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Cómo se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reúne, tema a tema, el texto literal y vigente de los artículos que entran en el
programa oficial de Técnico/a Superior de Administración (47 de 140 temas) · Ayuntamiento de Madrid. Son 49
normas, en el orden de tus 47 temas y sin los artículos derogados. No trae resúmenes ni explicaciones de los temas: es
la ley, ordenada y señalada.

Este temario incluye solo los temas 25 a 29, 33 a 52 y 54 a 62 de «Grupo I» y 13 de los 39 temas de «Grupo II»: 47
de los 140 temas del programa oficial. No incluye los temas 1 a 24, 30 a 32, 53 y 63 a 101 de «Grupo I» ni 26 temas
de «Grupo II».

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 47 temas. En el índice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla
Artículo 47. Nulidad de pleno derecho.
1. Los actos de las Administraciones 
Públicas son nulos de pleno derecho en 
los casos…

Un artículo con barra amarilla a su izquierda es uno de los más 
preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o más. En este temario 
son 152 artículos. Que un artículo no lleve barra no significa que no 
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de exámenes reales de Administraciones Públicas españolas clasificadas por ley y artículo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en octubre de 2026.

Cómo encontrar un artículo
1 Por el tema: el índice se puede pulsar y los marcadores del PDF llevan a cada tema y, dentro, a cada norma.

2 Por la página: la cabecera dice en qué tema estás y qué artículos hay en esa página, como en un diccionario.

3 Por lo que más se pregunta: cada tema abre con sus artículos más preguntados, y la lista de la página 7 reúne 
los de todo el temario con su página.

Cómo estudiarlo
1 Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.ª vuelta.

2 En la 2.ª vuelta, ve directo a los artículos con barra amarilla.

3 Haz las 5 preguntas del final. En la página siguiente está cada solución, con su explicación y el artículo del que 
sale.

4 Sigue practicando: el código del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusión pública. Publicación 
sin carácter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado (https://www.boe.es) y de EUR-Lex (© Unión Europea, 
https://eur-lex.europa.eu). Los textos de las normas son textos consolidados de carácter meramente informativo: el único con validez legal 
es el publicado en los boletines oficiales. El de cada norma se reproduce según su versión consolidada en la fecha que figura al empezar 
esa norma en cada tema; una reforma posterior no figura. Programa: el de las bases de la convocatoria de Técnico/a Superior de 
Administración (47 de 140 temas) · Ayuntamiento de Madrid. Edición de octubre de 2026.
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Índice Pulsa en un tema para ir a él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

GRUPO I

Tema 25 De las Comunidades Europeas a la Unión Europea. Los Tratados constitutivos de las Comunidades 
Europeas. El Tratado de Lisboa: el Tratado de la Unión y el Tratado de Funcionamiento de la Unión. El 
proceso de ampliación. Escenarios de futuro. Las cooperaciones reforzadas.
TUE 1-3, 20, 47-55 · TFUE 1, 326-334

8

Tema 26 Las instituciones de la Unión Europea (I): el Consejo Europeo, el Consejo y la Comisión Europea. El 
Parlamento Europeo. El Tribunal de Justicia de la Unión Europea. Otras instituciones y órganos.
TUE 13-19 · TFUE 223-257, 281-287, 300-309

18

Tema 27 El derecho de la Unión Europea y sus fuentes. La aplicación del derecho de la Unión Europea. Relación 
entre el Derecho de la UE y los ordenamientos jurídicos internos.
TFUE 288, 290-292 · TUE 6

38

Tema 28 Las competencias de la Unión Europea. El principio de atribución. El ejercicio de competencias. 
Participación del Estado y Comunidades Autónomas en el proceso decisorio.
TUE 4-5, 12 · TFUE 2-6, 352 · L-CARCE 1-4

—

Tema 29 El procedimiento legislativo de la UE. El sistema de tutela judicial de la UE.
TFUE 289, 293-299, 258-280

—

Tema 33 La Constitución Española de 1978. Los principios constitucionales y los valores superiores. Los 
derechos fundamentales y sus garantías.
CE 1-4, 6-53, 55

—

Tema 34 La Corona en la Constitución de 1978. La sucesión. La regencia. Atribuciones. El refrendo.
CE 56-65

—

Tema 35 Las Cortes Generales. El Congreso de los Diputados y el Senado. Composición y funciones.
CE 66-80

—

Tema 36 El Gobierno en la Constitución. El control parlamentario del Gobierno.
CE 97-102, 108-116 · Ley-Gobierno 29

—

Tema 37 Órganos constitucionales de control del Gobierno: el Tribunal de Cuentas y el Defensor del Pueblo. La 
función consultiva: el Consejo de Estado.
CE 54, 107, 136 · LO-TCu 1-49 · LO-DefPueblo 1-37 · L-ConsejoEstado 1-27

—

Tema 38 El Poder Judicial en la Constitución. El Consejo General del Poder Judicial. El Ministerio Fiscal.
CE 117-127 · LOPJ 104-106, 558-627, 629-642 · EOMF 1-17, 19-31

—

Tema 39 El Tribunal Constitucional. Naturaleza, organización y atribuciones. La reforma constitucional.
CE 159-169 · LOTC 1-26

—

Tema 40 La Administración pública: principios constitucionales. Tipos de órganos de la Administración pública. 
Creación y supresión de órganos y unidades administrativas.
CE 103 · LRJSP 3, 5-7, 15-22, 59

—

Tema 41 La Administración General del Estado. Organización y funcionamiento. Los ministerios y su estructura 
interna. La organización territorial de la Administración General del Estado. Organización de los 
servicios periféricos. La Administración General del Estado en el exterior.
LRJSP 54-58, 60-80

—

Índice
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Tema 42 El sector público institucional. Organización, funcionamiento y principios generales de actuación. 
Organismos públicos: organismos autónomos y entidades públicas empresariales.
LRJSP 2, 81-108

—

Tema 43 Las Comunidades Autónomas. Organización política y administrativa.
CE 2, 138-139, 143-147, 151-152, 156-158 · EA-MAD 1-4, 7-24, 37-41 · LGobAdm-MAD 1-49

—

Tema 44 La distribución de competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas. Relaciones y 
mecanismos de coordinación, colaboración y control entre las Administraciones públicas.
CE 148-150, 153-155 · EA-MAD 25-33, 42-44 · LRJSP 140-158 · LBRL 10, 55-67, 117-120 · LAL-MAD 112-137, 150-152

—

Tema 45 La Administración local. Marco jurídico. La autonomía local. Organización política y administrativa.
CE 137, 140-141 · LBRL 1-3, 5-6, 8-9, 11, 19-24, 31-35, 121, 128-132 · TRRL 1, 18-24 · LAL-MAD 1-7, 26-39, 41-53 · LOTC 75

—

Tema 46 Las fuentes del ordenamiento jurídico (I). La Constitución. La ley. Sus clases. Los tratados 
internacionales y el derecho de la Unión Europea.
CE 9, 81-96 · TFUE 288, 290-292 · CC 1-2

—

Tema 47 Las fuentes del ordenamiento jurídico (II). El reglamento: concepto y clases. La potestad reglamentaria. 
Procedimiento de elaboración. Límites. El control de la potestad reglamentaria.
CE 97, 106 · Ley-Gobierno 22-29 · LPACAP 127-133 · LJCA 26-27, 123-126 · LOPJ 6, 8

—

Tema 48 Los actos de la Administración: actos sometidos al derecho público y actos sometidos al derecho 
privado. El acto administrativo: concepto, elementos y clases.
LPACAP 34-36

—

Tema 49 La eficacia y ejecutividad de los actos administrativos. La ejecución forzosa. La revisión de los actos en 
vía administrativa. Los recursos administrativos.
LPACAP 37-52, 97-126

—

Tema 50 El procedimiento administrativo. La posición del ciudadano en el procedimiento: capacidad de obrar. 
Interesado: concepto, identificación y firma. Derechos y deberes del ciudadano y del interesado, con 
especial referencia al uso de medios electrónicos.
LPACAP 3-12, 13-14, 53 · RD-203-2021 3-4, 26-31

—

Tema 51 El procedimiento administrativo común: normas generales de la actuación de la Administración en el 
procedimiento, con especial referencia a la actuación por medios electrónicos. Términos y plazos. 
Fases del procedimiento administrativo común.
LPACAP 1-2, 15-28, 29-33, 54-62, 66, 68-69, 71-80, 82-84, 86-88, 93-96 · RD-203-2021 1-2, 13-25, 37-55

—

Tema 52 Los procedimientos administrativos especiales. El procedimiento sancionador. El procedimiento de 
exigencia de responsabilidad patrimonial a las Administraciones públicas. Otros procedimientos.
LPACAP 63-65, 67, 81, 85, 89-92 · LRJSP 25-37

—

Tema 54 Los contratos del sector público (I): ámbito subjetivo y objetivo de aplicación de la legislación de 
contratación del sector público. Disposiciones comunes sobre la contratación del sector público. Los 
sujetos parte en el contrato. Prerrogativas de derecho público en la contratación administrativa.
LCSP 1-5, 7-11, 28-30, 34-35, 38-114, 190-191

—

Tema 55 Los contratos del sector público (II). Disposiciones generales. Perfección, formalización y extinción de 
los contratos. Actuaciones administrativas. Formas de adjudicación de los contratos.
LCSP 36-37, 115-189, 192-230, 326-327

—

Tema 56 Los contratos del sector público (III). Tipología de los contratos en la normativa contractual del sector 
público. Características generales.
LCSP 12-27, 231-246, 298-315

—

Índice
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Tema 57 Los convenios: régimen jurídico y procedimiento. Las encomiendas de gestión y encargos a medios 
propios personificados: límites en su utilización. La colaboración público-privada en la prestación de 
los servicios públicos: las concesiones de obra y de servicios.
LRJSP 11, 47-53 · LCSP 6, 31-33, 247-297

—

Tema 58 Evolución histórica del régimen especial de Madrid. Regulación constitucional y estatutaria de Madrid. 
La Ley de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid de 4 de julio de 2006.
CE 5 · EA-MAD 5-6

—

Tema 59 La Ley de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid en el sistema de fuentes del Derecho local. 
Posición de la LCREM en relación con la legislación del Estado y de la Comunidad autónoma de Madrid. 
Ley especial y poder normativo municipal.
LBRL 4, 9 · LAL-MAD 28, 40

—

Tema 60 La organización política del Ayuntamiento de Madrid (I). El Pleno y sus Comisiones. Instrumentos de 
control de la acción del Gobierno. La Secretaría General del Pleno.
LBRL 122-123 · LOREG 197 · ROF 104-108

—

Tema 61 La organización política del Ayuntamiento de Madrid (II). El Alcalde, la Junta de Gobierno, los Tenientes 
de Alcalde y los Concejales de Gobierno. Estatuto de los Concejales.
LBRL 73-78, 124-127 · ROF 6-34 · LOREG 178, 196, 198-200

—

Tema 62 Las competencias municipales: Competencias propias, delegadas y competencias distintas de las 
propias. La sostenibilidad financiera de la hacienda local como presupuesto del ejercicio de las 
competencias.
LBRL 2, 7, 25-28, 57 · LOEPSF 4, 13 · LAL-MAD 8, 138-149

—

GRUPO II

Tema 104 Gobernanza pública y el gobierno abierto. Concepto y principios informadores del gobierno abierto: 
colaboración, participación, transparencia y rendición de cuentas. Datos abiertos y reutilización. El 
marco jurídico y los planes de gobierno abierto en España.
LTBG 5-11 · LTransp-MAD 1-6, 51-64

—

Tema 105 La protección de datos. Régimen jurídico. Principios y derechos. Obligaciones. Régimen sancionador.
RGPD 1-43, 83-84 · LOPDGDD 1-18, 28-39, 70-78

—

Tema 111 La cultura administrativa. La ética pública. La gestión de los conflictos de intereses en el ámbito 
público. Transparencia y Buen gobierno.
LTBG 1-40 · LTransp-MAD 1-50 · TREBEP 52-54

—

Tema 115 Tipología del empleo público en España. Régimen estatuario de los/as funcionarios/as públicos. La 
contratación laboral en la Administración pública. Los regímenes especiales de función pública. 
Especial referencia a la prevención de riesgos laborales del Acuerdo Convenio en vigor sobre 
condiciones de trabajo comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Madrid y de sus 
Organismos Autónomos: representación de los/as empleados/as públicos.
TREBEP 1-13, 31-46, 75-77 · ET 6-16 · LPRL 33-40 · FP-MAD 1-5, 26-27, 87-89

—

Tema 116 La planificación de recursos humanos en las Administraciones públicas. Instrumentos de 
racionalización: la oferta de empleo público y las relaciones de puestos de trabajo. Acceso al empleo 
público. Extinción de la relación de servicio. Implicaciones presupuestarias de la gestión de recursos 
humanos.
TREBEP 21-30, 55-71, 74 · RD-364-1995 3-18, 20-33, 35 · LBRL 89-91, 100, 102-104 · TRRL 126-129 · FP-MAD 12-24, 28-30

—

Tema 117 Provisión de puestos de trabajo y movilidad. Situaciones administrativas. La promoción profesional y 
los tipos de carrera administrativa.
TREBEP 16-19, 78-92 · RD-364-1995 36-42, 44-80 · RD-365-1995 1-23 · FP-MAD 43-66 · LBRL 101

—

Índice
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Tema 118 Derechos y deberes de los empleados públicos. Incompatibilidades. Régimen disciplinario. Delitos 
relacionados con el ejercicio de funciones públicas.
TREBEP 14-15, 47-54, 93-98 · FP-MAD 67-71, 77-86 · LIncompat 1-20 · RD-598-1985 1-28 · RDD-FuncCivil 1-51 · CP 24, 404-444

—

Tema 121 La Ley General Presupuestaria: estructura y principios generales. Las leyes anuales de presupuestos. 
Procedimiento de elaboración y aprobación. Contenido y estructura.
LGP 1-4, 26-41 · CE 134

—

Tema 122 Los presupuestos generales del Estado (II): El procedimiento de ejecución presupuestaria. Fases. 
Actuaciones específicas según la clase de gastos; en particular, gastos de personal y de contratación.
LGP 42-50, 69-81

—

Tema 123 Las modificaciones presupuestarias. El control presupuestario. Tipos de control.
LGP 51-63, 140-175 · RD-ControlInternoIGAE 1-20, 22-42

—

Tema 124 El régimen jurídico de las subvenciones públicas. Procedimiento. Subvenciones y ayudas en el ámbito 
de la cooperación internacional. Contribuciones a organismos internacionales: tipos y procedimiento.
LGS 1-43 · RD-887-2006 1-90 · LSubv-MAD 1-17 · L-CooperacionDesarrollo 10

—

Tema 129 El régimen financiero de las Entidades Locales.
TRLRHL 1-223 · LBRL 105-116, 133-137 · CE 142

—

Tema 138 La gestión de los procedimientos administrativos en la administración digital. Documento, expediente 
y archivo electrónicos. La firma electrónica. Normas de interoperabilidad.
LPACAP 9-12, 16-17, 26-28, 70 · LRJSP 38-46, 155-158 · RD-203-2021 1-2, 5-65 · L-ServiciosConfianza 1-7 · eIDAS 3, 25-34, 4…

—
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Lo más preguntado de este temario Por dónde empezar la segunda vuelta

152
artículos llevan barra amarilla: 
tienen 20 preguntas de examen o 
más

364
artículos concentran 8 de cada 10 
preguntas de examen del temario

25
son los de esta lista: los más 
preguntados, con su tema y su 
página

Artículo De qué trata Preguntas de examen Tema Página

1 Art. 21 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 126 — —

2 Art. 47 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 103 — —

3 Art. 1 CE Constitución Española 100 — —

4 Art. 21 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 100 — —

5 Art. 22 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 94 — —

6 Art. 26 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 90 — —

7 Art. 14 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 89 — —

8 Art. 30 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 89 — —

9 Art. 20 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 85 — —

10 Art. 137 CE Constitución Española 83 — —

11 Art. 41 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 82 — —

12 Art. 35 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 80 — —

13 Art. 16 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 77 — —

14 Art. 24 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 74 — —

15 Art. 140 CE Constitución Española 73 — —

16 Art. 39 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 73 — —

17 Art. 40 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 71 — —

18 Art. 9 CE Constitución Española 70 — —

19 Art. 89 TREBEP RDLeg 5/2015 Estatuto Básico del Emp… 68 — —

20 Art. 112 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 67 — —

21 Art. 103 CE Constitución Española 63 — —

22 Art. 48 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 59 — —

23 Art. 8 TREBEP RDLeg 5/2015 Estatuto Básico del Emp… 58 — —

24 Art. 11 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 56 — —

25 Art. 169 TRLRHL RDLeg 2/2004 haciendas locales 56 — —

Preguntas de exámenes reales sobre cada artículo, según el banco de HazteFuncionario.com (octubre de 2026). Que un artículo no esté 
aquí no significa que no pueda caer. Los artículos sin página están en temas que solo trae el temario completo.

Lo más preguntado de este temario
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GRUPO I 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

25
De las Comunidades Europeas a la Unión Europea. Los Tratados constitutivos de las 
Comunidades Europeas. El Tratado de Lisboa: el Tratado de la Unión y el Tratado de 
Funcionamiento de la Unión. El proceso de ampliación. Escenarios de futuro. Las 
cooperaciones reforzadas.

Qué entra en este tema

TUE · Versión consolidada del Tratado de la Unión Europea
arts. 1 a 3, 20 y 47 a 55 · 13 artículos

TFUE · Versión consolidada del Tratado de Funcionamiento…
arts. 1 y 326 a 334 · 10 artículos

23 artículos · empieza en la pág. 8

Lo más preguntado de este tema

Art. 49 TUE 3
Art. 1 TUE 1
Art. 20 TUE 1
Art. 50 TUE 1

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 28 sobre el tema entero.

TUE
Versión consolidada del Tratado de la Unión Europea
En este tema: arts. 1 a 3, 20 y 47 a 55 · 13 artículos · texto consolidado a 1 de agosto de 2026 · CELEX-12016M-TXT

TÍTULO I DISPOSICIONES COMUNES

Artículo 1. (antiguo artículo 1 TUE) (2).
). (antiguo artículo 1 TUE) (2) Por el presente Tratado, las ALTAS PARTES CONTRATANTES constituyen entre sí
una UNIÓN EUROPEA, en lo sucesivo denominada «Unión», a la que los Estados miembros atribuyen
competencias para alcanzar sus objetivos comunes. El presente Tratado constituye una nueva etapa en el
proceso creador de una unión cada vez más estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones
serán tomadas de la forma más abierta y próxima a los ciudadanos que sea posible. La Unión se fundamenta
en el presente Tratado y en el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (en lo sucesivo denominados
«los Tratados»). Ambos Tratados tienen el mismo valor jurídico. La Unión sustituirá y sucederá a la
Comunidad Europea.

Artículo 2.
La Unión se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad,
Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes
a minorías. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el
pluralismo, la no discriminación, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y
hombres.

Artículo 3. (antiguo artículo 2 TUE).
). (antiguo artículo 2 TUE)

1. La Unión tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos.

2. La Unión ofrecerá a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores, en
el que esté garantizada la libre circulación de personas conjuntamente con medidas adecuadas en materia de
control de las fronteras exteriores, asilo, inmigración y de prevención y lucha contra la delincuencia.

3. La Unión establecerá un mercado interior. Obrará en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un
crecimiento económico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economía social de mercado

TUE · arts. 1-3Tema 25 · De las Comunidades Europeas a la Unión Europea. Los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas. El Trata…

25
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altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de protección y
mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promoverá el progreso científico y técnico. La Unión
combatirá la exclusión social y la discriminación y fomentará la justicia y la protección sociales, la igualdad
entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y la protección de los derechos del niño. La
Unión fomentará la cohesión económica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados miembros. La
Unión respetará la riqueza de su diversidad cultural y lingüística y velará por la conservación y el desarrollo
del patrimonio cultural europeo.

4. La Unión establecerá una unión económica y monetaria cuya moneda es el euro.

5. En sus relaciones con el resto del mundo, la Unión afirmará y promoverá sus valores e intereses y
contribuirá a la protección de sus ciudadanos. Contribuirá a la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible del
planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo, la erradicación de la
pobreza y la protección de los derechos humanos, especialmente los derechos del niño, así como al estricto
respeto y al desarrollo del Derecho internacional, en particular el respeto de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas.

6. La Unión perseguirá sus objetivos por los medios apropiados, de acuerdo con las competencias que se le
atribuyen en los Tratados.

TÍTULO IV DISPOSICIONES SOBRE LAS COOPERACIONES REFORZADAS

Artículo 20. (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE).
). (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE)

1. Los Estados miembros que deseen instaurar entre sí una cooperación reforzada en el marco de las
competencias no exclusivas de la Unión podrán hacer uso de las instituciones de ésta y ejercer dichas
competencias aplicando las disposiciones pertinentes de los Tratados, dentro de los límites y con arreglo a las
modalidades contempladas en el presente artículo y en los artículos 326 a 334 del Tratado de Funcionamiento
de la Unión Europea. La finalidad de las cooperaciones reforzadas será impulsar los objetivos de la Unión,
proteger sus intereses y reforzar su proceso de integración. Las cooperaciones reforzadas estarán abiertas
permanentemente a todos los Estados miembros, de conformidad con el artículo 328 del Tratado de
Funcionamiento de la Unión Europea.

2. La decisión de autorizar una cooperación reforzada será adoptada por el Consejo como último recurso,
cuando haya llegado a la conclusión de que los objetivos perseguidos por dicha cooperación no pueden ser
alcanzados en un plazo razonable por la Unión en su conjunto, y a condición de que participen en ella al
menos nueve Estados miembros. El Consejo se pronunciará con arreglo al procedimiento establecido en el
artículo 329 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.

3. Todos los miembros del Consejo podrán participar en sus deliberaciones, pero únicamente participarán en
la votación los miembros del Consejo que representen a los Estados miembros que participan en una
cooperación reforzada. Las modalidades de la votación se establecen en el artículo 330 del Tratado de
Funcionamiento de la Unión Europea.

4. Los actos adoptados en el marco de una cooperación reforzada vincularán únicamente a los Estados
miembros participantes. Dichos actos no se considerarán acervo que deban aceptar los Estados candidatos a
la adhesión a la Unión.

TÍTULO VI DISPOSICIONES FINALES

Artículo 47.
La Unión tiene personalidad jurídica.
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Artículo 48. (antiguo artículo 48 TUE).
). (antiguo artículo 48 TUE)

1. Los Tratados podrán modificarse con arreglo a un procedimiento de revisión ordinario. También podrán
modificarse con arreglo a procedimientos de revisión simplificados.

2. El Gobierno de cualquier Estado miembro, el Parlamento Europeo o la Comisión podrán presentar al
Consejo proyectos de revisión de los Tratados. Estos proyectos podrán tener por finalidad, entre otras cosas, la
de aumentar o reducir las competencias atribuidas a la Unión en los Tratados. El Consejo remitirá dichos
proyectos al Consejo Europeo y los notificará a los Parlamentos nacionales.

3. Si el Consejo Europeo, previa consulta al Parlamento Europeo y a la Comisión, adopta por mayoría simple
una decisión favorable al examen de las modificaciones propuestas, el Presidente del Consejo Europeo
convocará una Convención compuesta por representantes de los Parlamentos nacionales, de los Jefes de
Estado o de Gobierno de los Estados miembros, del Parlamento Europeo y de la Comisión. Cuando se trate de
modificaciones institucionales en el ámbito monetario, se consultará también al Banco Central Europeo. La
Convención examinará los proyectos de revisión y adoptará por consenso una recomendación dirigida a una
Conferencia de representantes de los Gobiernos de los Estados miembros según lo dispuesto en el apartado 4.
El Consejo Europeo podrá decidir por mayoría simple, previa aprobación del Parlamento Europeo, no
convocar una Convención cuando la importancia de las modificaciones no lo justifique. En este último caso, el
Consejo Europeo establecerá un mandato para una Conferencia de representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros.

4. El Presidente del Consejo convocará una Conferencia de representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros con el fin de que se aprueben de común acuerdo las modificaciones que deban introducirse en los
Tratados. Las modificaciones entrarán en vigor después de haber sido ratificadas por todos los Estados
miembros de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

5. Si, transcurrido un plazo de dos años desde la firma de un tratado modificativo de los Tratados, las cuatro
quintas partes de los Estados miembros lo han ratificado y uno o varios Estados miembros han encontrado
dificultades para proceder a dicha ratificación, el Consejo Europeo examinará la cuestión.

6. El Gobierno de cualquier Estado miembro, el Parlamento Europeo o la Comisión podrán presentar al
Consejo Europeo proyectos de revisión de la totalidad o parte de las disposiciones de la tercera parte del
Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, relativas a las políticas y acciones internas de la Unión. El
Consejo Europeo podrá adoptar una decisión que modifique la totalidad o parte de las disposiciones de la
tercera parte del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. El Consejo Europeo se pronunciará por
unanimidad previa consulta al Parlamento Europeo y a la Comisión, así como al Banco Central Europeo en el
caso de modificaciones institucionales en el ámbito monetario. Dicha decisión sólo entrará en vigor una vez
que haya sido aprobada por los Estados miembros, de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales. La decisión contemplada en el párrafo segundo no podrá aumentar las competencias
atribuidas a la Unión por los Tratados.

7. Cuando el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea o el título V del presente Tratado dispongan que
el Consejo se pronuncie por unanimidad en un ámbito o en un caso determinado, el Consejo Europeo podrá
adoptar una decisión que autorice al Consejo a pronunciarse por mayoría cualificada en dicho ámbito o en
dicho caso. El presente párrafo no se aplicará a las decisiones que tengan repercusiones militares o en el
ámbito de la defensa. Cuando el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea disponga que el Consejo
adopte actos legislativos con arreglo a un procedimiento legislativo especial, el Consejo Europeo podrá
adoptar una decisión que autorice a adoptar dichos actos con arreglo al procedimiento legislativo ordinario.
Cualquier iniciativa tomada por el Consejo Europeo en virtud de los párrafos primero o segundo se
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transmitirá a los Parlamentos nacionales. En caso de oposición de un Parlamento nacional notificada en un
plazo de seis meses a partir de esta transmisión, no se adoptará la decisión contemplada en los párrafos
primero o segundo. A falta de oposición, el Consejo Europeo podrá adoptar la citada decisión. Para la
adopción de las decisiones contempladas en los párrafos primero o segundo, el Consejo Europeo se
pronunciará por unanimidad, previa aprobación del Parlamento Europeo, que se pronunciará por mayoría de
los miembros que lo componen.

Artículo 49. (antiguo artículo 49 TUE).
). (antiguo artículo 49 TUE) Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el artículo 2 y se
comprometa a promoverlos podrá solicitar el ingreso como miembro en la Unión. Se informará de esta
solicitud al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales. El Estado solicitante dirigirá su solicitud al
Consejo, que se pronunciará por unanimidad después de haber consultado a la Comisión y previa aprobación
del Parlamento Europeo, el cual se pronunciará por mayoría de los miembros que lo componen. Se tendrán
en cuenta los criterios de elegibilidad acordados por el Consejo Europeo. Las condiciones de admisión y las
adaptaciones que esta admisión supone en lo relativo a los Tratados sobre los que se funda la Unión serán
objeto de un acuerdo entre los Estados miembros y el Estado solicitante. Dicho acuerdo se someterá a la
ratificación de todos los Estados contratantes, de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

Artículo 50.
1. Todo Estado miembro podrá decidir, de conformidad con sus normas constitucionales, retirarse de la
Unión.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificará su intención al Consejo Europeo. A la luz de las
orientaciones del Consejo Europeo, la Unión negociará y celebrará con ese Estado un acuerdo que establecerá
la forma de su retirada, teniendo en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la Unión. Este acuerdo se
negociará con arreglo al apartado 3 del artículo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. El
Consejo lo celebrará en nombre de la Unión por mayoría cualificada, previa aprobación del Parlamento
Europeo.

3. Los Tratados dejarán de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de entrada en vigor del
acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos años de la notificación a que se refiere el apartado 2, salvo si el
Consejo Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide por unanimidad prorrogar dicho plazo.

4. A efectos de los apartados 2 y 3, el miembro del Consejo Europeo y del Consejo que represente al Estado
miembro que se retire no participará ni en las deliberaciones ni en las decisiones del Consejo Europeo o del
Consejo que le afecten. La mayoría cualificada se definirá de conformidad con la letra b) del apartado 3 del
artículo 238 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.

5. Si el Estado miembro que se ha retirado de la Unión solicita de nuevo la adhesión, su solicitud se someterá
al procedimiento establecido en el artículo 49.

Artículo 51.
Los Protocolos y Anexos de los Tratados forman parte integrante de los mismos.

Artículo 52.
1. Los Tratados se aplicarán al Reino de Bélgica, a la República de Bulgaria, a la República Checa, al Reino de
Dinamarca, a la República Federal de Alemania, a la República de Estonia, a Irlanda, a la República Helénica,
al Reino de España, a la República Francesa, a la República de Croacia, a la República Italiana, a la República
de Chipre, a la República de Letonia, a la República de Lituania, al Gran Ducado de Luxemburgo, a la
República de Hungría, a la República de Malta, al Reino de los Países Bajos, a la República de Austria, a la
República de Polonia, a la República Portuguesa, a Rumanía, a la República de Eslovenia, a la República
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Eslovaca, a la República de Finlandia, al Reino de Suecia y al Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte.

2. El ámbito de aplicación territorial de los Tratados se especifica en el artículo 355 del Tratado de
Funcionamiento de la Unión Europea.

Artículo 53. (antiguo artículo 51 TUE).
). (antiguo artículo 51 TUE) El presente Tratado se concluye por un período de tiempo ilimitado.

Artículo 54. (antiguo artículo 52 TUE).
). (antiguo artículo 52 TUE)

1. El presente Tratado será ratificado por las Altas Partes Contratantes, de conformidad con sus respectivas
normas constitucionales. Los instrumentos de ratificación serán depositados ante el Gobierno de la República
Italiana.

2. El presente Tratado entrará en vigor el 1 de enero de 1993, siempre que se hayan depositado todos los
instrumentos de ratificación o, en su defecto, el primer día del mes siguiente al depósito del instrumento de
ratificación del último Estado signatario que cumpla dicha formalidad.

Artículo 55. (antiguo artículo 53 TUE).
). (antiguo artículo 53 TUE)

1. El presente Tratado, redactado en un ejemplar único, en lenguas alemana, búlgara, checa, croata, danesa,
eslovaca, eslovena, española, estonia, finesa, francesa, griega, húngara, inglesa, irlandesa, italiana, letona,
lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, rumana y sueca, cuyos textos en cada una de estas lenguas
son igualmente auténticos, será depositado en los archivos del Gobierno de la República Italiana, que remitirá
una copia autenticada a cada uno de los Gobiernos de los restantes Estados signatarios.

2. El presente Tratado podrá asimismo traducirse a cualquier otra lengua que determinen los Estados
miembros entre aquellas que, de conformidad con sus ordenamientos constitucionales, tengan estatuto de
lengua oficial en la totalidad o en parte de su territorio. El Estado miembro de que se trate facilitará una copia
certificada de estas traducciones, que se depositará en los archivos del Consejo. EN FE DE LO CUAL, los
plenipotenciarios abajo firmantes suscriben el presente Tratado. Hecho en Maastricht, el siete de febrero de
mil novecientos noventa y dos. (no se reproduce la lista de signatarios) (1) Posteriormente, la República de
Bulgaria, la República Checa, la República de Estonia, la República de Croacia, la República de Chipre, la
República de Letonia, la República de Lituania, Hungría, la República de Malta, la República de Austria, la
República de Polonia, Rumanía, la República de Eslovenia, la República Eslovaca, la República de Finlandia y
el Reino de Suecia pasaron a ser miembros de la Unión Europea. (2) Esta referencia es indicativa. Para una
más amplia información, véanse las tablas de correspondencias entre la antigua y la nueva numeración de los
Tratados. PROTOCOLOS PROTOCOLO (No 1) SOBRE EL COMETIDO DE LOS PARLAMENTOS NACIONALES EN
LA UNIÓN EUROPEA LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES, RECORDANDO que el modo en que cada
Parlamento nacional realiza el control de la actuación de su Gobierno con respecto a las actividades de la
Unión Europea atañe a la organización y práctica constitucionales propias de cada Estado miembro;
DESEANDO impulsar una mayor participación de los Parlamentos nacionales en las actividades de la Unión
Europea e incrementar su capacidad para manifestar su opinión sobre los proyectos de actos legislativos de la
Unión Europea y otros asuntos que consideren de especial interés, HAN CONVENIDO en las siguientes
disposiciones, que se incorporarán como anexo al Tratado de la Unión Europea, al Tratado de
Funcionamiento de la Unión Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energía
Atómica:
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TFUE
Versión consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea
En este tema: arts. 1 y 326 a 334 · 10 artículos · texto consolidado a 1 de agosto de 2026 · CELEX-12016E-TXT

PRIMERA PARTE PRINCIPIOS

Artículo 1.
1. El presente Tratado organiza el funcionamiento de la Unión y determina los ámbitos, la delimitación y las
condiciones de ejercicio de sus competencias.

2. El presente Tratado y el Tratado de la Unión Europea constituyen los Tratados sobre los que se fundamenta
la Unión. Estos dos Tratados, que tienen el mismo valor jurídico, se designarán con la expresión «los
Tratados».

SEXTA PARTE DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS

TÍTULO III COOPERACIONES REFORZADAS

Artículo 326. (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE).
). (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE) Las cooperaciones
reforzadas respetarán los Tratados y el Derecho de la Unión. Las cooperaciones reforzadas no perjudicarán al
mercado interior ni a la cohesión económica, social y territorial. No constituirán un obstáculo ni una
discriminación para los intercambios entre Estados miembros, ni provocarán distorsiones de competencia
entre ellos.

Artículo 327. (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE).
). (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE) Las cooperaciones
reforzadas respetarán las competencias, los derechos y las obligaciones de los Estados miembros que no
participen en ellas. Éstos no impedirán que las apliquen los Estados miembros que participen en ellas.

Artículo 328. (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE).
). (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE)

1. Las cooperaciones reforzadas estarán abiertas a todos los Estados miembros en el momento en que se
establezcan, siempre y cuando se respeten las posibles condiciones de participación establecidas en la
decisión de autorización. También lo estarán en cualquier otro momento, siempre y cuando se respeten,
además de las mencionadas condiciones, los actos ya adoptados en este marco. La Comisión y los Estados
miembros que participen en una cooperación reforzada procurarán fomentar la participación del mayor
número posible de Estados miembros.

2. La Comisión y, en su caso, el Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad
informarán periódicamente al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la evolución de las cooperaciones
reforzadas.

Artículo 329. (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE).
). (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE)

1. Los Estados miembros que deseen establecer entre sí una cooperación reforzada en cualquiera de los
ámbitos contemplados en los Tratados, con excepción de los ámbitos de competencia exclusiva y de la política
exterior y de seguridad común, dirigirán a la Comisión una solicitud, en la que precisarán el ámbito de
aplicación y los objetivos de la cooperación reforzada prevista. La Comisión podrá presentar al Consejo una
propuesta en este sentido. Si no presenta ninguna propuesta, la Comisión comunicará los motivos a los
Estados miembros interesados. La autorización contemplada en el párrafo primero para llevar a cabo una
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cooperación reforzada será concedida por el Consejo a propuesta de la Comisión y previa aprobación del
Parlamento Europeo.

2. La solicitud de los Estados miembros que deseen establecer entre sí una cooperación reforzada en el marco
de la política exterior y de seguridad común se dirigirá al Consejo. Será transmitida al Alto Representante de la
Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, para que éste dictamine acerca de la coherencia de la
cooperación reforzada prevista con la política exterior y de seguridad común de la Unión, así como a la
Comisión, para que ésta dictamine, en particular, sobre la coherencia de la cooperación reforzada prevista
con las demás políticas de la Unión. Se transmitirá asimismo al Parlamento Europeo a título informativo. La
autorización de llevar a cabo una cooperación reforzada se concederá mediante decisión del Consejo, que se
pronunciará por unanimidad.

Artículo 330. (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE).
). (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE) Todos los
miembros del Consejo podrán participar en sus deliberaciones, pero únicamente participarán en la votación
los miembros del Consejo que representen a los Estados miembros que participan en una cooperación
reforzada. La unanimidad estará constituida únicamente por los votos de los representantes de los Estados
miembros participantes. La mayoría cualificada se definirá de conformidad con el apartado 3 del artículo 238.

Artículo 331. (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE).
). (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE)

1. Todo Estado miembro que desee participar en una cooperación reforzada ya existente en uno de los
ámbitos previstos en el apartado 1 del artículo 329 lo notificará al Consejo y a la Comisión. La Comisión
confirmará la participación del Estado miembro de que se trate en un plazo de cuatro meses a partir de la
recepción de dicha notificación. Hará constar, en su caso, que se cumplen las condiciones de participación y
adoptará las medidas transitorias necesarias para la aplicación de los actos ya adoptados en el marco de la
cooperación reforzada. No obstante, si la Comisión considera que no se cumplen las condiciones de
participación, indicará las disposiciones necesarias para ello y establecerá un plazo para reconsiderar la
solicitud. Al término de dicho plazo, reconsiderará la solicitud con arreglo al procedimiento establecido en el
párrafo segundo. Si la Comisión considera que siguen sin cumplirse las condiciones de participación, el
Estado miembro de que se trate podrá someter la cuestión al Consejo, que deberá pronunciarse sobre la
solicitud. El Consejo se pronunciará de conformidad con el artículo 330. Podrá adoptar asimismo, a propuesta
de la Comisión, las medidas transitorias mencionadas en el párrafo segundo.

2. Todo Estado miembro que desee participar en una cooperación reforzada ya existente en el marco de la
política exterior y de seguridad común lo notificará al Consejo, al Alto Representante de la Unión para Asuntos
Exteriores y Política de Seguridad y a la Comisión. El Consejo confirmará la participación del Estado miembro
de que se trate, previa consulta al Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de
Seguridad y después de comprobar, en su caso, que cumple las condiciones de participación. El Consejo, a
propuesta del Alto Representante, podrá adoptar asimismo las medidas transitorias necesarias para la
aplicación de los actos ya adoptados en el marco de la cooperación reforzada. No obstante, si el Consejo
estima que no se cumplen las condiciones de participación, indicará las disposiciones necesarias para ello y
establecerá un plazo para reconsiderar la solicitud de participación. A efectos del presente apartado, el
Consejo se pronunciará por unanimidad y de conformidad con el artículo 330.

Artículo 332. (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE).
). (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE) Los gastos
resultantes de la aplicación de una cooperación reforzada que no sean los gastos administrativos ocasionados

TFUE · arts. 329-332Tema 25 · De las Comunidades Europeas a la Unión Europea. Los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas. E…

25

TEMARIO Técnico/a Superior de Administración (47 de 140 temas) · Ayuntamiento de Madrid · oposicionesexpress.com pág. 14



a las instituciones serán sufragados por los Estados miembros participantes, a menos que el Consejo, por
unanimidad de todos sus miembros y previa consulta al Parlamento Europeo, decida otra cosa.

Artículo 333. (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE).
). (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE)

1. Cuando una disposición de los Tratados que pueda aplicarse en el marco de una cooperación reforzada
establezca que el Consejo debe pronunciarse por unanimidad, éste podrá adoptar por unanimidad, de
conformidad con lo dispuesto en el artículo 330, una decisión que establezca que se pronunciará por mayoría
cualificada.

2. Cuando una disposición de los Tratados que pueda aplicarse en el marco de una cooperación reforzada
establezca que el Consejo debe adoptar los actos correspondientes con arreglo a un procedimiento legislativo
especial, el Consejo podrá adoptar por unanimidad, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 330, una
decisión que establezca que se pronunciará con arreglo al procedimiento legislativo ordinario. El Consejo se
pronunciará previa consulta al Parlamento Europeo.

3. Los apartados 1 y 2 no se aplicarán a las decisiones que tengan repercusiones militares o en el ámbito de la
defensa.

Artículo 334. (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE).
). (antiguos artículos 27 A a 27 E, 40 a 40 B y 43 a 45 TUE y antiguos artículos 11 y 11 A TCE) El Consejo y la
Comisión velarán por la coherencia de las acciones emprendidas en el marco de una cooperación reforzada,
así como por la coherencia de dichas acciones con las políticas de la Unión, y cooperarán a tal efecto.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 25

1 España se adhirió a las Comunidades Europeas en 1986. ¿Qué otro país lo hizo al mismo tiempo?

A) Italia.

B) Austria.

C) Suecia.

D) Portugal.
Administración General del Estado (INAP), 2022

2 Fue el tratado que vino a añadir a los pilares político-jurídicos de la Unión Europea la política exterior y de 
seguridad común (o segundo pilar, PESC):

A) Tratado de Roma.

B) Tratado de Maastricht.

C) Tratado de Ámsterdam.

D) Tratado de Niza.
Ayuntamiento de Antequera, 2020

3 ¿Cuál de los siguientes se considera un tratado constitutivo de la Unión Europea?

A) El tratado de Valencia.

B) El tratado de Maastricht.

C) El tratado de Venecia.

D) El tratado de Bratislava.
Ayuntamiento de Estivella Acta, 2022
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4 Señale cuál de los siguientes Estados es miembro de la Unión Europea desde el año 2004:

A) Rumanía.

B) Suecia.

C) Eslovenia.

D) Austria.
Administración General del Estado (INAP), 2025

5 Según el artículo 13 del Tratado de la Unión Europea, entre las instituciones de la Unión NO se encuentra:

A) El Parlamento Europeo.

B) El Tribunal de Cuentas.

C) La Comisión Europea.

D) El Consejo Económico y Social.
Junta de Andalucia - IAAP, 2025

Ponte a pruebaTema 25 · De las Comunidades Europeas a la Unión Europea. Los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas. El Trat…

25

TEMARIO Técnico/a Superior de Administración (47 de 140 temas) · Ayuntamiento de Madrid · oposicionesexpress.com pág. 16



Soluciones — Tema 25 Cada una con su explicación y su artículo

1 D El ingreso conjunto en las Comunidades Europeas se produjo el uno de enero de 1986, en la denominada
ampliación ibérica. El país que se incorporó de forma simultánea junto con España fue Portugal, tras compartir
negociación y firma del tratado de adhesión. Italia figuraba como miembro fundador desde 1957. Austria,
Finlandia y Suecia se sumaron con posterioridad, en la ampliación de 1995. Por tanto, la única formulación
válida es la que señala al país vecino peninsular.

2 B La estructura de tres pilares de la Unión Europea nació con el Tratado de la Unión Europea firmado en 1992. Ese
texto creó la Unión propiamente dicha y sumó a la integración económica comunitaria dos ámbitos nuevos de
cooperación entre Estados: la política exterior y de seguridad común, conocida como segundo pilar, y la
cooperación en asuntos de justicia e interior. Los tratados posteriores reformaron y ampliaron ese esquema,
pero el origen de la política exterior común se sitúa en ese acuerdo fundacional de la Unión.

3 B El acuerdo firmado en Maastricht en 1992 dio nacimiento a la Unión Europea como tal y figura entre los textos
fundacionales que estructuran el proyecto comunitario. Sus reglas configuran las bases de la integración
política, económica y monetaria. Los demás nombres no corresponden a ningún acuerdo fundacional: aluden a
ciudades sin tratado constitutivo asociado. Conviene precisar que solo determinadas firmas históricas, como las
de Roma, Maastricht, Ámsterdam, Niza o Lisboa, integran el bloque de textos que dan origen y forma a la Unión.

4 C La gran ampliación de la Unión Europea del año 2004 incorporó a diez nuevos Estados, entre ellos Eslovenia. Ese
país se integró en aquella adhesión hacia Europa central y oriental. Suecia y Austria ingresaron en 1995, por lo
que ninguna de esas dos opciones responde a la fecha señalada. Rumanía se adhirió con posterioridad, en 2007,
junto con Bulgaria. En consecuencia, solo Eslovenia cumple el criterio temporal exigido y constituye la única
respuesta válida.

5 D Art. 13 TUE El artículo 13 del Tratado de la Unión Europea enumera las instituciones de la Unión, entre ellas
el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, la Comisión Europea, el Tribunal de Justicia, el Banco
Central Europeo y el Tribunal de Cuentas. El Consejo Económico y Social es un órgano consultivo de la Unión,
pero no tiene la consideración de institución. Por ello, no forma parte de la relación institucional del precepto.

Practica con más de 20 preguntas de este tema en 
haztefuncionario.com
Apunta con la cámara: test del Tema 25, corregido al momento y con el artículo de la ley delante 
de cada respuesta.
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GRUPO I 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

26
Las instituciones de la Unión Europea (I): el Consejo Europeo, el Consejo y la 
Comisión Europea. El Parlamento Europeo. El Tribunal de Justicia de la 
Unión Europea. Otras instituciones y órganos.

Qué entra en este tema

TUE · Versión consolidada del Tratado de la Unión Europea
arts. 13 a 19 · 7 artículos

TFUE · Versión consolidada del Tratado de Funcionamiento…
arts. 223 a 257, 281 a 287 y 300 a 309 · 52 artículos

59 artículos · empieza en la pág. 18

Lo más preguntado de este tema

Art. 15 TUE 21
Art. 14 TUE 16
Art. 17 TUE 13
Art. 13 TUE 12
Art. 16 TUE 7

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 117 sobre el tema entero.

TUE
Versión consolidada del Tratado de la Unión Europea
En este tema: arts. 13 a 19 · 7 artículos · texto consolidado a 1 de agosto de 2026 · CELEX-12016M-TXT

TÍTULO III DISPOSICIONES SOBRE LAS INSTITUCIONES

Artículo 13.
1. La Unión dispone de un marco institucional que tiene como finalidad promover sus valores, perseguir sus
objetivos, defender sus intereses, los de sus ciudadanos y los de los Estados miembros, así como garantizar la
coherencia, eficacia y continuidad de sus políticas y acciones. Las instituciones de la Unión son: — El
Parlamento Europeo, — El Consejo Europeo, — El Consejo, — La Comisión Europea (denominada en lo
sucesivo «Comisión»), — El Tribunal de Justicia de la Unión Europea, — El Banco Central Europeo, — El
Tribunal de Cuentas.

2. Cada institución actuará dentro de los límites de las atribuciones que le confieren los Tratados, con arreglo
a los procedimientos, condiciones y fines establecidos en los mismos. Las instituciones mantendrán entre sí
una cooperación leal.

3. Las disposiciones relativas al Banco Central Europeo y al Tribunal de Cuentas, así como las disposiciones
detalladas sobre las demás instituciones, figuran en el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.

4. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisión estarán asistidos por un Comité Económico y Social y por
un Comité de las Regiones que ejercerán funciones consultivas.

Artículo 14.
1. El Parlamento Europeo ejercerá conjuntamente con el Consejo la función legislativa y la función
presupuestaria. Ejercerá funciones de control político y consultivas, en las condiciones establecidas en los
Tratados. Elegirá al Presidente de la Comisión.

2. El Parlamento Europeo estará compuesto por representantes de los ciudadanos de la Unión. Su número no
excederá de setecientos cincuenta, más el Presidente. La representación de los ciudadanos será
decrecientemente proporcional, con un mínimo de seis diputados por Estado miembro. No se asignará a
ningún Estado miembro más de noventa y seis escaños. El Consejo Europeo adoptará por unanimidad, a
iniciativa del Parlamento Europeo y con su aprobación, una decisión por la que se fije la composición del
Parlamento Europeo conforme a los principios a que se refiere el párrafo primero.
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3. Los diputados al Parlamento Europeo serán elegidos por sufragio universal directo, libre y secreto, para un
mandato de cinco años.

4. El Parlamento Europeo elegirá a su Presidente y a la Mesa de entre sus diputados.

Artículo 15.
1. El Consejo Europeo dará a la Unión los impulsos necesarios para su desarrollo y definirá sus orientaciones y
prioridades políticas generales. No ejercerá función legislativa alguna.

2. El Consejo Europeo estará compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, así
como por su Presidente y por el Presidente de la Comisión. Participará en sus trabajos el Alto Representante
de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad.

3. El Consejo Europeo se reunirá dos veces por semestre por convocatoria de su Presidente. Cuando el orden
del día lo exija, los miembros del Consejo Europeo podrán decidir contar, cada uno de ellos, con la asistencia
de un ministro y, en el caso del Presidente de la Comisión, con la de un miembro de la Comisión. Cuando la
situación lo exija, el Presidente convocará una reunión extraordinaria del Consejo Europeo.

4. El Consejo Europeo se pronunciará por consenso, excepto cuando los Tratados dispongan otra cosa.

5. El Consejo Europeo elegirá a su Presidente por mayoría cualificada para un mandato de dos años y medio,
que podrá renovarse una sola vez. En caso de impedimento o falta grave, el Consejo Europeo podrá poner fin a
su mandato por el mismo procedimiento.

6. El Presidente del Consejo Europeo:

a) presidirá e impulsará los trabajos del Consejo Europeo;

b) velará por la preparación y continuidad de los trabajos del Consejo Europeo, en cooperación con el
Presidente de la Comisión y basándose en los trabajos del Consejo de Asuntos Generales;

c) se esforzará por facilitar la cohesión y el consenso en el seno del Consejo Europeo;

d) al término de cada reunión del Consejo Europeo, presentará un informe al Parlamento Europeo. El
Presidente del Consejo Europeo asumirá, en su rango y condición, la representación exterior de la Unión
en los asuntos de política exterior y de seguridad común, sin perjuicio de las atribuciones del Alto
Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad. El Presidente del Consejo
Europeo no podrá ejercer mandato nacional alguno.

Artículo 16.
1. El Consejo ejercerá conjuntamente con el Parlamento Europeo la función legislativa y la función
presupuestaria. Ejercerá funciones de definición de políticas y de coordinación, en las condiciones
establecidas en los Tratados.

2. El Consejo estará compuesto por un representante de cada Estado miembro, de rango ministerial, facultado
para comprometer al Gobierno del Estado miembro al que represente y para ejercer el derecho de voto.

3. El Consejo se pronunciará por mayoría cualificada, excepto cuando los Tratados dispongan otra cosa.

4. A partir del 1 de noviembre de 2014, la mayoría cualificada se definirá como un mínimo del 55 % de los
miembros del Consejo que incluya al menos a quince de ellos y represente a Estados miembros que reúnan
como mínimo el 65 % de la población de la Unión. Una minoría de bloqueo estará compuesta por al menos
cuatro miembros del Consejo, a falta de lo cual la mayoría cualificada se considerará alcanzada. Las demás
modalidades reguladoras del voto por mayoría cualificada se establecen en el apartado 2 del artículo 238 del
Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.

5. Las disposiciones transitorias relativas a la definición de la mayoría cualificada que serán de aplicación
hasta el 31 de octubre de 2014, así como las aplicables entre el 1 de noviembre de 2014 y el 31 de marzo de
2017, se establecerán en el Protocolo sobre las disposiciones transitorias.
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6. El Consejo se reunirá en diferentes formaciones, cuya lista se adoptará de conformidad con el artículo 236
del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. El Consejo de Asuntos Generales velará por la
coherencia de los trabajos de las diferentes formaciones del Consejo. Preparará las reuniones del Consejo
Europeo y garantizará su actuación subsiguiente, en contacto con el Presidente del Consejo Europeo y la
Comisión. El Consejo de Asuntos Exteriores elaborará la acción exterior de la Unión atendiendo a las líneas
estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velará por la coherencia de la acción de la Unión.

7. Un Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros se encargará de
preparar los trabajos del Consejo.

8. El Consejo se reunirá en público cuando delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo. Con este fin,
cada sesión del Consejo se dividirá en dos partes, dedicadas respectivamente a las deliberaciones sobre los
actos legislativos de la Unión y a las actividades no legislativas.

9. La presidencia de las formaciones del Consejo, con excepción de la de Asuntos Exteriores, será
desempeñada por los representantes de los Estados miembros en el Consejo mediante un sistema de rotación
igual, de conformidad con las condiciones establecidas en el artículo 236 del Tratado de Funcionamiento de la
Unión Europea.

Artículo 17.
1. La Comisión promoverá el interés general de la Unión y tomará las iniciativas adecuadas con este fin. Velará
por que se apliquen los Tratados y las medidas adoptadas por las instituciones en virtud de éstos. Supervisará
la aplicación del Derecho de la Unión bajo el control del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. Ejecutará el
presupuesto y gestionará los programas. Ejercerá asimismo funciones de coordinación, ejecución y gestión,
de conformidad con las condiciones establecidas en los Tratados. Con excepción de la política exterior y de
seguridad común y de los demás casos previstos por los Tratados, asumirá la representación exterior de la
Unión. Adoptará las iniciativas de la programación anual y plurianual de la Unión con el fin de alcanzar
acuerdos interinstitucionales.

2. Los actos legislativos de la Unión sólo podrán adoptarse a propuesta de la Comisión, excepto cuando los
Tratados dispongan otra cosa. Los demás actos se adoptarán a propuesta de la Comisión cuando así lo
establezcan los Tratados.

3. El mandato de la Comisión será de cinco años. Los miembros de la Comisión serán elegidos en razón de su
competencia general y de su compromiso europeo, de entre personalidades que ofrezcan plenas garantías de
independencia. La Comisión ejercerá sus responsabilidades con plena independencia. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 2 del artículo 18, los miembros de la Comisión no solicitarán ni aceptarán
instrucciones de ningún gobierno, institución, órgano u organismo. Se abstendrán de todo acto incompatible
con sus obligaciones o con el desempeño de sus funciones.

4. La Comisión nombrada entre la fecha de entrada en vigor del Tratado de Lisboa y el 31 de octubre de 2014
estará compuesta por un nacional de cada Estado miembro, incluidos su Presidente y el Alto Representante de
la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, que será uno de sus Vicepresidentes.

5. A partir del 1 de noviembre de 2014, la Comisión estará compuesta por un número de miembros
correspondiente a los dos tercios del número de Estados miembros, que incluirá a su Presidente y al Alto
Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, a menos que el Consejo Europeo
decida por unanimidad modificar dicho número. Los miembros de la Comisión serán seleccionados de entre
los nacionales de los Estados miembros mediante un sistema de rotación estrictamente igual entre los Estados
miembros que permita tener en cuenta la diversidad demográfica y geográfica del conjunto de dichos Estados.
Este sistema será establecido por unanimidad por el Consejo Europeo de conformidad con el artículo 244 del
Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.
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6. El Presidente de la Comisión:

a) definirá las orientaciones con arreglo a las cuales la Comisión desempeñará sus funciones;

b) determinará la organización interna de la Comisión velando por la coherencia, eficacia y colegialidad de
su actuación;

c) nombrará Vicepresidentes, distintos del Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y
Política de Seguridad, de entre los miembros de la Comisión. Un miembro de la Comisión presentará su
dimisión si se lo pide el Presidente. El Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de
Seguridad presentará su dimisión, con arreglo al procedimiento establecido en el apartado 1 del artículo
18, si se lo pide el Presidente.

7. Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo y tras mantener las consultas
apropiadas, el Consejo Europeo propondrá al Parlamento Europeo, por mayoría cualificada, un candidato al
cargo de Presidente de la Comisión. El Parlamento Europeo elegirá al candidato por mayoría de los miembros
que lo componen. Si el candidato no obtiene la mayoría necesaria, el Consejo Europeo propondrá en el plazo
de un mes, por mayoría cualificada, un nuevo candidato, que será elegido por el Parlamento Europeo por el
mismo procedimiento. El Consejo, de común acuerdo con el Presidente electo, adoptará la lista de las demás
personalidades que se proponga nombrar miembros de la Comisión. Éstas serán seleccionadas, a partir de las
propuestas presentadas por los Estados miembros, de acuerdo con los criterios enunciados en el párrafo
segundo del apartado 3 y en el párrafo segundo del apartado 5. El Presidente, el Alto Representante de la
Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad y los demás miembros de la Comisión se someterán
colegiadamente al voto de aprobación del Parlamento Europeo. Sobre la base de dicha aprobación, la
Comisión será nombrada por el Consejo Europeo, por mayoría cualificada.

8. La Comisión tendrá una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo. El Parlamento Europeo
podrá votar una moción de censura contra la Comisión de conformidad con el artículo 234 del Tratado de
Funcionamiento de la Unión Europea. Si se aprueba dicha moción, los miembros de la Comisión deberán
dimitir colectivamente de sus cargos y el Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de
Seguridad deberá dimitir del cargo que ejerce en la Comisión.

Artículo 18.
1. El Consejo Europeo nombrará por mayoría cualificada, con la aprobación del Presidente de la Comisión, al
Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad. El Consejo Europeo podrá
poner fin a su mandato por el mismo procedimiento.

2. El Alto Representante estará al frente de la política exterior y de seguridad común de la Unión. Contribuirá
con sus propuestas a elaborar dicha política y la ejecutará como mandatario del Consejo. Actuará del mismo
modo en relación con la política común de seguridad y defensa.

3. El Alto Representante presidirá el Consejo de Asuntos Exteriores.

4. El Alto Representante será uno de los Vicepresidentes de la Comisión. Velará por la coherencia de la acción
exterior de la Unión. Se encargará, dentro de la Comisión, de las responsabilidades que incumben a la misma
en el ámbito de las relaciones exteriores y de la coordinación de los demás aspectos de la acción exterior de la
Unión. En el ejercicio de estas responsabilidades dentro de la Comisión, y exclusivamente por lo que respecta
a las mismas, el Alto Representante estará sujeto a los procedimientos por los que se rige el funcionamiento
de la Comisión en la medida en que ello sea compatible con los apartados 2 y 3.

Artículo 19.
1. El Tribunal de Justicia de la Unión Europea comprenderá el Tribunal de Justicia, el Tribunal General y los
tribunales especializados. Garantizará el respeto del Derecho en la interpretación y aplicación de los Tratados.
Los Estados miembros establecerán las vías de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial efectiva en
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los ámbitos cubiertos por el Derecho de la Unión.

2. El Tribunal de Justicia estará compuesto por un juez por Estado miembro. Estará asistido por abogados
generales. El Tribunal General dispondrá al menos de un juez por Estado miembro. Los jueces y abogados
generales del Tribunal de Justicia y los jueces del Tribunal General serán elegidos de entre personalidades que
ofrezcan plenas garantías de independencia y que reúnan las condiciones contempladas en los artículos 253 y
254 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. Serán nombrados de común acuerdo por los
Gobiernos de los Estados miembros para un período de seis años. Los jueces y abogados generales salientes
podrán ser nombrados de nuevo.

3. El Tribunal de Justicia de la Unión Europea se pronunciará, de conformidad con los Tratados:

a) sobre los recursos interpuestos por un Estado miembro, por una institución o por personas físicas o
jurídicas;

b) con carácter prejudicial, a petición de los órganos jurisdiccionales nacionales, sobre la interpretación
del Derecho de la Unión o sobre la validez de los actos adoptados por las instituciones;

c) en los demás casos previstos por los Tratados.

TFUE
Versión consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea
En este tema: arts. 223 a 257, 281 a 287 y 300 a 309 · 52 artículos · texto consolidado a 1 de agosto de 2026 · 
CELEX-12016E-TXT

SEXTA PARTE DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS

TÍTULO I DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

CAPÍTULO 1 INSTITUCIONES

SECCIÓN PRIMERA EL PARLAMENTO EUROPEO

Artículo 223. (antiguo artículo 190, apartados 4 y 5, TCE).
). (antiguo artículo 190, apartados 4 y 5, TCE)

1. El Parlamento Europeo elaborará un proyecto encaminado a establecer las disposiciones necesarias para
hacer posible la elección de sus miembros por sufragio universal directo, de acuerdo con un procedimiento
uniforme en todos los Estados miembros o de acuerdo con principios comunes a todos los Estados miembros.
El Consejo establecerá las disposiciones necesarias por unanimidad con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, previa aprobación del Parlamento Europeo, que se pronunciará por mayoría de los
miembros que lo componen. Dichas disposiciones entrarán en vigor una vez que hayan sido aprobadas por los
Estados miembros de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

2. El Parlamento Europeo establecerá mediante reglamentos adoptados por propia iniciativa, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, el estatuto y las condiciones generales de ejercicio de las funciones de sus
miembros, previo dictamen de la Comisión y con la aprobación del Consejo. Toda norma o condición relativas
al régimen fiscal de los miembros o de los antiguos miembros se decidirán en el Consejo por unanimidad.

Artículo 224. (antiguo artículo 191, párrafo segundo, TCE).
). (antiguo artículo 191, párrafo segundo, TCE) El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, establecerán mediante reglamentos el estatuto de los partidos políticos a
escala europea, a los que se hace referencia en el apartado 4 del artículo 10 del Tratado de la Unión Europea, y
en particular las normas relativas a su financiación.
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Artículo 225. (antiguo artículo 192, párrafo segundo, TCE).
). (antiguo artículo 192, párrafo segundo, TCE) Por decisión de la mayoría de los miembros que lo componen,
el Parlamento Europeo podrá solicitar a la Comisión que presente las propuestas oportunas sobre cualquier
asunto que a juicio de aquél requiera la elaboración de un acto de la Unión para la aplicación de los Tratados.
Si la Comisión no presenta propuesta alguna, comunicará las razones al Parlamento Europeo.

Artículo 226. (antiguo artículo 193 TCE).
). (antiguo artículo 193 TCE) En cumplimiento de sus cometidos y a petición de la cuarta parte de los
miembros que lo componen, el Parlamento Europeo podrá constituir una comisión temporal de investigación
para examinar, sin perjuicio de las competencias que los Tratados confieren a otras instituciones u órganos,
alegaciones de infracción o de mala administración en la aplicación del Derecho de la Unión, salvo que de los
hechos alegados esté conociendo un órgano jurisdiccional, hasta tanto concluya el procedimiento
jurisdiccional. La existencia de la comisión temporal de investigación terminará con la presentación de su
informe. El Parlamento Europeo determinará las modalidades de ejercicio del derecho de investigación
mediante reglamentos adoptados por propia iniciativa, con arreglo a un procedimiento legislativo especial,
previa aprobación del Consejo y de la Comisión.

Artículo 227. (antiguo artículo 194 TCE).
). (antiguo artículo 194 TCE) Cualquier ciudadano de la Unión, así como cualquier persona física o jurídica que
resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro, tendrá derecho a presentar al Parlamento Europeo,
individualmente o asociado con otros ciudadanos o personas, una petición sobre un asunto propio de los
ámbitos de actuación de la Unión que le afecte directamente.

Artículo 228. (antiguo artículo 195 TCE).
). (antiguo artículo 195 TCE)

1. El Parlamento Europeo elegirá a un Defensor del Pueblo Europeo, que estará facultado para recibir las
reclamaciones de cualquier ciudadano de la Unión o de cualquier persona física o jurídica que resida o tenga
su domicilio social en un Estado miembro, relativas a casos de mala administración en la acción de las
instituciones, órganos u organismos de la Unión, con exclusión del Tribunal de Justicia de la Unión Europea
en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales. Instruirá estas reclamaciones e informará al respecto. En el
desempeño de su misión, el Defensor del Pueblo llevará a cabo las investigaciones que considere justificadas,
bien por iniciativa propia, bien sobre la base de las reclamaciones recibidas directamente o a través de un
miembro del Parlamento Europeo, salvo que los hechos alegados sean o hayan sido objeto de un
procedimiento jurisdiccional. Cuando el Defensor del Pueblo haya comprobado un caso de mala
administración, lo pondrá en conocimiento de la institución, órgano u organismo interesado, que dispondrá
de un plazo de tres meses para exponer su posición al Defensor del Pueblo. Éste remitirá a continuación un
informe al Parlamento Europeo y a la institución, órgano u organismo interesado. La persona de quien emane
la reclamación será informada del resultado de estas investigaciones. El Defensor del Pueblo presentará cada
año al Parlamento Europeo un informe sobre el resultado de sus investigaciones.

2. El Defensor del Pueblo será elegido después de cada elección del Parlamento Europeo para toda la
legislatura. Su mandato será renovable. A petición del Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia podrá
destituir al Defensor del Pueblo si éste dejare de cumplir las condiciones necesarias para el ejercicio de sus
funciones o hubiere cometido una falta grave.

3. El Defensor del Pueblo ejercerá sus funciones con total independencia. En el ejercicio de tales funciones no
solicitará ni admitirá instrucciones de ningún gobierno, institución, órgano u organismo. Durante su
mandato, el Defensor del Pueblo no podrá desempeñar ninguna otra actividad profesional, sea o no retribuida.
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4. El Parlamento Europeo fijará, mediante reglamentos adoptados por propia iniciativa, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, el Estatuto y las condiciones generales de ejercicio de las funciones del
Defensor del Pueblo, previo dictamen de la Comisión y con la aprobación del Consejo.

Artículo 229. (antiguo artículo 196 TCE).
). (antiguo artículo 196 TCE) El Parlamento Europeo celebrará cada año un período de sesiones. Se reunirá sin
necesidad de previa convocatoria el segundo martes de marzo. El Parlamento Europeo podrá reunirse en
período parcial de sesiones extraordinario a petición de la mayoría de los miembros que lo componen, del
Consejo o de la Comisión.

Artículo 230. (antiguo artículo 197, párrafos segundo, tercero y cuarto, TCE).
). (antiguo artículo 197, párrafos segundo, tercero y cuarto, TCE) La Comisión podrá asistir a todas las sesiones
del Parlamento Europeo y comparecerá ante éste si así lo solicita. La Comisión contestará oralmente o por
escrito a todas las preguntas que le sean formuladas por el Parlamento Europeo o por sus miembros. El
Consejo Europeo y el Consejo comparecerán ante el Parlamento Europeo en las condiciones fijadas por el
reglamento interno del Consejo Europeo y por el del Consejo.

Artículo 231. (antiguo artículo 198 TCE).
). (antiguo artículo 198 TCE) Salvo disposición en contrario de los Tratados, el Parlamento Europeo decidirá
por mayoría de los votos emitidos. El reglamento interno fijará el quórum.

Artículo 232. (antiguo artículo 199 TCE).
). (antiguo artículo 199 TCE) El Parlamento Europeo establecerá su propio reglamento interno por mayoría de
los miembros que lo componen. Los documentos del Parlamento Europeo se publicarán en la forma prevista
en los Tratados y en dicho reglamento.

Artículo 233. (antiguo artículo 200 TCE).
). (antiguo artículo 200 TCE) El Parlamento Europeo procederá a la discusión, en sesión pública, del informe
general anual que le presentará la Comisión.

Artículo 234. (antiguo artículo 201 TCE).
). (antiguo artículo 201 TCE) El Parlamento Europeo, en caso de que se le someta una moción de censura sobre
la gestión de la Comisión, sólo podrá pronunciarse sobre dicha moción transcurridos tres días como mínimo
desde la fecha de su presentación y en votación pública. Si la moción de censura es aprobada por mayoría de
dos tercios de los votos emitidos que representen, a su vez, la mayoría de los diputados que componen el
Parlamento Europeo, los miembros de la Comisión deberán dimitir colectivamente de sus cargos y el Alto
Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad deberá dimitir del cargo que ejerce
en la Comisión. Permanecerán en sus cargos y continuarán despachando los asuntos de administración
ordinaria hasta que sean sustituidos de conformidad con el artículo 17 del Tratado de la Unión Europea. En tal
caso, el mandato de los miembros de la Comisión designados para sustituirlos expirará en la fecha en que
habría expirado el mandato de los miembros de la Comisión obligados a dimitir colectivamente de sus cargos.

SECCIÓN SEGUNDA EL CONSEJO EUROPEO

Artículo 235.
1. En caso de votación, cada miembro del Consejo Europeo podrá actuar en representación de uno solo de los
demás miembros. El apartado 4 del artículo 16 del Tratado de la Unión Europea y el apartado 2 del artículo 238
del presente Tratado se aplicarán al Consejo Europeo cuando se pronuncie por mayoría cualificada. El
Presidente del Consejo Europeo y el Presidente de la Comisión no participarán en las votaciones del Consejo
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Europeo cuando éste se pronuncie por votación. La abstención de los miembros presentes o representados no
obstará a la adopción de los acuerdos del Consejo Europeo que requieran unanimidad.

2. El Consejo Europeo podrá invitar al Presidente del Parlamento Europeo a comparecer ante él.

3. El Consejo Europeo se pronunciará por mayoría simple en las cuestiones de procedimiento y para la
aprobación de su reglamento interno.

4. El Consejo Europeo estará asistido por la Secretaría General del Consejo.

Artículo 236.
El Consejo Europeo adoptará por mayoría cualificada:

a) una decisión por la que se establezca la lista de las formaciones del Consejo, distintas de la de Asuntos
Generales y la de Asuntos Exteriores, de conformidad con el apartado 6 del artículo 16 del Tratado de la Unión
Europea;

b) una decisión relativa a la presidencia de las formaciones del Consejo, con excepción de la de Asuntos
Exteriores, de conformidad con el apartado 9 del artículo 16 del Tratado de la Unión Europea.

SECCIÓN TERCERA EL CONSEJO

Artículo 237. (antiguo artículo 204 TCE).
). (antiguo artículo 204 TCE) El Consejo se reunirá por convocatoria de su Presidente, a iniciativa de éste, de
uno de sus miembros o de la Comisión.

Artículo 238. (antiguo artículo 205, apartados 1 y 2, TCE).
). (antiguo artículo 205, apartados 1 y 2, TCE)

1. Cuando deba adoptar un acuerdo por mayoría simple, el Consejo se pronunciará por mayoría de los
miembros que lo componen.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 4 del artículo 16 del Tratado de la Unión Europea, a partir del 1 de
noviembre de 2014, a reserva de las disposiciones fijadas en el Protocolo sobre las disposiciones transitorias,
cuando el Consejo no actúe a propuesta de la Comisión o del Alto Representante de la Unión para Asuntos
Exteriores y Política de Seguridad, la mayoría cualificada se definirá como un mínimo del 72 % de los
miembros del Consejo que represente a Estados miembros que reúnan como mínimo el 65 % de la población
de la Unión.

3. A partir del 1 de noviembre de 2014, a reserva de las disposiciones fijadas en el Protocolo sobre las
disposiciones transitorias, en aquellos casos en que, en aplicación de los Tratados, no todos los miembros del
Consejo participen en la votación, la mayoría cualificada se definirá como sigue:

a) La mayoría cualificada se definirá como un mínimo del 55 % de los miembros del Consejo que
represente a Estados miembros participantes que reúnan como mínimo el 65 % de la población de dichos
Estados. Una minoría de bloqueo estará compuesta al menos por el número mínimo de miembros del
Consejo que represente más del 35 % de la población de los Estados miembros participantes, más un
miembro, a falta de lo cual la mayoría cualificada se considerará alcanzada.

b) No obstante lo dispuesto en la letra a), cuando el Consejo no actúe a propuesta de la Comisión o del Alto
Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, la mayoría cualificada se
definirá como un mínimo del 72 % de los miembros del Consejo que represente a Estados miembros
participantes que reúnan como mínimo el 65 % de la población de dichos Estados.

4. Las abstenciones de los miembros presentes o representados no impedirán la adopción de los acuerdos del
Consejo que requieran unanimidad.
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Artículo 239. (antiguo artículo 206 TCE).
). (antiguo artículo 206 TCE) En caso de votación, cada miembro del Consejo podrá actuar en representación
de uno solo de los demás miembros.

Artículo 240. (antiguo artículo 207 TCE).
). (antiguo artículo 207 TCE)

1. Un Comité compuesto por Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros se
encargará de preparar los trabajos del Consejo y de realizar las tareas que éste le confíe. El Comité podrá
adoptar decisiones de procedimiento en los casos establecidos por el reglamento interno del Consejo.

2. El Consejo estará asistido por una Secretaría General, que estará bajo la responsabilidad de un Secretario
General nombrado por el Consejo. El Consejo decidirá por mayoría simple la organización de la Secretaría
General.

3. El Consejo se pronunciará por mayoría simple en las cuestiones de procedimiento y para la aprobación de
su reglamento interno.

Artículo 241. (antiguo artículo 208 TCE).
). (antiguo artículo 208 TCE) El Consejo, por mayoría simple, podrá pedir a la Comisión que proceda a efectuar
todos los estudios que él considere oportunos para la consecución de los objetivos comunes y que le someta
las propuestas pertinentes. Si la Comisión no presenta propuesta alguna, comunicará las razones al Consejo.

Artículo 242. (antiguo artículo 209 TCE).
). (antiguo artículo 209 TCE) El Consejo, por mayoría simple, establecerá, previa consulta a la Comisión, los
estatutos de los Comités previstos en los Tratados.

Artículo 243. (antiguo artículo 210 TCE).
). (antiguo artículo 210 TCE) El Consejo fijará los sueldos, dietas y pensiones del Presidente del Consejo
Europeo, del Presidente de la Comisión, del Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política
de Seguridad, de los miembros de la Comisión, de los Presidentes, miembros y secretarios del Tribunal de
Justicia de la Unión Europea y del Secretario General del Consejo. Fijará también cualesquiera otros
emolumentos de carácter retributivo.

SECCIÓN CUARTA LA COMISIÓN

Artículo 244.
De conformidad con el apartado 5 del artículo 17 del Tratado de la Unión Europea, los miembros de la
Comisión serán elegidos mediante un sistema de rotación establecido por unanimidad por el Consejo
Europeo, basado en los principios siguientes:

a) Se tratará a los Estados miembros en condiciones de rigurosa igualdad en lo que se refiere a la
determinación del orden de turno y del período de permanencia de sus nacionales en la Comisión; por lo
tanto, la diferencia entre el número total de los mandatos que ejerzan nacionales de dos determinados Estados
miembros nunca podrá ser superior a uno.

b) Con sujeción a lo dispuesto en la letra a), cada una de las sucesivas Comisiones se constituirá de forma que
refleje de manera satisfactoria la diversidad demográfica y geográfica del conjunto de los Estados miembros.

Artículo 245. (antiguo artículo 213 TCE).
). (antiguo artículo 213 TCE) Los miembros de la Comisión se abstendrán de todo acto incompatible con el
carácter de sus funciones. Los Estados miembros respetarán su independencia y no intentarán influir en ellos
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en el desempeño de sus funciones. Los miembros de la Comisión no podrán, mientras dure su mandato,
ejercer ninguna otra actividad profesional, retribuida o no. En el momento de asumir sus funciones, se
comprometerán solemnemente a respetar, mientras dure su mandato y aún después de finalizar éste, las
obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de honestidad y discreción, en cuanto a la
aceptación, una vez terminado su mandato, de determinadas funciones o beneficios. En caso de
incumplimiento de dichas obligaciones, el Tribunal de Justicia, a instancia del Consejo, por mayoría simple, o
de la Comisión, podrá, según los casos, declarar su cese en las condiciones previstas en el artículo 247 o la
privación del derecho del interesado a la pensión o de cualquier otro beneficio sustitutivo.

Artículo 246. (antiguo artículo 215 TCE).
). (antiguo artículo 215 TCE) Aparte de los casos de renovación periódica y fallecimiento, el mandato de los
miembros de la Comisión concluirá individualmente por dimisión voluntaria o cese. El miembro
dimisionario, cesado o fallecido será sustituido por el resto de su mandato por un nuevo miembro de la misma
nacionalidad, nombrado por el Consejo, de común acuerdo con el Presidente de la Comisión, previa consulta
al Parlamento Europeo y con arreglo a los criterios establecidos en el párrafo segundo del apartado 3 del
artículo 17 del Tratado de la Unión Europea. El Consejo, por unanimidad y a propuesta del Presidente de la
Comisión, podrá decidir que no ha lugar a tal sustitución, en particular cuando quede poco tiempo para que
termine el mandato de dicho miembro. En caso de dimisión, cese o fallecimiento, el Presidente será sustituido
por el tiempo que falte para terminar el mandato. Para su sustitución será aplicable el procedimiento previsto
en el párrafo primero del apartado 7 del artículo 17 del Tratado de la Unión Europea. En caso de dimisión
voluntaria, cese o fallecimiento, el Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de
Seguridad será sustituido por el resto de su mandato, de conformidad con el apartado 1 del artículo 18 del
Tratado de la Unión Europea. En caso de dimisión voluntaria de todos los miembros de la Comisión, éstos
permanecerán en sus cargos y continuarán despachando los asuntos de administración ordinaria hasta que
sean sustituidos, por el resto de su mandato, de conformidad con el artículo 17 del Tratado de la Unión
Europea.

Artículo 247. (antiguo artículo 216 TCE).
). (antiguo artículo 216 TCE) Todo miembro de la Comisión que deje de reunir las condiciones necesarias para
el ejercicio de sus funciones o haya cometido una falta grave podrá ser cesado por el Tribunal de Justicia, a
instancia del Consejo, por mayoría simple, o de la Comisión.

Artículo 248. (antiguo artículo 217, apartado 2, TCE).
). (antiguo artículo 217, apartado 2, TCE) Sin perjuicio del apartado 4 del artículo 18 del Tratado de la Unión
Europea, las responsabilidades que incumben a la Comisión serán estructuradas y repartidas entre sus
miembros por el Presidente, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 6 del artículo 17 de dicho
Tratado. El Presidente podrá reorganizar el reparto de dichas responsabilidades a lo largo de su mandato. Los
miembros de la Comisión ejercerán las funciones que les atribuya el Presidente bajo la autoridad de éste.

Artículo 249. (antiguos artículos 218, apartado 2, y 212 TCE).
). (antiguos artículos 218, apartado 2, y 212 TCE)

1. La Comisión establecerá su reglamento interno con objeto de asegurar su funcionamiento y el de sus
servicios. La Comisión publicará dicho reglamento.

2. La Comisión publicará todos los años, al menos un mes antes de la apertura del período de sesiones del
Parlamento Europeo, un informe general sobre las actividades de la Unión.
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Artículo 250. (antiguo artículo 219 TCE).
). (antiguo artículo 219 TCE) Los acuerdos de la Comisión se adoptarán por mayoría de sus miembros. Su
reglamento interno fijará el quórum.

SECCIÓN QUINTA EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNIÓN EUROPEA

Artículo 251. (antiguo artículo 221 TCE).
). (antiguo artículo 221 TCE) El Tribunal de Justicia actuará en Salas o en Gran Sala, de conformidad con las
normas establecidas al respecto en el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. Cuando el
Estatuto así lo disponga, el Tribunal de Justicia también podrá actuar en Pleno.

Artículo 252. (antiguo artículo 222 TCE).
). (antiguo artículo 222 TCE) El Tribunal de Justicia estará asistido por ocho abogados generales. Si el Tribunal
de Justicia lo solicitare, el Consejo, por unanimidad, podrá aumentar el número de abogados generales. La
función del abogado general consistirá en presentar públicamente, con toda imparcialidad e independencia,
conclusiones motivadas sobre los asuntos que, de conformidad con el Estatuto del Tribunal de Justicia de la
Unión Europea, requieran su intervención.

Artículo 253. (antiguo artículo 223 TCE).
). (antiguo artículo 223 TCE) Los jueces y los abogados generales del Tribunal de Justicia, elegidos entre
personalidades que ofrezcan absolutas garantías de independencia y que reúnan las condiciones requeridas
para el ejercicio, en sus respectivos países, de las más altas funciones jurisdiccionales o que sean
jurisconsultos de reconocida competencia, serán designados de común acuerdo por los Gobiernos de los
Estados miembros por un período de seis años, tras consultar al comité a que se refiere el artículo 255. Cada
tres años tendrá lugar una renovación parcial de los jueces y abogados generales, en las condiciones
establecidas en el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unión Europea. Los jueces elegirán de entre ellos al
Presidente del Tribunal de Justicia por un período de tres años. Su mandato será renovable. Los jueces y los
abogados generales salientes podrán ser nuevamente designados. El Tribunal de Justicia nombrará a su
secretario y establecerá el estatuto de éste. El Tribunal de Justicia establecerá su Reglamento de
Procedimiento. Dicho reglamento requerirá la aprobación del Consejo.

Artículo 254. (antiguo artículo 224 TCE).
). (antiguo artículo 224 TCE) El número de jueces del Tribunal General será fijado por el Estatuto del Tribunal
de Justicia de la Unión Europea. El Estatuto podrá disponer que el Tribunal General esté asistido por abogados
generales. Los miembros del Tribunal General serán elegidos entre personas que ofrezcan absolutas garantías
de independencia y que posean la capacidad necesaria para el ejercicio de altas funciones jurisdiccionales.
Serán designados de común acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un período de seis años,
tras consultar al comité a que se refiere el artículo 255. Cada tres años tendrá lugar una renovación parcial.
Los miembros salientes podrán ser nuevamente designados. Los jueces elegirán de entre ellos al Presidente
del Tribunal General por un período de tres años. Su mandato será renovable. El Tribunal General nombrará a
su secretario y establecerá el estatuto de éste. El Tribunal General establecerá su Reglamento de
Procedimiento de acuerdo con el Tribunal de Justicia. Dicho reglamento requerirá la aprobación del Consejo.
Salvo disposición en contrario del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unión Europea, las disposiciones de
los Tratados relativas al Tribunal de Justicia serán aplicables al Tribunal General.

Artículo 255.
Se constituirá un comité para que se pronuncie sobre la idoneidad de los candidatos para el ejercicio de las
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funciones de juez y abogado general del Tribunal de Justicia y del Tribunal General, antes de que los
Gobiernos de los Estados miembros procedan a los nombramientos de conformidad con los artículos 253 y
254. El comité estará compuesto por siete personalidades elegidas de entre antiguos miembros del Tribunal de
Justicia y del Tribunal General, miembros de los órganos jurisdiccionales nacionales superiores y juristas de
reconocida competencia, uno de los cuales será propuesto por el Parlamento Europeo. El Consejo adoptará
una decisión por la que se establezcan las normas de funcionamiento del comité, así como una decisión por la
que se designe a sus miembros. El Consejo se pronunciará por iniciativa del Presidente del Tribunal de
Justicia.

Artículo 256. (antiguo artículo 225 TCE).
). (antiguo artículo 225 TCE)

1. El Tribunal General será competente para conocer en primera instancia de los recursos contemplados en
los artículos 263, 265, 268, 270 y 272, con excepción de los que se atribuyan a un tribunal especializado creado
en virtud del artículo 257 y de los que el Estatuto reserve al Tribunal de Justicia. El Estatuto podrá establecer
que el Tribunal General sea competente en otras categorías de recursos. Contra las resoluciones dictadas por
el Tribunal General en virtud del presente apartado podrá interponerse recurso de casación ante el Tribunal
de Justicia limitado a las cuestiones de Derecho, en las condiciones y dentro de los límites fijados en el
Estatuto.

2. El Tribunal General será competente para conocer de los recursos que se interpongan contra las
resoluciones de los tribunales especializados. Las resoluciones dictadas por el Tribunal General en virtud del
presente apartado podrán ser reexaminadas con carácter excepcional por el Tribunal de Justicia, en las
condiciones y dentro de los límites fijados en el Estatuto, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o
la coherencia del Derecho de la Unión.

3. El Tribunal General será competente para conocer de las cuestiones prejudiciales, planteadas en virtud del
artículo 267, en materias específicas determinadas por el Estatuto. Cuando el Tribunal General considere que
el asunto requiere una resolución de principio que pueda afectar a la unidad o a la coherencia del Derecho de
la Unión, podrá remitir el asunto ante el Tribunal de Justicia para que éste resuelva. Las resoluciones dictadas
por el Tribunal General sobre cuestiones prejudiciales podrán ser reexaminadas con carácter excepcional por
el Tribunal de Justicia, en las condiciones y dentro de los límites fijados en el Estatuto, en caso de riesgo grave
de que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho de la Unión.

Artículo 257. (antiguo artículo 225 A TCE).
). (antiguo artículo 225 A TCE) El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, podrán crear tribunales especializados adjuntos al Tribunal General, encargados de conocer en
primera instancia de determinadas categorías de recursos interpuestos en materias específicas. El Parlamento
Europeo y el Consejo se pronunciarán mediante reglamentos, bien a propuesta de la Comisión y previa
consulta al Tribunal de Justicia, bien a instancia del Tribunal de Justicia y previa consulta a la Comisión. El
reglamento por el que se cree un tribunal especializado fijará las normas relativas a la composición de dicho
tribunal y precisará el alcance de las competencias que se le atribuyan. Contra las resoluciones dictadas por
los tribunales especializados podrá interponerse ante el Tribunal General recurso de casación limitado a las
cuestiones de Derecho o, cuando el reglamento relativo a la creación del tribunal especializado así lo
contemple, recurso de apelación referente también a las cuestiones de hecho. Los miembros de los tribunales
especializados serán elegidos entre personas que ofrezcan absolutas garantías de independencia y que posean
la capacidad necesaria para el ejercicio de funciones jurisdiccionales. Serán designados por el Consejo por
unanimidad. Los tribunales especializados establecerán su Reglamento de Procedimiento de acuerdo con el
Tribunal de Justicia. Dicho reglamento requerirá la aprobación del Consejo. Salvo disposición en contrario del
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reglamento por el que se cree el tribunal especializado, las disposiciones de los Tratados relativas al Tribunal
de Justicia de la Unión Europea y las disposiciones del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unión Europea
serán aplicables a los tribunales especializados. El título I del Estatuto y su artículo 64 se aplicarán en todo
caso a los tribunales especializados.

Artículo 281. (antiguo artículo 245 TCE).
). (antiguo artículo 245 TCE) El Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unión Europea se fijará en un protocolo
independiente. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
podrán modificar las disposiciones del Estatuto, a excepción de su título I y su artículo 64. El Parlamento
Europeo y el Consejo se pronunciarán bien a petición del Tribunal de Justicia y previa consulta a la Comisión,
bien a propuesta de la Comisión y previa consulta al Tribunal de Justicia.

SECCIÓN SEXTA EL BANCO CENTRAL EUROPEO

Artículo 282.
1. El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales constituirán el Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC). El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de los Estados miembros cuya
moneda es el euro, que constituyen el Eurosistema, dirigirán la política monetaria de la Unión.

2. El SEBC estará dirigido por los órganos rectores del Banco Central Europeo. El objetivo principal del SEBC
será mantener la estabilidad de precios. Sin perjuicio de este objetivo, prestará apoyo a las políticas
económicas generales de la Unión para contribuir a la consecución de los objetivos de ésta.

3. El Banco Central Europeo tendrá personalidad jurídica. Le corresponderá en exclusiva autorizar la emisión
del euro. Será independiente en el ejercicio de sus competencias y en la gestión de sus finanzas. Las
instituciones, órganos y organismos de la Unión y los Gobiernos de los Estados miembros respetarán esta
independencia.

4. El Banco Central Europeo adoptará las medidas necesarias para desempeñar sus cometidos con arreglo a
los artículos 127 a 133 y 138 y a las condiciones establecidas en los Estatutos del SEBC y del BCE. Con arreglo a
dichos artículos, los Estados miembros cuya moneda no sea el euro y los bancos centrales de éstos
mantendrán sus competencias en el ámbito monetario.

5. En los ámbitos que entren dentro de sus atribuciones, se consultará al Banco Central Europeo sobre todo
proyecto de acto de la Unión y sobre todo proyecto de normativa a escala nacional; el Banco podrá emitir
dictámenes.

Artículo 283. (antiguo artículo 112 TCE).
). (antiguo artículo 112 TCE)

1. El Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo estará formado por los miembros del Comité Ejecutivo
del Banco Central Europeo y los gobernadores de los bancos centrales nacionales de los Estados miembros
cuya moneda sea el euro.

2. El Comité Ejecutivo estará compuesto por el presidente, el vicepresidente y otros cuatro miembros. El
presidente, el vicepresidente y los demás miembros del Comité Ejecutivo serán nombrados por el Consejo
Europeo, por mayoría cualificada, de entre personas de reconocido prestigio y experiencia profesional en
asuntos monetarios o bancarios, sobre la base de una recomendación del Consejo y previa consulta al
Parlamento Europeo y al Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo. Su mandato tendrá una duración de
ocho años y no será renovable. Sólo podrán ser miembros del Comité Ejecutivo los nacionales de los Estados
miembros.
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Artículo 284. (antiguo artículo 113 TCE).
). (antiguo artículo 113 TCE)

1. El Presidente del Consejo y un miembro de la Comisión podrán participar, sin derecho de voto, en las
reuniones del Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo. El Presidente del Consejo podrá someter una
moción a la deliberación al Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo.

2. Se invitará al Presidente del Banco Central Europeo a que participe en las reuniones del Consejo en las que
se delibere sobre cuestiones relativas a los objetivos y funciones del SEBC.

3. El Banco Central Europeo remitirá un informe anual sobre las actividades del SEBC y sobre la política
monetaria del año precedente y del año en curso al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisión, así como
al Consejo Europeo. El Presidente del Banco Central Europeo presentará dicho informe al Consejo y al
Parlamento Europeo, que podrá proceder a un debate general sobre esa base. El Presidente del Banco Central
Europeo y los restantes miembros del Comité Ejecutivo, a petición del Parlamento Europeo o por iniciativa
propia, podrán ser oídos por las comisiones competentes del Parlamento Europeo.

SECCIÓN SÉPTIMA EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Artículo 285. (antiguo artículo 246 TCE).
). (antiguo artículo 246 TCE) La fiscalización, o control de cuentas de la Unión, será efectuada por el Tribunal
de Cuentas. El Tribunal de Cuentas estará compuesto por un nacional de cada Estado miembro. Los miembros
del Tribunal ejercerán sus funciones con plena independencia, en interés general de la Unión.

Artículo 286. (antiguo artículo 247 TCE).
). (antiguo artículo 247 TCE)

1. Los miembros del Tribunal de Cuentas serán elegidos entre personalidades que pertenezcan o hayan
pertenecido en sus respectivos Estados a las instituciones de control externo o que estén especialmente
calificadas para esta función. Deberán ofrecer absolutas garantías de independencia.

2. Los miembros del Tribunal de Cuentas serán nombrados para un período de seis años. El Consejo, previa
consulta al Parlamento Europeo, adoptará la lista de miembros establecida de conformidad con las propuestas
presentadas por cada Estado miembro. El mandato de los miembros del Tribunal de Cuentas será renovable.
Los miembros elegirán de entre ellos al Presidente del Tribunal de Cuentas por un período de tres años. Su
mandato será renovable.

3. En el cumplimiento de sus funciones, los miembros del Tribunal de Cuentas no solicitarán ni aceptarán
instrucciones de ningún Gobierno ni de ningún organismo. Se abstendrán de realizar cualquier acto
incompatible con el carácter de sus funciones.

4. Los miembros del Tribunal de Cuentas no podrán, mientras dure su mandato, ejercer ninguna otra
actividad profesional, retribuida o no. En el momento de asumir sus funciones, se comprometerán
solemnemente a respetar, mientras dure su mandato y aún después de finalizar éste, las obligaciones
derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de honestidad y discreción en cuanto a la aceptación, una vez
terminado su mandato, de determinadas funciones o beneficios.

5. Aparte de los casos de renovación periódica y fallecimiento, el mandato de los miembros del Tribunal de
Cuentas concluirá individualmente por dimisión voluntaria o cese declarado por el Tribunal de Justicia de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 6. El interesado será sustituido por el tiempo que falte para
terminar el mandato. Salvo en caso de cese, los miembros del Tribunal de Cuentas permanecerán en su cargo
hasta su sustitución.

6. Los miembros del Tribunal de Cuentas sólo podrán ser relevados de sus funciones o privados de su derecho
a la pensión o de cualquier otro beneficio sustitutivo si el Tribunal de Justicia, a instancia del Tribunal de
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Cuentas, declarare que dejan de reunir las condiciones requeridas o de cumplir las obligaciones que dimanan
de su cargo.

7. El Consejo fijará las condiciones de empleo y, en particular, los sueldos, dietas y pensiones del Presidente y
de los miembros del Tribunal de Cuentas. Fijará también cualesquiera otros emolumentos de carácter
retributivo.

8. Las disposiciones del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la Unión Europea aplicables a los
jueces del Tribunal de Justicia de la Unión Europea serán igualmente aplicables a los miembros del Tribunal
de Cuentas.

Artículo 287. (antiguo artículo 248 TCE).
). (antiguo artículo 248 TCE)

1. El Tribunal de Cuentas examinará las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la Unión. Examinará
también las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de cualquier órgano u organismo creado por la
Unión en la medida en que el acto constitutivo de dicho órgano u organismo no excluya dicho examen. El
Tribunal de Cuentas presentará al Parlamento Europeo y al Consejo una declaración sobre la fiabilidad de las
cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones correspondientes que será publicada en el Diario
Oficial de la Unión Europea. Dicha declaración podrá completarse con observaciones específicas sobre cada
uno de los ámbitos principales de la actividad de la Unión.

2. El Tribunal de Cuentas examinará la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y garantizará una buena
gestión financiera. Al hacerlo, informará, en particular, de cualquier caso de irregularidad. El control de los
ingresos se efectuará sobre la base de las liquidaciones y de las cantidades entregadas a la Unión. El control de
los gastos se efectuará sobre la base de los compromisos asumidos y los pagos realizados. Ambos controles
podrán efectuarse antes del cierre de las cuentas del ejercicio presupuestario considerado.

3. El control se llevará a cabo sobre la documentación contable y, en caso necesario, en las dependencias
correspondientes de las otras instituciones de la Unión, en las dependencias de cualquier órgano u organismo
que gestione ingresos o gastos en nombre de la Unión y en los Estados miembros, incluidas las dependencias
de cualquier persona física o jurídica que perciba fondos del presupuesto. En los Estados miembros, el control
se efectuará en colaboración con las instituciones nacionales de control o, si éstas no poseen las competencias
necesarias, con los servicios nacionales competentes. El Tribunal de Cuentas y las instituciones nacionales de
control de los Estados miembros cooperarán con espíritu de confianza y manteniendo su independencia.
Tales instituciones o servicios comunicarán al Tribunal de Cuentas si tienen la intención de participar en el
mencionado control. Las otras instituciones de la Unión, cualquier órgano u organismo que gestione ingresos
o gastos en nombre de la Unión, cualquier persona física o jurídica que perciba fondos del presupuesto y las
instituciones nacionales de control o, si éstas no poseen las competencias necesarias, los servicios nacionales
competentes, comunicarán al Tribunal de Cuentas, a instancia de éste, cualquier documento o información
necesarios para el cumplimiento de su misión. Respecto a la actividad del Banco Europeo de Inversiones en la
gestión de los ingresos y gastos de la Unión, el derecho de acceso del Tribunal a las informaciones que posee
el Banco se regirá por un acuerdo celebrado entre el Tribunal, el Banco y la Comisión. En ausencia de dicho
acuerdo, el Tribunal tendrá, no obstante, acceso a las informaciones necesarias para el control de los ingresos
y gastos de la Unión gestionados por el Banco.

4. El Tribunal de Cuentas elaborará, después del cierre de cada ejercicio, un informe anual. Dicho informe
será transmitido a las instituciones de la Unión y publicado en el Diario Oficial de la Unión Europea,
acompañado de las respuestas de estas instituciones a las observaciones del Tribunal de Cuentas. El Tribunal
de Cuentas podrá, además, presentar en cualquier momento sus observaciones, que podrán consistir en
informes especiales, sobre cuestiones particulares y emitir dictámenes, a instancia de una de las demás
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instituciones de la Unión. El Tribunal de Cuentas aprobará sus informes anuales, informes especiales o
dictámenes por mayoría de los miembros que lo componen. No obstante, podrá crear en su seno salas para
aprobar determinadas categorías de informes o de dictámenes en las condiciones previstas por su reglamento
interno. El Tribunal de Cuentas asistirá al Parlamento Europeo y al Consejo en el ejercicio de su función de
control de la ejecución del presupuesto. El Tribunal de Cuentas elaborará su reglamento interno. Dicho
reglamento requerirá la aprobación del Consejo.

CAPÍTULO 3 ÓRGANOS CONSULTIVOS DE LA UNIÓN

Artículo 300.
1. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisión estarán asistidos por un Comité Económico y Social y por
un Comité de las Regiones, que ejercerán funciones consultivas.

2. El Comité Económico y Social estará compuesto por representantes de las organizaciones de empresarios,
de trabajadores y de otros sectores representativos de la sociedad civil, en particular en los ámbitos
socioeconómico, cívico, profesional y cultural.

3. El Comité de las Regiones estará compuesto por representantes de los entes regionales y locales que sean
titulares de un mandato electoral en un ente regional o local, o que tengan responsabilidad política ante una
asamblea elegida.

4. Los miembros del Comité Económico y Social y del Comité de las Regiones no estarán vinculados por
ningún mandato imperativo. Ejercerán sus funciones con plena independencia, en interés general de la Unión.

5. Las normas contempladas en los apartados 2 y 3, relativas a la naturaleza de la composición de estos
Comités, serán revisadas periódicamente por el Consejo para tener en cuenta la evolución económica, social y
demográfica en la Unión. El Consejo, a propuesta de la Comisión, adoptará decisiones a tal efecto.

SECCIÓN PRIMERA EL COMITÉ ECONÓMICO Y SOCIAL

Artículo 301. (antiguo artículo 258 TCE).
). (antiguo artículo 258 TCE) El número de miembros del Comité Económico y Social no excederá de
trescientos cincuenta. El Consejo adoptará por unanimidad, a propuesta de la Comisión, una decisión por la
que se establezca la composición del Comité. El Consejo establecerá las dietas de los miembros del Comité.

Artículo 302. (antiguo artículo 259 TCE).
). (antiguo artículo 259 TCE)

1. Los miembros del Comité serán nombrados para un período de cinco años. El Consejo adoptará la lista de
miembros establecida de conformidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro. El mandato
de los miembros del Comité será renovable.

2. El Consejo se pronunciará previa consulta a la Comisión. Podrá recabar la opinión de las organizaciones
europeas representativas de los diferentes sectores económicos y sociales, y de la sociedad civil, a los que
conciernan las actividades de la Unión.

Artículo 303. (antiguo artículo 260 TCE).
). (antiguo artículo 260 TCE) El Comité designará de entre sus miembros al Presidente y a la Mesa, por un
período de dos años y medio. Establecerá su reglamento interno. El Comité será convocado por su Presidente,
a instancia del Parlamento Europeo, del Consejo o de la Comisión. También podrá reunirse por propia
iniciativa.

Artículo 304. (antiguo artículo 262 TCE).
). (antiguo artículo 262 TCE) El Comité será consultado por el Parlamento Europeo, el Consejo o por la
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Comisión, en los casos previstos en los Tratados. Estas instituciones podrán consultarle en todos aquellos
casos en que lo consideren oportuno. Podrá tomar la iniciativa de emitir un dictamen cuando lo juzgue
oportuno. Si lo estimaren necesario, el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comisión fijarán al Comité un
plazo para la presentación de su dictamen, que no podrá ser inferior a un mes a partir de la fecha de la
notificación que, a tal fin, se curse al Presidente. Transcurrido el plazo fijado sin haberse recibido el dictamen,
podrá prescindirse del mismo. El dictamen del Comité será remitido al Parlamento Europeo, al Consejo y a la
Comisión, junto con un acta de las deliberaciones.

SECCIÓN SEGUNDA EL COMITÉ DE LAS REGIONES

Artículo 305. (antiguo artículo 263, párrafos segundo, tercero y cuarto, TCE).
). (antiguo artículo 263, párrafos segundo, tercero y cuarto, TCE) El número de miembros del Comité de las
Regiones no excederá de trescientos cincuenta. El Consejo adoptará por unanimidad, a propuesta de la
Comisión, una decisión por la que se establezca la composición del Comité. Los miembros del Comité, así
como un número igual de suplentes, serán nombrados para un período de cinco años. Su mandato será
renovable. El Consejo adoptará la lista de miembros y suplentes establecida de conformidad con las
propuestas presentadas por cada Estado miembro. Al término del mandato mencionado en el apartado 3 del
artículo 300 en virtud del cual hayan sido propuestos, el mandato de los miembros del Comité concluirá
automáticamente y serán sustituidos para el período restante de dicho mandato según el mismo
procedimiento. Ningún miembro del Comité podrá ser simultáneamente miembro del Parlamento Europeo.

Artículo 306. (antiguo artículo 264 TCE).
). (antiguo artículo 264 TCE) El Comité de las Regiones designará de entre sus miembros al Presidente y a la
Mesa, por un período de dos años y medio. Establecerá su reglamento interno. El Comité será convocado por
su Presidente, a instancia del Parlamento Europeo, del Consejo o de la Comisión. También podrá reunirse por
propia iniciativa.

Artículo 307. (antiguo artículo 265 TCE).
). (antiguo artículo 265 TCE) El Comité de las Regiones será consultado por el Parlamento Europeo, el Consejo
o por la Comisión, en los casos previstos en los Tratados y en cualesquiera otros, en particular aquellos que
afecten a la cooperación transfronteriza, en que una de estas instituciones lo estime oportuno. Si lo estimaren
necesario, el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comisión fijarán al Comité un plazo para la presentación de
su dictamen, que no podrá ser inferior a un mes a partir de la fecha de la notificación que, a tal fin, se curse al
Presidente. Transcurrido el plazo fijado sin haberse recibido el dictamen, podrá prescindirse del mismo.
Cuando el Comité Económico y Social sea consultado en aplicación del artículo 304, el Parlamento Europeo, el
Consejo o la Comisión informarán al Comité de las Regiones de esta solicitud de dictamen. El Comité de las
Regiones podrá emitir un dictamen al respecto cuando estime que hay intereses regionales específicos en
juego. Podrá emitir un dictamen por propia iniciativa cuando lo considere conveniente. El dictamen del
Comité será remitido al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisión, junto con el acta de las
deliberaciones.

CAPÍTULO 4 EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

Artículo 308. (antiguo artículo 266 TCE).
). (antiguo artículo 266 TCE) El Banco Europeo de Inversiones tendrá personalidad jurídica. Serán miembros
del Banco Europeo de Inversiones los Estados miembros. Los Estatutos del Banco Europeo de Inversiones
figuran en un protocolo anejo a los Tratados. El Consejo, por unanimidad, con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, a petición del Banco Europeo de Inversiones y previa consulta al Parlamento Europeo y a
la Comisión, o a propuesta de la Comisión, previa consulta al Parlamento Europeo y al Banco Europeo de
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Inversiones, podrá modificar los Estatutos del Banco.

Artículo 309. (antiguo artículo 267 TCE).
). (antiguo artículo 267 TCE) El Banco Europeo de Inversiones tendrá por misión contribuir al desarrollo
equilibrado y estable del mercado interior en interés de la Unión, recurriendo a los mercados de capitales y a
sus propios recursos. A tal fin, el Banco facilitará, mediante la concesión de préstamos y garantías y sin
perseguir fines lucrativos, la financiación, en todos los sectores de la economía, de los proyectos siguientes:

a) proyectos para el desarrollo de las regiones más atrasadas;

b) proyectos que tiendan a la modernización o reconversión de empresas o a la creación de nuevas actividades
inducidas por el establecimiento o el funcionamiento del mercado interior que, por su amplitud o naturaleza,
no puedan ser enteramente financiados con los diversos medios de financiación existentes en cada uno de los
Estados miembros;

c) proyectos de interés común a varios Estados miembros que, por su amplitud o naturaleza, no puedan ser
enteramente financiados con los diversos medios de financiación existentes en cada uno de los Estados
miembros. En el cumplimiento de su misión, el Banco facilitará la financiación de programas de inversión en
combinación con acciones de los fondos estructurales y otros instrumentos financieros de la Unión.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 26

1 La presidencia rotatoria del Consejo de la Unión Europea, a partir del 1 de enero de 2025, corresponderá a 
los siguientes tres países:

A) Polonia, Dinamarca y Chipre.

B) Francia, República Checa y Suecia.

C) España, Suecia y Francia.

D) Suecia, Bélgica y Hungría.
INAP - Comisión Permanente de Selección (Administración General del Estado), 2024

2 Los diputados al Parlamento Europeo serán elegidos:

A) Por sufragio universal, libre, directo y secreto para un mandato de cinco años.

B) Por sufragio universal, libre, directo y secreto para un mandato de cuatro años.

C) Por los parlamentos de los estados miembros para un mandato de cinco años.

D) Por los ciudadanos de la Unión en elecciones libres para un mandato de seis años.
Universidad de Valladolid, 2018

3 De acuerdo con el artículo 249 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, ¿en qué plazo la 
Comisión publicará todos los años, con carácter previo a la apertura del período de sesiones del 
Parlamento Europeo, un informe general sobre las actividades de la Unión?

A) Al menos tres meses antes.

B) Al menos seis meses antes.

C) Al menos un mes antes.

D) Al menos cuatro meses antes.
Administración General del Estado (INAP), 2025
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4 De conformidad con el Tratado de la Unión Europea:

A) El Parlamento Europeo ejercerá conjuntamente con el Banco Central Europeo la función legislativa y la función 
presupuestaria.

B) El Parlamento Europeo estará compuesto por representantes de los ciudadanos de la Unión.

C) El número de miembros del Parlamento Europeo no excederá de 750, incluido el Presidente.

D) La representación de los ciudadanos será decrecientemente proporcional, con un mínimo de 5 diputados por 
Estado miembro.

Administración General del Estado (INAP), 2022

5 El Tribunal de Justicia de la Unión Europea comprende:

A) El Tribunal General, el Tribunal de Garantías y los tribunales especializados.

B) El Tribunal General, el Tribunal de la Función Pública y los tribunales especializados.

C) El Tribunal de Justicia, el Tribunal General y los tribunales especializados.

D) El Tribunal de Justicia, el Tribunal de Garantías y los tribunales especializados.
Ministerio de Justicia - Tribunal Calificador Único (Orden PJC/64/2024), 2024
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Soluciones — Tema 26 Cada una con su explicación y su artículo

1 A La presidencia del Consejo de la Unión Europea rota cada seis meses entre los Estados miembros, siguiendo un
orden acordado. En el trío que comienza el 1 de enero de 2025, Polonia ocupa el primer semestre de 2025,
Dinamarca el segundo y Chipre el primer semestre de 2026. Por eso, esos son los tres países que integran la
secuencia indicada.

2 A Los miembros del Parlamento Europeo acceden a su cargo mediante elección directa de la ciudadanía, con voto
universal, libre y secreto, y permanecen cinco años en su escaño. Conviene retener tanto la forma de elección
como la duración: no son designados por los parlamentos nacionales ni su mandato dura cuatro o seis años. El
periodo quinquenal coincide con la legislatura europea completa, que culmina con nuevas elecciones en toda la
Unión.

3 C La Comisión Europea publica anualmente un informe general sobre las actividades de la Unión. Esta publicación
debe realizarse con carácter previo a la apertura del período de sesiones del Parlamento Europeo. El plazo
exigido es de al menos un mes de antelación respecto a dicha apertura. Así lo dispone el tratado que regula el
funcionamiento de la Unión Europea al ordenar la actividad informativa de la Comisión ante el Parlamento. Esta
obligación garantiza que la institución parlamentaria disponga de información suficiente antes de iniciar sus
trabajos.

4 B El Parlamento Europeo se compone de representantes de los ciudadanos de la Unión, conforme al Tratado. La
función legislativa y presupuestaria se ejerce conjuntamente con el Consejo, no con el Banco Central Europeo. El
número de diputados no superará 750, más el Presidente, de modo que este no queda incluido en esa cifra. La
representación es decrecientemente proporcional. El mínimo es de seis diputados por Estado. El máximo
asignado a cada Estado es de 96 escaños.

5 C El Tribunal de Justicia de la Unión Europea está integrado por el Tribunal de Justicia, el Tribunal General y los
tribunales especializados. Esta estructura distingue entre el órgano jurisdiccional superior, el tribunal encargado
de una parte relevante de la litigación europea y, en su caso, órganos especializados. El Tribunal de Garantías no
forma parte de la organización jurisdiccional de la Unión y el Tribunal de la Función Pública dejó de existir como
órgano independiente.
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GRUPO I 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

27
El derecho de la Unión Europea y sus fuentes. La aplicación del derecho de la 
Unión Europea. Relación entre el Derecho de la UE y los ordenamientos 
jurídicos internos.

Qué entra en este tema

TFUE · Versión consolidada del Tratado de Funcionamiento…
arts. 288 y 290 a 292 · 4 artículos

TUE · Versión consolidada del Tratado de la Unión Europea
art. 6 · 1 artículo

5 artículos · empieza en la pág. 38

Lo más preguntado de este tema

Art. 288 TFUE 38
Art. 290 TFUE 3
Art. 291 TFUE 1

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 59 sobre el tema entero.

TFUE
Versión consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea
En este tema: arts. 288 y 290 a 292 · 4 artículos · texto consolidado a 1 de agosto de 2026 · CELEX-12016E-TXT

SEXTA PARTE DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS

TÍTULO I DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

CAPÍTULO 2 ACTOS JURÍDICOS DE LA UNIÓN, PROCEDIMIENTOS DE ADOPCIÓN Y OTRAS DISPOSICIONES

SECCIÓN PRIMERA ACTOS JURÍDICOS DE LA UNIÓN

Artículo 288. (antiguo artículo 249 TCE).
). (antiguo artículo 249 TCE) Para ejercer las competencias de la Unión, las instituciones adoptarán
reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones y dictámenes. El reglamento tendrá un alcance general.
Será obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro. La directiva
obligará al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a
las autoridades nacionales la elección de la forma y de los medios. La decisión será obligatoria en todos sus
elementos. Cuando designe destinatarios, sólo será obligatoria para éstos. Las recomendaciones y los
dictámenes no serán vinculantes.

Artículo 290.
1. Un acto legislativo podrá delegar en la Comisión los poderes para adoptar actos no legislativos de alcance
general que completen o modifiquen determinados elementos no esenciales del acto legislativo. Los actos
legislativos delimitarán de forma expresa los objetivos, el contenido, el alcance y la duración de la delegación
de poderes. La regulación de los elementos esenciales de un ámbito estará reservada al acto legislativo y, por
lo tanto, no podrá ser objeto de una delegación de poderes.

2. Los actos legislativos fijarán de forma expresa las condiciones a las que estará sujeta la delegación, que
podrán ser las siguientes:

a) el Parlamento Europeo o el Consejo podrán decidir revocar la delegación;

b) el acto delegado no podrá entrar en vigor si el Parlamento Europeo o el Consejo han formulado
objeciones en el plazo fijado en el acto legislativo. A efectos de las letras a) y b), el Parlamento Europeo se
pronunciará por mayoría de los miembros que lo componen y el Consejo lo hará por mayoría cualificada.

3. En el título de los actos delegados figurará el adjetivo «delegado» o «delegada».

TFUE · arts. 288, 290Tema 27 · El derecho de la Unión Europea y sus fuentes. La aplicación del derecho de la Unión Europea. Relación entre el…
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Artículo 291.
1. Los Estados miembros adoptarán todas las medidas de Derecho interno necesarias para la ejecución de los
actos jurídicamente vinculantes de la Unión.

2. Cuando se requieran condiciones uniformes de ejecución de los actos jurídicamente vinculantes de la
Unión, éstos conferirán competencias de ejecución a la Comisión o, en casos específicos debidamente
justificados y en los previstos en los artículos 24 y 26 del Tratado de la Unión Europea, al Consejo.

3. A efectos del apartado 2, el Parlamento Europeo y el Consejo establecerán previamente, mediante
reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las normas y principios generales
relativos a las modalidades de control, por parte de los Estados miembros, del ejercicio de las competencias
de ejecución por la Comisión.

4. En el título de los actos de ejecución figurará la expresión «de ejecución».

Artículo 292.
El Consejo adoptará recomendaciones. Se pronunciará a propuesta de la Comisión en todos los casos en que
los Tratados dispongan que el Consejo adopte actos a propuesta de la Comisión. Se pronunciará por
unanimidad en los ámbitos en los que se requiere la unanimidad para la adopción de un acto de la Unión. La
Comisión, así como el Banco Central Europeo en los casos específicos previstos por los Tratados, adoptarán
recomendaciones.

TUE
Versión consolidada del Tratado de la Unión Europea
En este tema: art. 6 · 1 artículo · texto consolidado a 1 de agosto de 2026 · CELEX-12016M-TXT

TÍTULO I DISPOSICIONES COMUNES

Artículo 6. (antiguo artículo 6 TUE).
). (antiguo artículo 6 TUE)

1. La Unión reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unión Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue adaptada el 12 de diciembre de
2007 en Estrasburgo, la cual tendrá el mismo valor jurídico que los Tratados. Las disposiciones de la Carta no
ampliarán en modo alguno las competencias de la Unión tal como se definen en los Tratados. Los derechos,
libertades y principios enunciados en la Carta se interpretarán con arreglo a las disposiciones generales del
título VII de la Carta por las que se rige su interpretación y aplicación y teniendo debidamente en cuenta las
explicaciones a que se hace referencia en la Carta, que indican las fuentes de dichas disposiciones.

2. La Unión se adherirá al Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. Esta adhesión no modificará las competencias de la Unión que se definen en los Tratados.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Protección de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las tradiciones constitucionales comunes a
los Estados miembros formarán parte del Derecho de la Unión como principios generales.
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Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 27

1 Es un acto jurídico de la Unión Europea:

A) Las recomendaciones y dictámenes únicamente cuando sean vinculantes.

B) La directiva que deja a las autoridades nacionales la elección de la forma y los medios para obtener el resultado 
que deba conseguirse.

C) El reglamento cuando se produzca la transposición al ordenamiento jurídico interno del miembro de la Unión 
Europea al que va dirigido.

D) La decisión que no es obligatoria en todos sus elementos.
Generalitat Valenciana, 2019

2 De las siguientes disposiciones que pueden dictar las Instituciones Europeas señale, conforme al artículo 
288 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, cuál NO tiene carácter vinculante:

A) La decisión.

B) El dictamen.

C) La directiva.

D) Todas las anteriores tienen carácter vinculante.
Comunidad de Madrid, 2025

3 Según el artículo 3 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, ¿en qué ámbitos la Unión Europea 
dispondrá de competencia exclusiva?

A) Para la celebración de cualquier acuerdo internacional.

B) En la conservación de los recursos biológicos marinos dentro de las políticas pesqueras de los Estados 
miembros.

C) En la política comercial de los Estados miembros cuya moneda es el euro.

D) En el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior.
Administración General del Estado (INAP), 2025

4 De acuerdo con el artículo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, ¿cuál de los siguientes 
es un acto jurídico de la Unión no vinculante?

A) Los reglamentos.

B) Las directivas.

C) Las recomendaciones.

D) Las decisiones.
Administración General del Estado (INAP), 2022

5 ¿Qué sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea estableció el principio de "efecto directo"?

A) Sentencia Simmenthal.

B) Sentencia Van Duyn.

C) Sentencia Van Gend & Loos.

D) Sentencia Francovich.
Administración General del Estado (INAP), 2025

Ponte a pruebaTema 27 · El derecho de la Unión Europea y sus fuentes. La aplicación del derecho de la Unión Europea. Relación entre el Dere…
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Soluciones — Tema 27 Cada una con su explicación y su artículo

1 B La directiva fija un resultado obligatorio para los Estados, pero deja en manos de las autoridades nacionales
decidir la forma y los medios para alcanzarlo, normalmente mediante una norma interna que la incorpora. Es la
nota que la distingue del reglamento, de aplicación directa y sin necesidad de incorporación. Las
recomendaciones y dictámenes carecen de fuerza obligatoria, y la decisión sí vincula en todos sus elementos a
sus destinatarios.

2 B Art. 288 TFUE pág. 38 El artículo 288 del TFUE distingue entre reglamentos, directivas, decisiones,
recomendaciones y dictámenes. Los dictámenes y las recomendaciones no tienen fuerza vinculante, mientras
que las decisiones sí son obligatorias en todos sus elementos y las directivas vinculan en cuanto al resultado
que debe alcanzarse. Por tanto, el dictamen carece de carácter vinculante.

3 D La competencia exclusiva de la Unión incluye el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias
para el funcionamiento del mercado interior. Entre los ámbitos de exclusividad figuran también la unión
aduanera, la política monetaria de los Estados cuya moneda es el euro, la conservación de los recursos
biológicos marinos dentro de la política pesquera común y la política comercial común. La celebración de
acuerdos internacionales solo es exclusiva en supuestos concretos, no de forma general. Las demás
formulaciones alteran los términos exactos y resultan incorrectas.

4 C Las instituciones europeas adoptan cinco tipos de actos jurídicos para ejercer sus competencias. Los
reglamentos tienen alcance general, son obligatorios en todos sus elementos y directamente aplicables en cada
Estado miembro. Las directivas obligan al Estado destinatario en cuanto al resultado que debe conseguirse. Las
decisiones son obligatorias en todos sus elementos. En cambio, las recomendaciones y los dictámenes carecen
de fuerza vinculante y no imponen obligaciones jurídicas a sus destinatarios. Por tanto, la recomendación
constituye un acto no vinculante dentro del ordenamiento de la Unión.

5 C El principio de efecto directo del Derecho de la Unión fue formulado por primera vez en 1963, en un litigio sobre
derechos de aduana. El tribunal declaró que ciertas disposiciones de los tratados generan derechos que los
particulares pueden invocar directamente ante los órganos judiciales nacionales. Otra sentencia posterior
desarrolló la primacía. La resolución sobre directivas extendió después ese efecto. La responsabilidad del
Estado por incumplimiento se estableció en una sentencia distinta. La formulación válida identifica el
pronunciamiento originario del efecto directo.
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