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Cómo se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reúne, tema a tema, el texto literal y vigente de los artículos que entran en el
programa oficial de Técnico Medio de Gestión · Ayuntamiento de Piloña. Son 9 normas, en el orden de tus 10 temas y
sin los artículos derogados. No trae resúmenes ni explicaciones de los temas: es la ley, ordenada y señalada.

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 10 temas. En el índice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla
Artículo 47. Nulidad de pleno derecho.
1. Los actos de las Administraciones 
Públicas son nulos de pleno derecho en 
los casos…

Un artículo con barra amarilla a su izquierda es uno de los más 
preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o más. En este temario 
son 52 artículos. Que un artículo no lleve barra no significa que no 
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de exámenes reales de Administraciones Públicas españolas clasificadas por ley y artículo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en octubre de 2026.

Cómo encontrar un artículo
1 Por el tema: el índice se puede pulsar y los marcadores del PDF llevan a cada tema y, dentro, a cada norma.

2 Por la página: la cabecera dice en qué tema estás y qué artículos hay en esa página, como en un diccionario.

3 Por lo que más se pregunta: cada tema abre con sus artículos más preguntados, y la lista de la página 4 reúne 
los de todo el temario con su página.

Cómo estudiarlo
1 Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.ª vuelta.

2 En la 2.ª vuelta, ve directo a los artículos con barra amarilla.

3 Haz las 5 preguntas del final. En la página siguiente está cada solución, con su explicación y el artículo del que 
sale.

4 Sigue practicando: el código del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusión pública. Publicación 
sin carácter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado (https://www.boe.es). Los textos de las normas son 
textos consolidados de carácter meramente informativo: el único con validez legal es el publicado en los boletines oficiales. El de cada 
norma se reproduce según su versión consolidada en la fecha que figura al empezar esa norma en cada tema; una reforma posterior no 
figura. Programa: el de las bases de la convocatoria de Técnico Medio de Gestión · Ayuntamiento de Piloña. Edición de octubre de 2026.
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Índice Pulsa en un tema para ir a él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

TEMARIO COMPLETO

Tema 1 La Constitución española de 1978. Estructura. Procedimiento de reforma.
CE 166-169

5

Tema 2 Los derechos y deberes fundamentales.
CE 10-55

8

Tema 3 La Administración Local en la Constitución. El principio de autonomía local.
CE 137, 140-142 · LBRL 1-2 · CEAL 1-11

19

Tema 4 El municipio: concepto y elementos. La organización municipal. Órganos municipales.
LBRL 11-24 · ROF 35-54, 119-133 · RPDT 1-30, 53-74 · LDT-AST 1-21

—

Tema 5 Los contratos del Sector Público: el órgano de contratación y competencia en materia de contratación 
y normas.
LCSP 61-64, 323-336

—

Tema 6 El contrato menor.
LCSP 29, 118, 131

—

Tema 7 El acto administrativo. Motivación y forma. La eficacia y validez del acto administrativo
LPACAP 34-39, 47-52

—

Tema 8 Notificación de los actos administrativos.
LPACAP 40-46

—

Tema 9 Recursos administrativos.
LPACAP 112-126

—

Tema 10 Los recursos de las haciendas locales, en especial los tributos locales.
TRLRHL 2-110

—

Índice
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Lo más preguntado de este temario Por dónde empezar la segunda vuelta

52
artículos llevan barra amarilla: 
tienen 20 preguntas de examen o 
más

64
artículos concentran 8 de cada 10 
preguntas de examen del temario

25
son los de esta lista: los más 
preguntados, con su tema y su 
página

Artículo De qué trata Preguntas de examen Tema Página

1 Art. 21 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 126 — —

2 Art. 47 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 103 — —

3 Art. 22 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 94 — —

4 Art. 20 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 85 — —

5 Art. 137 CE Constitución Española 83 Tema 3 pág. 19

6 Art. 41 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 82 — —

7 Art. 35 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 80 — —

8 Art. 140 CE La Constitución garantiza la autonomí… 73 Tema 3 pág. 19

9 Art. 39 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 73 — —

10 Art. 40 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 71 — —

11 Art. 112 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 67 — —

12 Art. 48 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 59 — —

13 Art. 11 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 56 — —

14 Art. 23 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 55 — —

15 Art. 125 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 55 — —

16 Art. 118 LCSP Ley 9/2017 contratos del sector público 54 — —

17 Art. 43 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 52 — —

18 Art. 42 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 51 — —

19 Art. 122 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 49 — —

20 Art. 16 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 47 — —

21 Art. 10 CE Constitución Española 46 Tema 2 pág. 8

22 Art. 53 CE Constitución Española 45 Tema 2 pág. 15

23 Art. 54 CE Constitución Española 45 Tema 2 pág. 15

24 Art. 141 CE Constitución Española 45 Tema 3 pág. 19

25 Art. 124 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 45 — —

Preguntas de exámenes reales sobre cada artículo, según el banco de HazteFuncionario.com (octubre de 2026). Que un artículo no esté 
aquí no significa que no pueda caer. Los artículos sin página están en temas que solo trae el temario completo.

Lo más preguntado de este temario
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TEMARIO COMPLETO 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

1
La Constitución española de 1978. Estructura. Procedimiento de 
reforma.

Qué entra en este tema

CE · Constitución Española
arts. 166 a 169 · 4 artículos

4 artículos · empieza en la pág. 5

Lo más preguntado de este tema

Art. 167 CE 25
Art. 168 CE 24
Art. 166 CE 7
Art. 169 CE 4

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 159 sobre el tema entero.

CE
Constitución Española
En este tema: arts. 166 a 169 · 4 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1978-31229

TÍTULO X DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Artículo 166.
La iniciativa de reforma constitucional se ejercerá en los términos previstos en los apartados 1 y 2 del artículo
87.

Artículo 167.
1. Los proyectos de reforma constitucional deberán ser aprobados por una mayoría de tres quintos de cada
una de las Cámaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentará obtenerlo mediante la creación de una
Comisión de composición paritaria de Diputados y Senadores, que presentará un texto que será votado por el
Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobación mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que el texto
hubiere obtenido el voto favorable de la mayoría absoluta del Senado, el Congreso, por mayoría de dos tercios,
podrá aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, será sometida a referéndum para su ratificación cuando así
lo soliciten, dentro de los quince días siguientes a su aprobación, una décima parte de los miembros de
cualquiera de las Cámaras.

Artículo 168.
1. Cuando se propusiere la revisión total de la Constitución o una parcial que afecte al Título preliminar, al
Capítulo segundo, Sección primera del Título I, o al Título II, se procederá a la aprobación del principio por
mayoría de dos tercios de cada Cámara, y a la disolución inmediata de las Cortes.

2. Las Cámaras elegidas deberán ratificar la decisión y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que
deberá ser aprobado por mayoría de dos tercios de ambas Cámaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, será sometida a referéndum para su ratificación.

Artículo 169.
No podrá iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados

CE · arts. 166-169Tema 1 · La Constitución española de 1978. Estructura. Procedimiento de reforma.
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previstos en el artículo 116.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 1

1 ¿En qué fecha se sometió a referéndum la Constitución Española de 1978?

A) El día 31 de octubre de 1978.

B) El día 6 de noviembre de 1978.

C) El día 27 de diciembre de 1978.

D) Todas las respuestas anteriores son incorrectas.
Ayuntamiento de Villamor de los Escuderos, 2024

2 ¿Cuándo se sancionó la Constitución española de 1978?

A) El 6 de diciembre por el pueblo.

B) El 31 de octubre por las Cortes Generales.

C) El 27 de diciembre por el Rey.

D) El 29 de diciembre por el Gobierno.
Ayuntamiento de La Orotava, 2018

3 ¿Cuál de las siguientes características califica mejor nuestra Constitución?

A) Precisa

B) Ambigua

C) Sucinta

D) Original
Ayuntamiento de El Ejido, 2025

4 Conforme al artículo 167.1 de la Constitución Española de 1978, los proyectos de reforma constitucional 
deberán ser aprobados por:

A) Mayoría absoluta de cada una de las Cámaras.

B) Una mayoría de dos tercios de ambas Cámaras.

C) Una mayoría de dos tercios del Senado y mayoría absoluta del Congreso.

D) Una mayoría de tres quintos de cada una de las Cámaras.
Administración General del Estado (INAP), 2025

5 El único artículo reformado hasta la fecha del Título I de la Constitución ha sido el:

A) 21.1

B) 13.2

C) 10

D) 12
Ayuntamiento de Mejorada del Campo, 2020

CE · art. 169Tema 1 · La Constitución española de 1978. Estructura. Procedimiento de reforma.
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Soluciones — Tema 1 Cada una con su explicación y su artículo

1 D La aprobación del texto constitucional por el pueblo mediante votación popular tuvo lugar el seis de diciembre
de mil novecientos setenta y ocho, fecha que hoy se conmemora como Día de la Constitución. Conviene
distinguir esa votación popular de otros hitos del proceso: las Cortes aprobaron el texto el treinta y uno de
octubre, el Rey lo sancionó el veintisiete de diciembre y su publicación oficial se produjo el veintinueve de
diciembre. Ninguna de las fechas ofrecidas coincide con la del referéndum.

2 C Conviene distinguir las distintas fases de elaboración del texto constitucional. Las Cortes Generales aprobaron el
texto el 31 de octubre de 1978 y el pueblo lo ratificó en referéndum el 6 de diciembre de ese año. La sanción, en
cambio, es el acto formal por el que el Rey da fuerza a la norma, y tuvo lugar el 27 de diciembre de 1978.
Posteriormente se publicó en el Boletín Oficial del Estado el 29 de diciembre. Sancionar corresponde siempre al
Rey.

3 B El texto fundamental de 1978 nació del consenso entre fuerzas políticas muy distintas, y para lograr ese acuerdo
se redactó con fórmulas abiertas que admiten varias interpretaciones. Esa indefinición deliberada permitió que
pudieran identificarse con ella sensibilidades ideológicas opuestas. Por eso la doctrina la describe como
ambigua, además de extensa y derivada de modelos anteriores. No es ni breve ni original, ni destaca por su
precisión técnica, sino por dejar margen al desarrollo posterior mediante leyes.

4 D Art. 167 CE pág. 5 El procedimiento ordinario de reforma constitucional exige que los proyectos sean
aprobados por una mayoría de tres quintos de cada una de las Cámaras. Cuando no existe acuerdo entre ambas,
se crea una comisión paritaria de diputados y senadores que elabora un texto sometido después a votación. Si
aun así no se logra la aprobación, y el texto obtuvo el voto favorable de la mayoría absoluta del Senado, el
Congreso puede aprobar la reforma por mayoría de dos tercios. Esta última vía constituye una excepción al
régimen general.

5 B La Constitución española solo se ha modificado en dos ocasiones. La reforma de 1992 afectó al precepto que
regula el derecho de los extranjeros a participar en las elecciones municipales, añadiendo el sufragio pasivo
(poder ser elegidos) para los ciudadanos de la Unión Europea, en aplicación del Tratado de Maastricht. Esa
modificación se ubica dentro del Título dedicado a los derechos y deberes fundamentales. La otra reforma, de
2011, afectó al artículo 135 sobre estabilidad presupuestaria, que pertenece a otro Título distinto.

Practica con más de 150 preguntas de este tema en 
haztefuncionario.com
Apunta con la cámara: test del Tema 1, corregido al momento y con el artículo de la ley delante 
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/tmg-a2-ayto-pilona

SolucionesTema 1 · La Constitución española de 1978. Estructura. Procedimiento de reforma.
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TEMARIO COMPLETO 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

2
Los derechos y deberes fundamentales.

Qué entra en este tema

CE · Constitución Española
arts. 10 a 55 · 46 artículos

46 artículos · empieza en la pág. 8

Lo más preguntado de este tema

Art. 10 CE 46
Art. 53 CE 45
Art. 54 CE 45
Art. 17 CE 44
Art. 18 CE 26

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 521 sobre el tema entero.

CE
Constitución Española
En este tema: arts. 10 a 55 · 46 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1978-31229

TÍTULO I DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Artículo 10.
1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demás son fundamento del orden político y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitución reconoce se
interpretarán de conformidad con la Declaración Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por España.

CAPÍTULO PRIMERO DE LOS ESPAÑOLES Y LOS EXTRANJEROS

Artículo 11.
1. La nacionalidad española se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningún español de origen podrá ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podrá concertar tratados de doble nacionalidad con los países iberoamericanos o con aquellos
que hayan tenido o tengan una particular vinculación con España. En estos mismos países, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho recíproco, podrán naturalizarse los españoles sin perder su
nacionalidad de origen.

Artículo 12.
Los españoles son mayores de edad a los dieciocho años.

Artículo 13.
1. Los extranjeros gozarán en España de las libertades públicas que garantiza el presente Título en los
términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los españoles serán titulares de los derechos reconocidos en el artículo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo

CE · arts. 10-13Tema 2 · Los derechos y deberes fundamentales.
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y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradición sólo se concederá en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradición los delitos políticos, no considerándose como tales los actos
de terrorismo.

4. La ley establecerá los términos en que los ciudadanos de otros países y los apátridas podrán gozar del
derecho de asilo en España.
Se modifica el apartado 2 por el art. único de la Reforma de 27 de agosto de 1992. Ref. BOE-A-1992-20403

CAPÍTULO SEGUNDO DERECHOS Y LIBERTADES

Artículo 14.
Los españoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razón de
nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

SECCIÓN 1.ª DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LAS LIBERTADES PÚBLICAS

Artículo 15.
Todos tienen derecho a la vida y a la integridad física y moral, sin que, en ningún caso, puedan ser sometidos
a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Artículo 16.
1. Se garantiza la libertad ideológica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin más
limitación, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden público protegido por la
ley.

2. Nadie podrá ser obligado a declarar sobre su ideología, religión o creencias.

3. Ninguna confesión tendrá carácter estatal. Los poderes públicos tendrán en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad española y mantendrán las consiguientes relaciones de cooperación con la Iglesia Católica y las
demás confesiones.

Artículo 17.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo establecido en este artículo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detención preventiva no podrá durar más del tiempo estrictamente necesario para la realización de las
averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo máximo de setenta y
dos horas, el detenido deberá ser puesto en libertad o a disposición de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus
derechos y de las razones de su detención, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de
abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulará un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposición
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinará el plazo máximo de duración
de la prisión provisional.

Artículo 18.
1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podrá hacerse en él sin consentimiento del titular o
resolución judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegráficas y telefónicas, salvo

CE · arts. 13-18Tema 2 · Los derechos y deberes fundamentales.
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resolución judicial.

4. La ley limitará el uso de la informática para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Artículo 19.
Los españoles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de España en los términos que la ley establezca. Este
derecho no podrá ser limitado por motivos políticos o ideológicos.

Artículo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproducción.

b) A la producción y creación literaria, artística, científica y técnica.

c) A la libertad de cátedra.

d) A comunicar o recibir libremente información veraz por cualquier medio de difusión. La ley regulará el
derecho a la cláusula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningún tipo de censura previa.

3. La ley regulará la organización y el control parlamentario de los medios de comunicación social
dependientes del Estado o de cualquier ente público y garantizará el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y políticos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de España.

4. Estas libertades tienen su límite en el respeto a los derechos reconocidos en este Título, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
protección de la juventud y de la infancia.

5. Sólo podrá acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de información en virtud de
resolución judicial.

Artículo 21.
1. Se reconoce el derecho de reunión pacífica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitará
autorización previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de tránsito público y manifestaciones se dará comunicación previa a la
autoridad, que sólo podrá prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteración del orden público, con
peligro para personas o bienes.

Artículo 22.
1. Se reconoce el derecho de asociación.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este artículo deberán inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

4. Las asociaciones sólo podrán ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolución judicial
motivada.

5. Se prohíben las asociaciones secretas y las de carácter paramilitar.

Artículo 23.
1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos públicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periódicas por sufragio universal.

CE · arts. 18-23Tema 2 · Los derechos y deberes fundamentales.
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2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos públicos, con los
requisitos que señalen las leyes.

Artículo 24.
1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legítimos, sin que, en ningún caso, pueda producirse indefensión.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de
letrado, a ser informados de la acusación formulada contra ellos, a un proceso público sin dilaciones
indebidas y con todas las garantías, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar
contra sí mismos, a no confesarse culpables y a la presunción de inocencia. La ley regulará los casos en que,
por razón de parentesco o de secreto profesional, no se estará obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos.

Artículo 25.
1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infracción administrativa, según la legislación vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estarán orientadas hacia la reeducación y
reinserción social y no podrán consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisión que estuviere
cumpliendo la misma gozará de los derechos fundamentales de este Capítulo, a excepción de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En todo caso, tendrá derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, así como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administración civil no podrá imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privación
de libertad.

Artículo 26.
Se prohíben los Tribunales de Honor en el ámbito de la Administración civil y de las organizaciones
profesionales.

Artículo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educación. Se reconoce la libertad de enseñanza.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democráticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes públicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formación
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La enseñanza básica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes públicos garantizan el derecho de todos a la educación, mediante una programación general de
la enseñanza, con participación efectiva de todos los sectores afectados y la creación de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas físicas y jurídicas la libertad de creación de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrán en el control y gestión de todos los
centros sostenidos por la Administración con fondos públicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes públicos inspeccionarán y homologarán el sistema educativo para garantizar el cumplimiento
de las leyes.

9. Los poderes públicos ayudarán a los centros docentes que reúnan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomía de las Universidades, en los términos que la ley establezca.
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Artículo 28.
1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podrá limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a
las Fuerzas o Institutos armados o a los demás Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulará las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios públicos. La libertad sindical comprende el derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su elección, así como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podrá
ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecerá las garantías precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Artículo 29.
1. Todos los españoles tendrán el derecho de petición individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los
efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podrán
ejercer este derecho sólo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislación específica.

SECCIÓN 2.ª DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

Artículo 30.
1. Los españoles tienen el derecho y el deber de defender a España.

2. La ley fijará las obligaciones militares de los españoles y regulará, con las debidas garantías, la objeción de
conciencia, así como las demás causas de exención del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su
caso, una prestación social sustitutoria.

3. Podrá establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podrán regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catástrofe o
calamidad pública.

Artículo 31.
1. Todos contribuirán al sostenimiento de los gastos públicos de acuerdo con su capacidad económica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningún
caso, tendrá alcance confiscatorio.

2. El gasto público realizará una asignación equitativa de los recursos públicos, y su programación y ejecución
responderán a los criterios de eficiencia y economía.

3. Sólo podrán establecerse prestaciones personales o patrimoniales de carácter público con arreglo a la ley.

Artículo 32.
1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad jurídica.

2. La ley regulará las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de
los cónyuges, las causas de separación y disolución y sus efectos.

Artículo 33.
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La función social de estos derechos delimitará su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podrá ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad pública o interés
social, mediante la correspondiente indemnización y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.
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Artículo 34.
1. Se reconoce el derecho de fundación para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regirá también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del artículo 22.

Artículo 35.
1. Todos los españoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre elección de profesión u
oficio, a la promoción a través del trabajo y a una remuneración suficiente para satisfacer sus necesidades y
las de su familia, sin que en ningún caso pueda hacerse discriminación por razón de sexo.

2. La ley regulará un estatuto de los trabajadores.

Artículo 36.
La ley regulará las peculiaridades propias del régimen jurídico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de
las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberán ser democráticos.

Artículo 37.
1. La ley garantizará el derecho a la negociación colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores
y empresarios, así como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley
que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que puedan establecer, incluirá las
garantías precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Artículo 38.
Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economía de mercado. Los poderes públicos garantizan y
protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economía general y,
en su caso, de la planificación.

CAPÍTULO TERCERO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLÍTICA SOCIAL Y ECONÓMICA

Artículo 39.
1. Los poderes públicos aseguran la protección social, económica y jurídica de la familia.

2. Los poderes públicos aseguran, asimismo, la protección integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiación, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitará la
investigación de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
durante su minoría de edad y en los demás casos en que legalmente proceda.

4. Los niños gozarán de la protección prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Artículo 40.
1. Los poderes públicos promoverán las condiciones favorables para el progreso social y económico y para
una distribución de la renta regional y personal más equitativa, en el marco de una política de estabilidad
económica. De manera especial realizarán una política orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes públicos fomentarán una política que garantice la formación y readaptación
profesionales; velarán por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizarán el descanso necesario, mediante
la limitación de la jornada laboral, las vacaciones periódicas retribuidas y la promoción de centros adecuados.

Artículo 41.
Los poderes públicos mantendrán un régimen público de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que

CE · arts. 34-41Tema 2 · Los derechos y deberes fundamentales.

2

TEMARIO Técnico Medio de Gestión · Ayuntamiento de Piloña · oposicionesexpress.com pág. 13



garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en
caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias serán libres.

Artículo 42.
El Estado velará especialmente por la salvaguardia de los derechos económicos y sociales de los trabajadores
españoles en el extranjero y orientará su política hacia su retorno.

Artículo 43.
1. Se reconoce el derecho a la protección de la salud.

2. Compete a los poderes públicos organizar y tutelar la salud pública a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecerá los derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes públicos fomentarán la educación sanitaria, la educación física y el deporte. Asimismo
facilitarán la adecuada utilización del ocio.

Artículo 44.
1. Los poderes públicos promoverán y tutelarán el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.

2. Los poderes públicos promoverán la ciencia y la investigación científica y técnica en beneficio del interés
general.

Artículo 45.
1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, así
como el deber de conservarlo.

2. Los poderes públicos velarán por la utilización racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se establecerán
sanciones penales o, en su caso, administrativas, así como la obligación de reparar el daño causado.

Artículo 46.
Los poderes públicos garantizarán la conservación y promoverán el enriquecimiento del patrimonio histórico,
cultural y artístico de los pueblos de España y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen
jurídico y su titularidad. La ley penal sancionará los atentados contra este patrimonio.

Artículo 47.
Todos los españoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes públicos
promoverán las condiciones necesarias y establecerán las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilización del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulación. La
comunidad participará en las plusvalías que genere la acción urbanística de los entes públicos.

Artículo 48.
Los poderes públicos promoverán las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el
desarrollo político, social, económico y cultural.

Artículo 49.
1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Título en condiciones de libertad e
igualdad reales y efectivas. Se regulará por ley la protección especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes públicos impulsarán las políticas que garanticen la plena autonomía personal y la inclusión
social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentarán la
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participación de sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderán particularmente las
necesidades específicas de las mujeres y los menores con discapacidad.
Se modifica por el art. único de la Reforma de 15 de febrero de 2024. Ref. BOE-A-2024-3099

Artículo 50.
Los poderes públicos garantizarán, mediante pensiones adecuadas y periódicamente actualizadas, la
suficiencia económica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoverán su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderán
sus problemas específicos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Artículo 51.
1. Los poderes públicos garantizarán la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legítimos intereses económicos de los mismos.

2. Los poderes públicos promoverán la información y la educación de los consumidores y usuarios,
fomentarán sus organizaciones y oirán a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los términos
que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulará el comercio interior y el régimen de
autorización de productos comerciales.

Artículo 52.
La ley regulará las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses económicos que
les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberán ser democráticos.

CAPÍTULO CUARTO DE LAS GARANTÍAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Artículo 53.
1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capítulo segundo del presente Título vinculan a todos los
poderes públicos. Sólo por ley, que en todo caso deberá respetar su contenido esencial, podrá regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelarán de acuerdo con lo previsto en el artículo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podrá recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el artículo 14 y la
Sección primera del Capítulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este último recurso será aplicable a la objeción de conciencia reconocida en el artículo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la protección de los principios reconocidos en el Capítulo tercero
informarán la legislación positiva, la práctica judicial y la actuación de los poderes públicos. Sólo podrán ser
alegados ante la Jurisdicción ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Artículo 54.
Una ley orgánica regulará la institución del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Título, a cuyo efecto
podrá supervisar la actividad de la Administración, dando cuenta a las Cortes Generales.

CAPÍTULO QUINTO DE LA SUSPENSIÓN DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES

Artículo 55.
1. Los derechos reconocidos en los artículos 17, 18, apartados 2 y 3, artículos 19, 20, apartados 1, a) y d), y 5,
artículos 21, 28, apartado 2, y artículo 37, apartado 2, podrán ser suspendidos cuando se acuerde la
declaración del estado de excepción o de sitio en los términos previstos en la Constitución. Se exceptúa de lo
establecido anteriormente el apartado 3 del artículo 17 para el supuesto de declaración de estado de excepción.
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2. Una ley orgánica podrá determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria
intervención judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los artículos 17,
apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relación con las
investigaciones correspondientes a la actuación de bandas armadas o elementos terroristas. La utilización
injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley orgánica producirá responsabilidad penal,
como violación de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 2

1 Según el artículo 55 de la Constitución Española, el derecho que tienen las personas detenidas a ser 
informadas de forma inmediata, y de modo que les sea comprensible, de sus derechos y de las razones de 
su detención:

A) Podrá suspenderse cuando se acuerde tanto la declaración del estado de alarma, como del estado de excepción 
o del estado de sitio.

B) No podrá suspenderse cuando se declare el estado de alarma, pero sí cuando se acuerde tanto la declaración 
del estado de excepción como del estado de sitio.

C) Solo podrá suspenderse cuando se acuerde la declaración del estado de sitio.

D) En ningún caso podrá suspenderse este derecho por tratarse de un derecho fundamental regulado en la 
Constitución.

Gobierno de Aragon (DGA) - Instituto Aragones de Administracion Publica (IAAP), 2022

2 ¿Qué artículo de la Constitución Española establece que todos los españoles somos iguales ante la ley, sin 
que pueda prevalecer discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o 
cualquier otra condición o circunstancia personal o social?

A) Art. 23

B) Art. 14

C) Art. 114

D) Art. 98
Ayuntamiento de Dos Hermanas, 2024

3 Los españoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razón de:

A) Clase social, raza, opiniones políticas o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

B) Nacimiento, raza, sexo, opiniones políticas o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

C) Clase social, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

D) Nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.
Ayuntamiento de Pedroche

4 La CE determina que los poderes públicos realizarán una política orientada al pleno empleo en su artículo:

A) 39

B) 40

C) 41

D) La CE no establece dicho principio.
Ayuntamiento de Motril, 2026
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5 Se establece en el art. 25 de la Constitución Española que el condenado a pena de prisión que estuviera 
cumpliendo la misma gozará de los derechos constitucionales fundamentales, a excepción de los que se 
vean expresamente limitados por:

A) El contenido del fallo condenatorio.

B) El contenido del fallo condenatorio y la duración de la pena.

C) El contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.

D) El contenido del fallo condenatorio, la duración de la pena y la ley penitenciaria.
Diputación de Huesca, 2021
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Soluciones — Tema 2 Cada una con su explicación y su artículo

1 C Art. 55 CE pág. 15 El derecho de la persona detenida a ser informada inmediatamente y de forma
comprensible de sus derechos y de las razones de la detención está incluido entre los derechos cuya suspensión
puede acordarse durante los estados de excepción o de sitio. La Constitución no permite esa suspensión
durante el estado de alarma. Por tanto, únicamente puede suspenderse cuando se declare el estado de sitio, en
los términos constitucionalmente previstos.

2 B Art. 14 CE pág. 9 La igualdad ante la ley es uno de los derechos básicos del título dedicado a los derechos
fundamentales: nadie puede ser tratado de forma distinta por su nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o
cualquier otra circunstancia personal o social. Esta cláusula encabeza la sección de derechos y abre el catálogo
de garantías individuales, marcando el principio general que después desarrollan los demás preceptos.
Conviene situarla al inicio del bloque de derechos para no confundirla con otros artículos próximos.

3 D Art. 14 CE pág. 9 La igualdad ante la ley prohíbe expresamente discriminar por nacimiento, raza, sexo,
religión y opinión, además de cualquier otra circunstancia personal o social. La enumeración constitucional es
muy concreta y conviene memorizarla en ese orden, pues otras versiones sustituyen "nacimiento" por "clase
social" o eliminan "religión". Debe distinguirse este listado cerrado de las fórmulas aproximadas: solo encaja la
que reúne nacimiento, raza, sexo, religión y opinión sin alterar ningún término.

4 B Art. 40 CE pág. 13 El compromiso de los poderes públicos con el progreso social y económico y con una
distribución más equitativa de la renta incluye expresamente la orientación hacia el pleno empleo. Este
mandato figura entre los principios rectores de la política social y económica del capítulo tercero del título
primero. Conviene distinguirlo de la protección de la familia, que se ubica en el artículo inmediatamente
anterior, y de la Seguridad Social, recogida en el siguiente.

5 C Art. 25 CE pág. 11 Quien cumple condena conserva sus derechos fundamentales, pero estos pueden
recortarse por tres motivos tasados: lo que diga la sentencia firme, el propósito que persigue la pena impuesta y
lo previsto en la normativa penitenciaria. Conviene precisar que el texto habla del sentido de la pena, no de su
duración: el matiz decisivo está en distinguir esa finalidad reeducadora y reinsertadora de la simple extensión
temporal del castigo, que no figura como límite.

Practica con más de 500 preguntas de este tema en 
haztefuncionario.com
Apunta con la cámara: test del Tema 2, corregido al momento y con el artículo de la ley delante 
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/tmg-a2-ayto-pilona
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TEMARIO COMPLETO 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

3
La Administración Local en la Constitución. El principio de 
autonomía local.

Qué entra en este tema

CE · Constitución Española
arts. 137 y 140 a 142 · 4 artículos

LBRL · Ley 7/1985 bases del régimen local
arts. 1 a 2 · 2 artículos

CEAL · Carta Europea de Autonomia Local
arts. 1 a 11 · 11 artículos

17 artículos · empieza en la pág. 19

Lo más preguntado de este tema

Art. 137 CE 83
Art. 140 CE 73
Art. 141 CE 45
Art. 142 CE 20
Art. 1 LBRL 11

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 211 sobre el tema entero.

CE
Constitución Española
En este tema: arts. 137 y 140 a 142 · 4 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1978-31229

TÍTULO VIII DE LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL DEL ESTADO

CAPÍTULO PRIMERO PRINCIPIOS GENERALES

Artículo 137.
El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autónomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomía para la gestión de sus respectivos intereses.

CAPÍTULO SEGUNDO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL

Artículo 140. La Constitución garantiza la autonomía de los municipios.
Estos gozarán de personalidad jurídica plena. Su gobierno y administración corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales serán elegidos por los vecinos del
municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los
Alcaldes serán elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulará las condiciones en las que
proceda el régimen del concejo abierto.

Artículo 141.
1. La provincia es una entidad local con personalidad jurídica propia, determinada por la agrupación de
municipios y división territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteración de
los límites provinciales habrá de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley orgánica.

2. El gobierno y la administración autónoma de las provincias estarán encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de carácter representativo.

3. Se podrán crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendrán además su administración propia en forma de Cabildos o Consejos.

Artículo 142.
Las Haciendas locales deberán disponer de los medios suficientes para el desempeño de las funciones que la
ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirán fundamentalmente de tributos propios y de
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participación en los del Estado y de las Comunidades Autónomas.

LBRL
Ley 7/1985 bases del régimen local
En este tema: arts. 1 a 2 · 2 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1985-5392

TÍTULO I DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.
1. Los Municipios son entidades básicas de la organización territorial del Estado y cauces inmediatos de
participación ciudadana en los asuntos públicos, que institucionalizan y gestionan con autonomía los
intereses propios de las correspondientes colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomía para la gestión de los intereses
respectivos.

Artículo 2.
1. Para la efectividad de la autonomía garantizada constitucionalmente a las entidades locales, la legislación
del Estado y la de las Comunidades Autónomas, reguladora de los distintos sectores de acción pública, según
la distribución constitucional de competencias, deberá asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su
derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al círculo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atención a las características de la actividad pública de que se trate y a la
capacidad de gestión de la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralización,
proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujeción a la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

2. Las Leyes básicas del Estado previstas constitucionalmente deberán determinar las competencias que ellas
mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los entes locales en las materias que regulen.

Se modifica el apartado 1 por el art. 1.1 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756. Se declara que no es inconstitucional el 
apartado 2, interpretado en los términos del fundamento jurídico 3, por Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-T-1990-624.

CEAL
Carta Europea de Autonomia Local
En este tema: arts. 1 a 11 · 11 artículos · texto consolidado a 10 de julio de 2026 · BOE-A-1989-4370

Artículo 1.
Las partes contratantes se comprometen a considerarse vinculadas por los artículos siguientes de la forma y
en las condiciones prescritas por el artículo 12 de la presente Carta.

Artículo 2. Fundamento constitucional y legal de la autonomía local.
El principio de la autonomía local debe estar reconocido en la legislación interna y, en lo posible, en la
Constitución.

Artículo 3. Concepto de la autonomía local.
1. Por autonomía local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar y
gestionar una parte importante de los asuntos públicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad
y en beneficio de sus habitantes.

2. Este derecho se ejerce por Asambleas o Consejos integrados por miembros elegidos por sufragio libre,
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secreto, igual, directo y universal y que pueden disponer de órganos ejecutivos responsables ante ellos
mismos. Esta disposición no causará perjuicio al recurso a las asambleas de vecinos, al referéndum o a
cualquier otra forma de participación directa de los ciudadanos, allí donde esté permitido por la Ley.

Artículo 4. Alcance de la autonomía local.
1. Las competencias básicas de las Entidades locales vienen fijadas por la Constitución o por la Ley. Sin
embargo, esta disposición no impide la atribución a las Entidades locales de competencias para fines
específicos, de conformidad con la Ley.

2. Las Entidades locales tienen, dentro del ámbito de la Ley, libertad plena para ejercer su iniciativa en toda
materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad.

3. El ejercicio de las competencias públicas debe, de modo general, incumbir preferentemente a las
autoridades más cercanas a los ciudadanos. La atribución de una competencia a otra autoridad debe tener en
cuenta la amplitud o la naturaleza de la tarea o las necesidades de eficacia o economía.

4. Las competencias encomendadas a las Entidades locales, deben ser normalmente plenas y completas. No
pueden ser puestas en tela de juicio ni limitadas por otra autoridad central o regional, más que dentro del
ámbito de la Ley.

5. En caso de delegación de poderes por una autoridad central o regional, las Entidades locales deben
disfrutar en lo posible de la libertad de adaptar su ejercicio a las condiciones locales.

6. Las Entidades locales deben ser consultadas, en la medida de lo posible, a su debido tiempo y de forma
apropiada, a lo largo de los procesos de planificación y de decisión para todas las cuestiones que les afectan
directamente.

Artículo 5. Protección de los límites territoriales de las Entidades locales.
Para cualquier modificación de los límites territoriales locales, las colectividades locales afectadas deberán
ser consultadas previamente, llegado el caso, por vía de referéndum allá donde la legislación lo permita.

Artículo 6.
Adecuación de las estructuras y de los medios administrativos a los cometidos de las Entidades locales:

1. Sin perjuicio de las disposiciones más generales creadas por la Ley, las Entidades locales deben poder
definir por sí mismas las estructuras administrativas internas con las que pretenden dotarse, con objeto de
adaptarlas a sus necesidades específicas y a fin de permitir una gestión eficaz.

2. El Estatuto del personal de las Entidades locales debe permitir una selección de calidad, fundamentado en
los principios de mérito y capacidad; a este fin, debe reunir condiciones adecuadas de formación,
remuneración y perspectivas de carrera.

Artículo 7. Condiciones del ejercicio de las responsabilidades a nivel local.
1. El Estatuto de los representantes locales debe asegurar el libre ejercicio de su mandato.

2. Debe permitir la compensación financiera adecuada a los gastos causados con motivo del ejercicio de su
mandato, así como si llega el caso, la compensación financiera de los beneficios perdidos o una remuneración
del trabajo desempeñado y la cobertura social correspondiente.

3. Las funciones y actividades incompatibles con el mandato del representante local no pueden ser fijadas más
que por Ley o por principios jurídicos fundamentales.

Artículo 8. Control administrativo de los actos de las Entidades locales.
1. Todo control administrativo sobre las Entidades locales no puede ser ejercido sino según las formas y en los
casos previstos por la Constitución o por Ley.
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2. Todo control administrativo de los actos de las Entidades locales no debe normalmente tener como objetivo
más que asegurar el respeto a la legalidad y de los principios constitucionales. Sin embargo, tal control podrá
extenderse a un control de oportunidad, ejercido por autoridades de nivel superior, respecto de las
competencias cuya ejecución se haya delegado en las Entidades locales.

3. El control administrativo de las Entidades locales debe ejercerse manteniendo una proporcionalidad entre
la amplitud de la intervención de la autoridad de control y la importancia de los intereses que pretende
salvaguardar.

Artículo 9. Los recursos financieros de las Entidades locales.
1. Las Entidades locales tienen derecho, en el marco de la política económica nacional, a tener recursos
propios suficientes de los cuales pueden disponer libremente en el ejercicio de sus competencias.

2. Los recursos financieros de las Entidades locales deben ser proporcionales a las competencias previstas por
la Constitución o por la Ley.

3. Una parte al menos de los recursos financieros de las Entidades locales debe provenir de ingresos
patrimoniales y de tributos locales respecto de los que tengan la potestad de fijar la cuota o el tipo dentro de
los límites de la Ley.

4. Los sistemas financieros sobre los cuales descansan los recursos de que disponen las Entidades locales
deben ser de una naturaleza suficientemente diversificada y evolutiva como para permitirles seguir, en la
medida de lo posible y en la práctica, la evolución real de los costes del ejercicio de sus competencias.

5. La protección de las Entidades locales financieramente más débiles reclama la adopción de procedimientos
de compensación financiera o de las medidas equivalentes destinadas a corregir los efectos del desigual
reparto de las fuentes potenciales de financiación, así como de las cargas que les incumben. Tales
procedimientos o medidas no deben reducir la libertad de opción de las Entidades locales, en su propio
ámbito de competencia.

6. Las Entidades locales deben ser consultadas según formas apropiadas, sobre las modalidades de
adjudicación a éstas de los recursos redistribuidos.

7. En la medida de lo posible, las subvenciones concedidas a las Entidades locales no deben ser destinadas a la
financiación de proyectos específicos. La concesión de subvenciones no deberá causar perjuicio a la libertad
fundamental de la política de las Entidades locales, en su propio ámbito de competencia.

8. Con el fin de financiar sus gastos de inversión, las Entidades locales deben tener acceso, de conformidad
con la Ley, al mercado nacional de capitales.

Artículo 10. El derecho de asociación de las Entidades locales.
1. Las Entidades locales tienen el derecho, en el ejercicio de sus competencias, de cooperar y, en el ámbito de
la Ley, asociarse con otras Entidades locales para la realización de tareas de interés común.

2. El derecho de las Entidades locales de integrarse en una asociación para la protección y promoción de sus
intereses comunes y el de integrarse en una asociación internacional de Entidades locales deben ser
reconocidos por cada Estado.

3. Las Entidades locales pueden, en las condiciones eventualmente previstas por la ley, cooperar con las
Entidades de otros Estados.

Artículo 11. Protección legal de la autonomía local.
Las Entidades locales deben disponer de una vía de recurso jurisdiccional a fin de asegurar el libre ejercicio
de sus competencias y el respeto a los principios de autonomía local consagrados en la Constitución o en la
legislación interna.
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Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 3

1 El gobierno y la administración autónoma de las provincias estarán encomendados:

A) A Diputaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

B) A Diputaciones y Mancomunidades de Municipios.

C) A Diputaciones u otras Corporaciones de carácter representativo.

D) A Diputaciones y Mancomunidades Provinciales.
Ministerio de Justicia, 2020

2 El artículo 141 de la Constitución Española de 1978 define la provincia como:

A) Una entidad local con personalidad jurídica plena, determinada por la agrupación de municipios y división 
territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.

B) Una entidad local con personalidad jurídica propia, determinada por la agrupación de municipios y división 
territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.

C) Una entidad local con personalidad jurídica propia, determinada por la agrupación de municipios y división 
territorial para el cumplimiento de las actividades de los poderes públicos.

D) Una entidad local con personalidad jurídica plena, determinada por la agrupación de municipios y división 
territorial para el cumplimiento de las actividades de los poderes públicos.

Ayuntamiento de Cádiz, 2025

3 Según el artículo 140 CE, los municipios gozarán de:

A) Control estatal en materia de competencias

B) Representación parlamentaria en el Senado

C) Autonomía para la gestión de sus intereses

D) Subvenciones directas del Estado por ley
Ayuntamiento de Cercedilla, 2023

4 La Constitución Española en su artículo 140 establece:

A) La Constitución garantiza la autonomía de los municipios. Estos no gozarán de personalidad jurídica plena. Su 
gobierno y administración corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los 
Concejales. Los Concejales serán elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, 
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serán elegidos por los Concejales o por los 
vecinos. La ley regulará las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

B) La Constitución garantiza la autonomía de los municipios. Estos gozarán de personalidad jurídica plena. Su 
gobierno y administración corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los 
Concejales. Los Concejales serán elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, 
directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serán elegidos por los Concejales o por los 
vecinos. La ley regulará las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

C) La Constitución garantiza la autonomía de los municipios. Estos gozarán de personalidad jurídica plena. Su 
gobierno y administración corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Tenientes de 
Alcalde y los Concejales. Los Concejales serán elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio 
universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serán elegidos por los 
Concejales o por los vecinos. La ley regulará las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

D) La Constitución garantiza la autonomía de los municipios. Estos gozarán de personalidad jurídica plena. Su 
gobierno y administración corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los 
Concejales. Los Concejales serán elegidos por los Alcaldes del municipio mediante sufragio universal, igual, 
libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes serán elegidos por los Concejales o por 
los vecinos. La ley regulará las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Ayuntamiento de Marmolejo
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5 El artículo 140 de la Constitución Española, al hablar de los concejales, dispone que:

A) Los Concejales serán elegidos por el cabeza de lista del grupo municipal que obtenga la mayoría electoral.

B) Los Concejales serán elegidos por los vecinos del municipio.

C) Los Concejales serán elegidos por votación del pleno del ayuntamiento.

D) Los concejales serán nombrados de entre los funcionarios que formen parte del consistorio.
Ayuntamiento de Barcelona, 2019
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Soluciones — Tema 3 Cada una con su explicación y su artículo

1 C Art. 141 CE pág. 19 El gobierno y la administración de cada provincia recae en las Diputaciones u otras
corporaciones de carácter representativo, fórmula que recoge la Constitución para no cerrar el modelo a un
único órgano. Conviene precisar que las Subdelegaciones del Gobierno son administración periférica del Estado,
no entidades locales, y las Mancomunidades de municipios agrupan ayuntamientos para fines concretos, sin
asumir el gobierno provincial. La expresión exacta admite, además, regímenes especiales como los consejos
insulares o las diputaciones forales.

2 B Art. 141 CE pág. 19 La Constitución define la provincia como una entidad local con personalidad jurídica
propia, formada por la agrupación de municipios y configurada también como división territorial para el
cumplimiento de las actividades del Estado. La definición no habla de personalidad jurídica plena ni extiende
esa finalidad a las actividades de todos los poderes públicos. Esos matices permiten distinguir la formulación
constitucional exacta.

3 C Art. 140 CE pág. 19 La Constitución garantiza que los municipios puedan organizarse y decidir libremente
sobre los asuntos que afectan a su comunidad, sin sometimiento jerárquico al Estado ni a las comunidades
autónomas. Esa capacidad de gobernarse para atender sus propios intereses es el núcleo de la autonomía local
que el texto constitucional reconoce. No se trata de tutela ni de financiación impuesta, sino de un ámbito propio
de gestión. Conviene recordar que estas entidades disponen además de personalidad jurídica plena y de
gobierno por sus ayuntamientos.

4 B Art. 140 CE pág. 19 Los municipios constituyen una entidad básica con plena capacidad para actuar por sí
mismos: tienen personalidad jurídica plena. Su gobierno corresponde al Ayuntamiento, formado por el Alcalde y
los concejales, no por los tenientes de alcalde. Los concejales son elegidos directamente por los vecinos
mediante sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, mientras que el Alcalde puede serlo por los concejales
o por los propios vecinos. Conviene precisar que negar la personalidad jurídica o atribuir la elección de
concejales a los alcaldes altera el texto y resulta incorrecto.

5 B Art. 140 CE pág. 19 Los concejales acceden a su cargo directamente por decisión de los vecinos del
municipio, mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto. La Constitución garantiza así la
legitimidad democrática del gobierno local: son los ciudadanos quienes eligen a sus representantes
municipales, no el pleno ni el cabeza de lista. Distinto es el alcalde, que sí puede ser elegido por los propios
concejales o por los vecinos, según los términos que fije la ley.
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