LOS MAS PREGUNTADOS TEMARIO DE LA CONVOCATORIA

TEMARIO . 2026

EN FORMATO LEY

Técnico/a en Prevencion

de Riesgos Laborales

Diputacion Provincial de Jaén

El texto literal de las 25 normas de esta
parte de tu programa, sin resimenes ni
explicaciones, ordenado en sus 12 temas

Este temario incluye solo «Materias Comunes»: 12
de los 60 temas del programa oficial. No incluye
«Materias Especificas» (48 temas).

‘ Senalados los articulos mas
preguntados en examen

3 25 5 77

de los 12 temas, de normas, sin articulos preguntas explicadas por paginas
muestra derogados tema

Texto vigente de cada norma, con su fecha

4 oposicionesexpressocom Programa oficial de la convocatoria
Edicion octubre de 2026




Como se usa este temario

Como se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reline, tema a tema, el texto literal y vigente de los articulos que entran en el
programa oficial de Técnico/a en Prevencidon de Riesgos Laborales (Materias Comunes) - Diputacién Provincial de
Jaén. Son 25 normas, en el orden de tus 12 temas y sin los articulos derogados. No trae resimenes ni explicaciones de

los temas: es la ley, ordenada y sefialada.

Este temario incluye solo «Materias Comunes»: 12 de los 60 temas del programa oficial. No incluye «Materias
Especificas» (48 temas).

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 12 temas. En el indice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho. Un articulo con barra amarilla a su izquierda es uno de los mas

1. Los actos de las Administraciones preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o mas. En este temario

Piblicas son nulos de pleno derecho en son 83 articulos. Que un articulo no lleve barra no significa que no

los casos...
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de exdmenes reales de Administraciones PuUblicas espafiolas clasificadas por ley y articulo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en octubre de 2026.

Como encontrar un articulo

e Por el tema: el indice se puede pulsary los marcadores del PDF llevan a cada tema 'y, dentro, a cada norma.
e Por la pagina: la cabecera dice en qué tema estas y qué articulos hay en esa pagina, como en un diccionario.

e Por lo que mas se pregunta: cada tema abre con sus articulos més preguntados, y la lista de la pagina 4 reline
los de todo el temario con su péagina.

Como estudiarlo

Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.7 vuelta.
En la 2.2 vuelta, ve directo a los articulos con barra amarilla.

Haz las 5 preguntas del final. En la pagina siguiente esta cada solucién, con su explicacién y el articulo del que
sale.

Sigue practicando: el cédigo del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusidén publica. Publicacion
sin caracter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (https://www.boe.es). Los textos de las normas son
textos consolidados de caracter meramente informativo: el Gnico con validez legal es el publicado en los boletines oficiales. El de cada
norma se reproduce segln su versidon consolidada en la fecha que figura al empezar esa norma en cada tema; una reforma posterior no
figura. Programa: el de las bases de la convocatoria de Técnico/a en Prevencién de Riesgos Laborales (Materias Comunes) - Diputacién
Provincial de Jaén. Edicién de octubre de 2026.
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Pulsa en un tema paraira él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

MATERIAS COMUNES

Temal

Tema 2

Tema3

Tema 4

Temas

Tema 6

Tema?7

Tema 8

Tema9

Tema 10

Temall

Tema 12

La Constitucion Espafiola de 1978. Antecedentes. Caracteristicas y estructura. Principios Generales.
Derechos y deberes fundamentales de los espaiioles.
CE1-55

La Administracién Publica Espafiola. La Administracién General del Estado. Administracion de la
Comunidad Auténoma Andaluza. Administracion Local.
CE 137-142 - LRJSP 54-80 - EA-AND 89-98, 133-139 - LAJA-AND 1-49 - LBRL 12-17,39-41 - LAULA 1-2

Sometimiento de la Administracién a la Ley y al Derecho. Fuentes del Derecho Administrativo. La Ley.
Clases de leyes. Disposiciones del Ejecutivo con rango de Ley. El Reglamento y otras disposiciones
generales.

CE 81-92, 97,103, 106 - EA-AND 108-116 - LPACAP 127-133 - Ley-Gobierno 22-28 - CC 1-2

El régimen juridico de las Administraciones Plblicas y el Procedimiento Administrativo Comdn. Los
derechos de los ciudadanos ante la Administracion Publica. Colaboracién y participacién de los
ciudadanos en la Administracién, con especial referencia a la Administracién Local.

LRJSP 1-4 - LPACAP 1-2, 13-14, 18, 53, 82-83 - LBRL 18, 69-72 - ROF 226-236 - CE 105

El acto administrativo. Concepto y clases. Elementos del acto administrativo. Motivacién. Eficacia.
Validez de los actos administrativos. El silencio administrativo.
LPACAP 21-25, 34-52

El procedimiento administrativo local. Recepcién y registro de documentos. Comunicacionesy
notificaciones.
ROF 146-185, 192-195 - LPACAP 16, 40-46

El Régimen Local Espafiol. Clases de Entidades Locales. Organizacién municipal. Competencias
municipales. Organizacién provincial. Competencias provinciales.
LBRL 1-11, 19-30, 31-38, 42-44 - TRRL 18-34 - LAULA 3-15 - ROF 35-73, 119-133

Los Organos Colegiados Locales. Convocatoria, orden del dia y requisitos de constitucién.
Funcionamiento. Actas y certificados de acuerdos.
ROF 77-113, 134-139, 198-207 - LBRL 46-47 - TRRL 46-54 - LRJSP 15-18 - RD-128-2018 3

El personal al servicio de las Entidades Locales. Los funcionarios publicos: Clases. Seleccion.

Situaciones administrativas. Provisién de puestos de trabajo. El personal laboral: Tipologia y seleccién.

Derechos y deberes del personal al servicio de los Entes Locales. Responsabilidad. Régimen
disciplinario.
TREBEP 8-15, 52-62, 76, 78-98 - LBRL 89-104 - TRRL 130-157, 167-177 - FP-AND 12-18, 28-34, 105-115, 123-143, 144-164,...

Los Contratos Administrativos. Concepto y clases. Elementos.
LCSP 1-3,12-27,34-37,61-114

El Presupuesto de las Entidades Locales. Elaboracién, aprobacién. Ejecucién presupuestaria. Controly
fiscalizacion.
TRLRHL 162-193, 213-223 - RD-500-1990 1-105 - RD-424-2017 1-40

Politicas sociales: Politicas de Igualdad de género y contra la Violencia de Género. Discapacidad y
Dependencia. Normativa Estatal y de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
LO-lgualdad 1-78 - Igualdad-AND 1-86 - LO-VG 1-72 - LVG-AND 1-60 - LGDPD 1-105 - L-Dependencia 1-47
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Lo més preguntado de este temario

Lo mas preguntado de este temario

Por donde empezar la segunda vuelta

83

articulos llevan barra amarilla:
tienen 20 preguntas de examen o

mas

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Articulo

Art. 21 LBRL
Art. 47 LPACAP
Art. 1 CE

Art. 21 LPACAP
Art. 22 LBRL
Art. 26 LBRL
Art. 14 LPACAP
Art. 20 LBRL
Art. 137 CE
Art. 41 LPACAP
Art. 35 LPACAP
Art. 16 LPACAP
Art. 24 LPACAP
Art. 140 CE
Art. 39 LPACAP
Art. 40 LPACAP
Art. 46 LBRL
Art. 9 CE

Art. 89 TREBEP
Art. 103 CE
Art. 48 LPACAP
Art. 8 TREBEP
Art. 11 LBRL
Art. 47 LBRL

Art. 169 TRLRHL

155

De qué trata

Ley 7/1985 bases del régimen local

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Constitucién Espafiola

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 7/1985 bases del régimen local

Ley 7/1985 bases del régimen local

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 7/1985 bases del régimen local

Constitucién Espafiola

Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
La Constitucion garantiza la autonomi...
Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 7/1985 bases del régimen local

Constitucién Espafiola

RDLeg 5/2015 Estatuto Basico del Emp...

Constitucion Espaiiola

Ley 39/2015 procedimiento administra...

RDLeg 5/2015 Estatuto Basico del Emp...

Ley 7/1985 bases del régimen local
Ley 7/1985 bases del régimen local

RDLeg 2/2004 haciendas locales

articulos concentran 8 de cada 10
preguntas de examen del temario

25

son los de esta lista: los mas
preguntados, con sutemay su

pagina
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Tema Pagina
126 — -
103 — —
100

100 — -

920 — —

85 — —
83 Tema 2 pag. 17
82 — -
80 — —
77 — —
74 — —
73 Tema 2 pag. 18

73 — —

71 — —
70 Temal pag. 6
68 — -
63 Tema 3 pag. 61
59 — —
58 — -
56 — —
56 — —

56 — -

Preguntas de exdmenes reales sobre cada articulo, segtin el banco de HazteFuncionario.com (octubre de 2026). Que un articulo no esté

aqui no significa que no pueda caer. Los articulos sin pagina estan en temas que solo trae el temario completo.
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Tema 1- La Constitucion Espafiola de 1978. Antecedentes. Caracteristicas y estructura. Principios Generales. Derechos y deberes... CE-arts. 1-4

MATERIAS COMUNES (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

TEMA La Constitucion Espanola de 1978. Antecedentes. Caracteristicas y
1 estructura. Principios Generales. Derechos y deberes
fundamentales de los espanoles.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

CE - Constitucion Espafiola Art. 1 CE ] 100

arts. 1a 55 - 55 articulos Art.9 CE ) 70
Art. 10 CE ] 46
Art. 53 CE L ) 45
Art. 54 CE G a5

55 articulos - empieza en la pag. 5 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 894 sobre el tema entero.

Constitucion Espariola
En este tema: arts. 1 a 55 - 55 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1978-31229

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.
1. Espaifia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores

de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.
2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2.
La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de
todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la

integran y la solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3.
1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el

derecho a usarla.

2.Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de

acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de

especial respeto y proteccion.

Articulo 4.
1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de

doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas. Estas se

utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.
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Tema 1- La Constitucion Espafiola de 1978. Antecedentes. Caracteristicas y estructura. Principios Generales. Derechos y debere... CE - arts. 5-11

Articulo 5.
La capital del Estado es la villa de Madrid.

Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestaciéon de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participaciéon politica. Su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

Articulo 7.
Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocién de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro

del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como
mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulard las bases de la organizacién militar conforme a los principios de la presente

Constitucion.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes ptblicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obsticulos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

3. La Constituciéon garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la

seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
TiTULO | DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Articulo 10.

1.La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demés son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO DE LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS

Articulo 11.

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningun espaflol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podré concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos

que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no

TEMARIO Técnico/a en Prevencién de Riesgos Laborales (Materias Comunes) - Diputacién Provincial de Jaén - oposicionesexpress.com pag. 6




Tema 1 - La Constitucion Espafiola de 1978. Antecedentes. Caracteristicas y estructura. Principios Generales. Derechos y deber... CE - arts. 11-17

reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafloles sin perder su

nacionalidad de origen.

Articulo 12.

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los
términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles serdn titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo
y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién so6lo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerandose como tales los actos
de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espafia.

Se modifica el apartado 2 por el art. tnico de la Reforma de 27 de agosto de 1992. Ref. BOE-A-1992-20403

CAPITULO SEGUNDO DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 14.
Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de

nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

SECCION 1. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningin caso, puedan ser sometidos
a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1.Se garantiza la libertad ideolédgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin maés
limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden ptblico protegido por la
ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las

demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las
averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta y
dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus

derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de
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Tema 1 - La Constitucion Espafiola de 1978. Antecedentes. Caracteristicas y estructura. Principios Generales. Derechos y deber... CE - arts. 17-21

abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.
4.La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposicién
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de duracién

de la prisi6én provisional.

Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o
resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, salvo
resolucidn judicial.

4.La ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los

ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.
Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley establezca. Este

derecho no podré ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccidn.
b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
¢) A la libertad de catedra.
d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulard el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.
2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningtn tipo de censura previa.
3.La ley regulard la organizaciéon y el control parlamentario de los medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espana.
4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccidn de la juventud y de la infancia.
5. S6lo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud de

resolucion judicial.

Articulo 21.

1.Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitarad
autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito puiblico y manifestaciones se dara comunicacién previa a la
autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del orden publico, con

peligro para personas o bienes.
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Articulo 22.

1. Se reconoce el derecho de asociacién.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

4. Las asociaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién judicial
motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los
requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de
letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar
contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia. La ley regulara los casos en que,
por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estard obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccidon administrativa, segin la legislacion vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacién y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisiéon que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcién de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En todo caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracién civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién
de libertad.

Articulo 26.
Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracién civil y de las organizaciones

profesionales.

Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formaciéon
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religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacidon, mediante una programacién general de
la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién de todos los
centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento
de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a
las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra
ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espatfioles tendran el derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los
efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podran

ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislacién especifica.

SECCION 2.2 DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

Articulo 30.
1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaiia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas garantias, la objecién de
conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su

caso, una prestacién social sustitutoria.
3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica.

Articulo 31.
1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningin

caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion
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responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley.

Articulo 32.

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de

los conyuges, las causas de separacién y disoluciéon y sus efectos.

Articulo 33.
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad ptblica o interés

social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Articulo 34.
1. Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.

Articulo 35.

1. Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u
oficio, a la promocidn a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para satisfacer sus necesidades y
las de su familia, sin que en ningtn caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.

2. La ley regulard un estatuto de los trabajadores.

Articulo 36.
La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de

las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.

Articulo 37.
1. La ley garantizara el derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores

y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley
que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que puedan establecer, incluira las

garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes ptblicos garantizan y
protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y,
en su caso, de la planificacion.

CAPITULO TERCERO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

Articulo 39.

1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la
investigacion de la paternidad.

3.Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
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durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para
una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad
econdémica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formaciéon y readaptacion
profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante

la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Articulo 41.
Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en

caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.

Articulo 42.
El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de los trabajadores

espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto.

3.Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacién fisica y el deporte. Asimismo

facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 44.
1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.
2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacién cientifica y técnica en beneficio del interés

general.

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran

sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Articulo 46.
Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafa y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen

juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.
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Articulo 47.

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La

comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes ptblicos.

Articulo 48.
Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el

desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49.

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones de libertad e
igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusiéon
social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la
participacién de sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan particularmente las
necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad.

Se modifica por el art. tnico de la Reforma de 15 de febrero de 2024. Ref. BOE-A-2024-3099

Articulo 50.

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, la
suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan

sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos de los mismos.

2.Los poderes publicos promoverdn la informaciéon y la educacién de los consumidores y usuarios,
fomentaran sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los términos
que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y el régimen de

autorizacion de productos comerciales.

Articulo 52.
La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses econémicos que

les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

CAPITULO CUARTO DE LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 53.

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos. Sdlo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la
Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal

Constitucional. Este Gltimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.
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3.El reconocimiento, el respeto y la protecciéon de los principios reconocidos en el Capitulo tercero
informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos. Sélo podran ser

alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54.
Una ley organica regulara la institucién del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto

podra supervisar la actividad de la Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.

CAPITULO QUINTO DE LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 55.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados 1, a) y d), y 5,
articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos cuando se acuerde la
declaracién del estado de excepcion o de sitio en los términos previstos en la Constitucion. Se exceptia de lo
establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcidn.
2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria
intervencién judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17,
apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relacién con las
investigaciones correspondientes a la actuaciéon de bandas armadas o elementos terroristas. La utilizacién
injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica producira responsabilidad penal,

como violacién de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 1

@ Segun el articulo 24 de la CE, tienen derecho a la tutela judicial efectiva:

A) Sbélo los ciudadanos esparioles y los nacionales de paises de la UE

B) Todos los espafioles y ciudadanos de paises con los que existe tratado de reciprocidad
C) Todas las personas

D) Todos los espafioles y extranjeros legalizados.

Ayuntamiento de Ponteareas, 2020

@ Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y de los derechos reconocidos en el articulo
14y la Seccidn primera del Capitulo 2° (Titulo I) de la Constitucién mediante recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional. ;Cual es la opcidn correcta?
A) Elrecurso de amparo sélo es aplicable para pedir la tutela de los derechos reconocidos en el articulo 14.
B) También se aplicard a la objecién de conciencia.
C) También se aplicara al derecho a una vivienda.
D) También se aplicara al derecho a la libertad de expresién.

Ayuntamiento de Barcelona, 2019
@ Segun el articulo 1.1 de la Constitucion Espaiiola, son valores superiores del ordenamiento juridico espariol
A) Lalibertad, lajusticia, la equidad y el pluralismo politico
B) Lalibertad, lajusticia, laigualdady la fraternidad
C) Lalibertad, lajusticia, laigualdad y el pluralismo politico y sindical

D) Lalibertad, lajusticia, laigualdad y el pluralismo politico
Ayuntamiento de Utiel, 2022
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@ ¢En qué articulo de la Constitucién se regula el derecho a la cldusula de conciencia y al secreto profesional?
A) Enelarticulo 19.
B) Enelarticulo 24.
C) Enelarticulo 20.

D) Enelarticulo 27.
Comunidad de Madrid, 2021

@ El articulo 47 de la Constitucion establece que:

A) LaComunidad participara en la proteccién de la salud.

B) LaComunidad participara en patronazgo de las Reales Academias.

C) Lacomunidad participaré en la regulacién de la utilizacién del suelo.

D) LaComunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes publicos.
Ayuntamiento de Alcublas, 2024
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Soluciones — Temal Cada una con su explicacién y su articulo

1 e Art.24CE | pdg.9 El derecho a la tutela judicial efectiva se reconoce a toda persona, sin distinguir
nacionalidad ni situacién administrativa. La Constitucién emplea la férmula amplia "todas las personas", de
modo que cualquier individuo puede acudir a los tribunales y obtener una resolucidn sobre sus pretensiones.
Las restricciones por nacionalidad o residencia legal no operan aqui: el acceso a la justicia es una garantia
universal que ampara por igual a espaiioles y extranjeros, estén o no regularizados.

2 e Art.53 CE | pdg. 13 La proteccidn reforzada ante el Tribunal Constitucional alcanza al principio de igualdad y
a los derechos fundamentales de la primera seccion del capitulo, pero el texto constitucional afiade
expresamente un derecho més: la objecién de conciencia. Por eso este derecho, situado fuera de esa seccidn, si
queda amparado. En cambio, la vivienda es solo un principio rector sin esta via, y la libertad de expresion ya esta
incluida en la seccién protegida, no es una extension adicional.

3 a Art.1CE pdg.5 Los cuatro valores superiores que proclama la Constitucién en su primer articulo son la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. Es una enumeracién cerrada que conviene memorizar
con exactitud. Debe distinguirse de formulaciones cercanas: ni aparece la equidad en lugar de la igualdad, ni la
fraternidad, ni se afiade el pluralismo sindical. El matiz decisivo es respetar las cuatro palabras exactas sin
sustituciones ni afiadidos.

4 e Art.20 CE | pdg.8 La libertad de informacién y de expresion, junto con la proteccidn especifica de quienes
ejercen el periodismo, se garantizan en el mismo precepto constitucional. Alli se reconoce el derecho a
comunicar y recibir informacién veraz y, de manera expresa, se remite a la ley el desarrollo de la cldusula de
conciencia y del secreto profesional de los informadores. Conviene distinguirlo del derecho a la tutela judicial
efectivay del derecho a la educacién, que se sitllan en otros preceptos del texto constitucional.

5 c Art. 47 CE | pdg. 13 El precepto que reconoce el derecho a una vivienda digna y adecuada obliga a los poderes
publicos a regular el uso del suelo conforme al interés general para impedir la especulacién. Como
contrapartida, dispone que la colectividad comparta los incrementos de valor que la actuaciéon urbanistica
publica genera sobre los terrenos. Es decir, las plusvalias derivadas de obras y planificacién de los entes
publicos revierten en beneficio comin, no solo en los propietarios. Las demas materias pertenecen a otros

articulos distintos.

Practica con mas de 850 preguntas de este tema en
haztefuncionario.com

Apunta con la cdmara: test del Tema 1, corregido al momento y con el articulo de la ley delante
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/tec-prl-a2-dip-jaen
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Tema 2 - La Administracion Publica Espafiola. La Administracion General del Estado. Administracion de la Comunidad Autén... CE - arts. 137-139

MATERIAS COMUNES (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

TEMA La Administracion Publica Espanola. La Administracion General
2 del Estado. Administracion de la Comunidad Autonoma Andaluza.
Administracion Local.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

CE - Constitucion Espafiola Art. 137 CE ] 83
arts. 137 a 142 - 6 articulos Art. 140 CE ) 73
LRJSP - Ley 40/2015 régimen juridico del sector publico Art. 16 LBRL GRS a7
arts. 54 a 80 - 28 articulos Art. 141 CE ) 45
EA-AND - LO 2/2007 Estatuto de Autonomia de Andalucia Art. 15 LBRL G 43
arts. 89298y 133 a 139 17 articulos

LAJA-AND - Ley 9/2007 de la Administracién de la Junta de A...

arts. 1a49-49 articulos

LBRL - Ley 7/1985 bases del régimen local

arts. 12a17y39a41-9articulos

LAULA - Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de A...

arts. 1a2-2articulos

111 articulos - empieza en la pag. 17 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 408 sobre el tema entero.

Constitucion Espariola
En este tema: arts. 137 a 142 - 6 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1978-31229

TiTULO VIII DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 137.
El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se

constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 138.
1. El Estado garantiza la realizacién efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas

partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningin

caso, privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139.
1. Todos los espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podréa adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de

circulacién y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.
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CAPITULO SEGUNDO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Articulo 140. La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios.

Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracién corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del
municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los
Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulard las condiciones en las que
proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141.

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacién de
municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteraciéon de
los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademads su administracién propia en forma de Cabildos o Consejos.

Articulo 142.
Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la
ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de

participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

T Ley 40/2015 régimen juridico del sector publico
En este tema: arts. 54 a 80 - 28 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-2015-10566

TiTULO | ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

CAPITULO | ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 54. Principios y competencias de organizacion y funcionamiento de la Administracion General
del Estado.

1. La Administracion General del Estado actia y se organiza de acuerdo con los principios establecidos en el
articulo 3, asi como los de descentralizacién funcional y desconcentracion funcional y territorial. Asimismo,
garantizard el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los nombramientos y
designaciones de las personas titulares de los 6rganos superiores y directivos y en el personal de alta direccién
de las entidades del sector publico institucional estatal, de acuerdo con lo establecido en los articulos 55 bis y
84 bis.

2. Las competencias en materia de organizacién administrativa, régimen de personal, procedimientos e
inspeccién de servicios, no atribuidas especificamente conforme a una Ley a ninglin otro érgano de la
Administracién General del Estado, ni al Gobierno, corresponderan al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Se modifica el apartado 1 por el art. 8.1 de la Ley Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto. Ref. BOE-A-2024-15936

Articulo 55. Estructura de la Administracion General del Estado.

1. La organizacion de la Administracién General del Estado responde a los principios de divisién funcional en
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Departamentos ministeriales y de gestién territorial integrada en Delegaciones del Gobierno en las
Comunidades Auténomas, salvo las excepciones previstas por esta Ley.
2. La Administracion General del Estado comprende:
a) La Organizacion Central, que integra los Ministerios y los servicios comunes.
b) La Organizacion Territorial.
c) La Administracién General del Estado en el exterior.
3. En la organizacion central son 6rganos superiores y 6rganos directivos:
a) Organos superiores:
1.° Los Ministros.
2.° Los Secretarios de Estado.
b) Organos directivos:
1 Los Subsecretarios y Secretarios generales.
2.° Los Secretarios generales técnicos y Directores generales.
3.2 Los Subdirectores generales.
4.En la organizacion territorial de la Administracion General del Estado son 6rganos directivos tanto los

Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, que tendran rango de Subsecretario, como los
Subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales tendran nivel de Subdirector general.
5.En la Administracion General del Estado en el exterior son O6rganos directivos los embajadores y
representantes permanentes ante Organizaciones internacionales.
6. Los drganos superiores y directivos tienen ademas la condicién de alto cargo, excepto los Subdirectores
generales y asimilados, de acuerdo con lo previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administraciéon General del Estado.
7. Todos los demas 6rganos de la Administracion General del Estado se encuentran bajo la dependencia o
direccién de un 6rgano superior o directivo.
8. Los estatutos de los Organismos publicos determinaran sus respectivos drganos directivos.
9. Corresponde a los 6rganos superiores establecer los planes de actuacién de la organizacién situada bajo su
responsabilidad y a los érganos directivos su desarrollo y ejecucion.
10. Los Ministros y Secretarios de Estado son nombrados de acuerdo con lo establecido en la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno y en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administraciéon General del Estado.
11. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado, los titulares de los drganos superiores y directivos son nombrados,
atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia, en la forma establecida en esta Ley, siendo
de aplicacién al desempefio de sus funciones:

a) La responsabilidad profesional, personal y directa por la gestion desarrollada.

b) La sujecion al control y evaluacién de la gestiéon por el 6rgano superior o directivo competente, sin

perjuicio del control establecido por la Ley General Presupuestaria.

Articulo 55 bis.

Presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos superiores y directivos de la Administraciéon
General del Estado. Las personas titulares de las Secretarias de Estado y de los érganos directivos de la
Administracion General del Estado se nombraran atendiendo al principio de representacion equilibrada entre
mujeres y hombres, de tal manera que las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean

menos del cuarenta por ciento en el &mbito de cada departamento ministerial.
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Se afiade por el art. 8.2 de la Ley Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto. Ref. BOE-A-2024-15936
Téngase en cuenta para su aplicacién lo previsto en la disposicién transitoria 1.3 de la citada Ley Orgdnica.

Articulo 56. Elementos organizativos basicos.

1. Las unidades administrativas son los elementos organizativos basicos de las estructuras organicas. Las
unidades comprenden puestos de trabajo o dotaciones de plantilla vinculados funcionalmente por razén de
sus cometidos y organicamente por una jefatura comun. Pueden existir unidades administrativas complejas,
que agrupen dos o mas unidades menores.

2. Los jefes de las unidades administrativas son responsables del correcto funcionamiento de la unidad y de la
adecuada ejecucion de las tareas asignadas a la misma.

3. Las unidades administrativas se establecen mediante las relaciones de puestos de trabajo, que se aprobaran

de acuerdo con su regulacion especifica, y se integran en un determinado érgano.

CAPITULO I LOS MINISTERIOS Y SU ESTRUCTURA INTERNA

Articulo 57. Los Ministerios.

1.La Administracién General del Estado se organiza en Presidencia del Gobierno y en Ministerios,
comprendiendo a cada uno de ellos uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de actividad
administrativa.

2. La organizacién en Departamentos ministeriales no obsta a la existencia de érganos superiores o directivos
u Organismos publicos no integrados o dependientes, respectivamente, en la estructura general del Ministerio
que con caracter excepcional se adscriban directamente al Ministro.

3. La determinacién del numero, la denominacién y el ambito de competencia respectivo de los Ministerios y

las Secretarias de Estado se establecen mediante Real Decreto del Presidente del Gobierno.

Articulo 58. Organizacion interna de los Ministerios.

1. En los Ministerios pueden existir Secretarias de Estado, y Secretarias Generales, para la gestion de un sector
de actividad administrativa. De ellas dependeran jerarquicamente los drganos directivos que se les adscriban.
2. Los Ministerios contardn, en todo caso, con una Subsecretaria, y dependiendo de ella una Secretaria
General Técnica, para la gestioén de los servicios comunes previstos en este Titulo.

3. Las Direcciones Generales son los 6rganos de gestién de una o varias areas funcionalmente homogéneas.
4.Las Direcciones Generales se organizan en Subdirecciones Generales para la distribucién de las
competencias encomendadas a aquéllas, la realizaciéon de las actividades que les son propias y la asignaciéon
de objetivos y responsabilidades. Sin perjuicio de lo anterior, podran adscribirse directamente Subdirecciones

Generales a otros 6rganos directivos de mayor nivel o a 6rganos superiores del Ministerio.

Articulo 59. Creacion, modificacion y supresion de 6rganos y unidades administrativas.

1. Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretarias Generales Técnicas, las Direcciones Generales,
las Subdirecciones Generales, y 6rganos similares a los anteriores se crean, modifican y suprimen por Real
Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro interesado y a propuesta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas.

2. Los 6rganos de nivel inferior a Subdireccion General se crean, modifican y suprimen por orden del Ministro
respectivo, previa autorizacién del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

3. Las unidades que no tengan la consideracién de érganos se crean, modifican y suprimen a través de las
relaciones de puestos de trabajo.
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Articulo 60. Ordenacion jerarquica de los 6rganos ministeriales.

1. Los Ministros son los jefes superiores del Departamento y superiores jerarquicos directos de los Secretarios
de Estado y Subsecretarios.

2. Los 6rganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan jerarquicamente entre si de la
siguiente forma: Subsecretario, Director general y Subdirector general. Los Secretarios generales tienen

categoria de Subsecretario y los Secretarios Generales Técnicos tienen categoria de Director general.

Articulo 61. Los Ministros.

Los Ministros, como titulares del departamento sobre el que ejercen su competencia, dirigen los sectores de
actividad administrativa integrados en su Ministerio, y asumen la responsabilidad inherente a dicha
direccién. A tal fin, les corresponden las siguientes funciones:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.

b) Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacién del mismo y asignar los recursos
necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las dotaciones presupuestarias correspondientes.

c) Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de los presupuestos de los Organismos
publicos dependientes y remitirlas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

d) Determinar y, en su caso, proponer la organizacién interna de su Ministerio, de acuerdo con las
competencias que le atribuye esta Ley.

e) Evaluar la realizacién de los planes de actuacién del Ministerio por parte de los érganos superiores y
organos directivos y ejercer el control de eficacia respecto de la actuacién de dichos érganos y de los
Organismos publicos dependientes, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

f) Nombrar y separar a los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio y de los Organismos publicos o
entidades de derecho publico dependientes del mismo, cuando la competencia no esté atribuida al Consejo de
Ministros a otro 6rgano o al propio organismo, asi como elevar a aquél las propuestas de nombramientos que
le estén reservadas de 6rganos directivos del Ministerio y de los Organismos Publicos dependientes del mismo.
g) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por cuantia exacta para altos cargos
dependientes del Ministro.

h) Mantener las relaciones con las Comunidades Auténomas y convocar las Conferencias sectoriales y los
6rganos de cooperaciéon en el ambito de las competencias atribuidas a su Departamento.

i) Dirigir la actuacién de los titulares de los drganos superiores y directivos del Ministerio, impartirles
instrucciones concretas y delegarles competencias propias.

j) Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de atribuciones cuando les corresponda,
asi como plantear los que procedan con otros Ministerios.

k) Celebrar en el ambito de su competencia, contratos y convenios, sin perjuicio de la autorizaciéon del
Consejo de Ministros cuando sea preceptiva.

1) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio, aprobar y comprometer los gastos
que no sean de la competencia del Consejo de Ministros, aprobar las modificaciones presupuestarias que sean
de su competencia, reconocer las obligaciones econémicas y proponer su pago en el marco del plan de
disposicion de fondos del Tesoro Publico, asi como fijar los limites por debajo de los cuales estas
competencias corresponderan, en su ambito respectivo, a los Secretarios de Estado y Subsecretario del
departamento. Correspondera al Ministro elevar al Consejo de Ministros, para su aprobacién, las
modificaciones presupuestarias que sean de la competencia de éste.

m) Decidir la representacion del Ministerio en los 6rganos colegiados o grupos de trabajo en los que no esté
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previamente determinado el titular del érgano superior o directivo que deba representar al Departamento.

n) Remitir la documentacién a su Departamento necesaria para la elaboracion de la Cuenta General del
Estado, en los términos previstos en la Ley 47/2003, 26 de noviembre. i) Resolver de los recursos
administrativos y declarar la lesividad de los actos administrativos cuando les corresponda.

0) Otorgar premios y recompensas propios del Departamento y proponer las que corresponda segin sus
normas reguladoras.

p) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios del Departamento, asi como fijar
los limites por debajo de los cuales podran ser otorgadas por los Secretarios de Estado o el Subsecretario del
Departamento.

q) Proponer y ejecutar, en el ambito de su competencia, los Planes de Empleo del Departamento y de los
organismos publicos de él dependientes.

r) Modificar las Relaciones de Puestos de Trabajo en los casos en que esa competencia esté delegada en el
propio departamento o proponer al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas las que sean de
competencia de este ultimo.

s) Imponer la sancidn de separacion del servicio por faltas muy graves.

t) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de organizaciéon y funcionamiento

del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

Articulo 62. Los Secretarios de Estado.
1. Los Secretarios de Estado son directamente responsables de la ejecucién de la accién del Gobierno en un
sector de actividad especifica. Asimismo, podran ostentar por delegacién expresa de sus respectivos Ministros
la representacién de estos en materias propias de su competencia, incluidas aquellas con proyecciéon
internacional, sin perjuicio, en todo caso, de las normas que rigen las relaciones de Espafia con otros Estados
y con las Organizaciones internacionales.
2. Los Secretarios de Estado dirigen y coordinan las Secretarias y las Direcciones Generales situadas bajo su
dependencia, y responden ante el Ministro de la ejecucién de los objetivos fijados para la Secretaria de Estado.
A tal fin les corresponde:
a) Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado que les atribuya la norma
de creacién del érgano o que les delegue el Ministro y desempeilar las relaciones externas de la Secretaria
de Estado, salvo en los casos legalmente reservados al Ministro.
b) Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de direccién y, en particular, impulsar la
consecucion de los objetivos y la ejecuciéon de los proyectos de su organizacién, controlando su
cumplimiento, supervisando la actividad de los 6rganos directivos adscritos e impartiendo instrucciones a
sus titulares.
¢) Nombrar y separar a los Subdirectores Generales de la Secretaria de Estado.
d) Mantener las relaciones con los 6rganos de las Comunidades Auténomas competentes por razén de la
materia.
e) La autorizacién previa para contratar a los Organismos Auténomos adscritos a la Secretaria de Estado,
por encima de una cuantia determinada, segin lo previsto en la disposicion transitoria tercera del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.
f) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por cuantia exacta para los altos
cargos dependientes de la Secretaria de Estado.
g) Celebrar contratos relativos a asuntos de su Secretaria de Estado y los convenios no reservados al

Ministro del que dependan, sin perjuicio de la correspondiente autorizacién cuando sea preceptiva.
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h) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios de la Secretaria de Estado,
con los limites establecidos por el titular del Departamento.

i) Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los 6rganos directivos que dependan
directamente de él y cuyos actos no agoten la via administrativa, asi como los conflictos de atribuciones
que se susciten entre dichos érganos.

j) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio por su materia propios de la

Secretaria de Estado, aprobar las modificaciones presupuestarias de los mismos, aprobar y comprometer

los gastos con cargo a aquellos créditos y reconocer las obligaciones econdmicas y proponer su pago en el
marco del plan de disposiciéon de fondos del Tesoro Publico. Todo ello dentro de la cuantia que, en su caso,
establezca el Ministro al efecto y siempre que los referidos actos no sean competencia del Consejo de

Ministros.

k) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacién en vigor.

Articulo 63. Los Subsecretarios.

1. Los Subsecretarios ostentan la representacién ordinaria del Ministerio, dirigen los servicios comunes,

ejercen las competencias correspondientes a dichos servicios comunes y, en todo caso, las siguientes:
a) Apoyar a los oOrganos superiores en la planificacion de la actividad del Ministerio, a través del
correspondiente asesoramiento técnico.
b) Asistir al Ministro en el control de eficacia del Ministerio y sus Organismos publicos.
c) Establecer los programas de inspeccién de los servicios del Ministerio, asi como determinar las
actuaciones precisas para la mejora de los sistemas de planificacién, direcciéon y organizacién y para la
racionalizaciéon y simplificacién de los procedimientos y métodos de trabajo, en el marco definido por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
d) Proponer las medidas de organizacién del Ministerio y dirigir el funcionamiento de los servicios
comunes a través de las correspondientes instrucciones u 6rdenes de servicio.
e) Asistir a los drganos superiores en materia de relaciones de puestos de trabajo, planes de empleo y
politica de directivos del Ministerio y sus Organismos publicos, asi como en la elaboracién, ejecuciéon y
seguimiento de los presupuestos y la planificacion de los sistemas de informacién y comunicacién.
f) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal del Departamento.
g) Responsabilizarse del asesoramiento juridico al Ministro en el desarrollo de las funciones que a éste le
corresponden y, en particular, en el ejercicio de su potestad normativa y en la produccion de los actos
administrativos de la competencia de aquél, asi como a los demas drganos del Ministerio. En los mismos
términos del parrafo anterior, informar las propuestas o proyectos de normas y actos de otros Ministerios,
cuando reglamentariamente proceda. A tales efectos, el Subsecretario sera responsable de coordinar las
actuaciones correspondientes dentro del Ministerio y en relaciéon con los demas Ministerios que hayan de
intervenir en el procedimiento.
h) Ejercer las facultades de direccién, impulso y supervision de la Secretaria General Técnica y los
restantes 6rganos directivos que dependan directamente de él.
i) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio por su materia propios de la
Subsecretaria, aprobar las modificaciones presupuestarias de los mismos, aprobar y comprometer los
gastos con cargo a aquellos créditos y reconocer las obligaciones econdmicas y proponer su pago en el
marco del plan de disposiciéon de fondos del Tesoro Publico. Todo ello dentro de la cuantia que, en su caso,
establezca el Ministro al efecto y siempre que los referidos actos no sean competencia del Consejo de

Ministros.

j) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios del Ministerio con los limites
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establecidos por el titular del Departamento.

k) Solicitar del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la afectacion o el arrendamiento de los

inmuebles necesarios para el cumplimiento de los fines de los servicios a cargo del Departamento.

1) Nombrar y cesar a los Subdirectores y asimilados dependientes de la Subsecretaria, al resto de personal

de libre designacién y al personal eventual del Departamento.

m) Convocar y resolver pruebas selectivas de personal funcionario y laboral.

n) Convocar y resolver los concursos de personal funcionario. fi) Ejercer la potestad disciplinaria del

personal del Departamento por faltas graves o muy graves, salvo la separacion del servicio.

o) Adoptar e impulsar, bajo la direccién del Ministro, las medidas tendentes a la gestién centralizada de

recursos humanos y medios materiales en el ambito de su Departamento Ministerial.

p) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por cuantia exacta para altos cargos

dependientes del Subsecretario.

q) Cualesquiera otras que sean inherentes a los servicios comunes del Ministerio y a la representacion

ordinaria del mismo y las que les atribuyan la legislacién en vigor.
2.La Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, en coordinacién con la Secretaria General de la
Presidencia del Gobierno, ejercera las competencias propias de los servicios comunes de los Departamentos
en relacion con el area de la Presidencia del Gobierno.
3. Los Subsecretarios seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del
titular del Ministerio. Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de
las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el
articulo 76 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
legislativo 5/2015, de 30 de octubre, o entre personas que hubieran perdido tal condicién como consecuencia
de su jubilacién. En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Se modifica el apartado 3 por la disposicion final 3.1 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Articulo 64. Los Secretarios generales.

1. Cuando las normas que regulan la estructura de un Ministerio prevean la existencia de un Secretario
general, deberdn determinar las competencias que le correspondan sobre un sector de actividad
administrativa determinado.

2. Los Secretarios generales ejercen las competencias inherentes a su responsabilidad de direccién sobre los
organos dependientes, contempladas en el articulo 62.2.b), asi como todas aquellas que les asigne
expresamente el Real Decreto de estructura del Ministerio.

3. Los Secretarios generales, con categoria de Subsecretario, seran nombrados y separados por Real Decreto
del Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Ministerio o del Presidente del Gobierno. Los
nombramientos habran de efectuarse entre personas con cualificacién y experiencia en el desempefio de
puestos de responsabilidad en la gestién publica o privada. En todo caso, habran de reunir los requisitos de
idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la

Administracién General del Estado.

Articulo 65. Los Secretarios generales técnicos.
1.Los Secretarios generales técnicos, bajo la inmediata dependencia del Subsecretario, tendran las
competencias sobre servicios comunes que les atribuya el Real Decreto de estructura del Departamento y, en

todo caso, las relativas a produccién normativa, asistencia juridica y publicaciones.

2. Los Secretarios generales técnicos tienen a todos los efectos la categoria de Director General y ejercen sobre
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sus 6rganos dependientes las facultades atribuidas a dicho 6rgano por el articulo siguiente.

3. Los Secretarios generales técnicos seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros
a propuesta del titular del Ministerio. Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera
del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo Al, a que
se refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril. En todo caso, habran de reunir los requisitos de
idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio de alto cargo de la

Administraciéon General del Estado.

Articulo 66. Los Directores generales.
1. Los Directores generales son los titulares de los 6érganos directivos encargados de la gestién de una o varias
areas funcionalmente homogéneas del Ministerio. A tal efecto, les corresponde:
a) Proponer los proyectos de su Direccidon general para alcanzar los objetivos establecidos por el Ministro,
dirigir su ejecucién y controlar su adecuado cumplimiento.
b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccidn general y las que le sean desconcentradas o delegadas.
c¢) Proponer, en los restantes casos, al Ministro o al titular del drgano del que dependa, la resolucién que
estime procedente sobre los asuntos que afectan al 6rgano directivo.
d) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestion ordinaria del érgano directivo y
velar por el buen funcionamiento de los érganos y unidades dependientes y del personal integrado en los
mismos.
e) Las demas atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.
2. Los Directores generales seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a
propuesta del titular del Departamento o del Presidente del Gobierno. Los nombramientos habran de
efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades
locales, pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobada por Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, o entre personas
que hubieran perdido tal condicién como consecuencia de su jubilacion, salvo que el Real Decreto de
estructura permita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de la Direcciéon General,
su titular no reuna dicha condicién de funcionario, debiendo motivarse mediante memoria razonada la
concurrencia de las especiales caracteristicas que justifiquen esa circunstancia excepcional. En todo caso,
habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

Se modifica el apartado 2 por la disposicion final 3.2 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Articulo 67. Los Subdirectores generales.

1. Los Subdirectores generales son los responsables inmediatos, bajo la supervisién del Director general o del
titular del érgano del que dependan, de la ejecucion de aquellos proyectos, objetivos o actividades que les sean
asignados, asi como de la gestion ordinaria de los asuntos de la competencia de la Subdireccién General.

2. Los Subdirectores generales seran nombrados, respetando los principios de igualdad, mérito y capacidad, y
cesados por el Ministro, Secretario de Estado o Subsecretario del que dependan. Los nombramientos habran
de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, o de otras Administraciones, cuando asi lo prevean las
normas de aplicacion, pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de

abril.

Articulo 68. Reglas generales sobre los servicios comunes de los Ministerios.
1. Los 6rganos directivos encargados de los servicios comunes, prestan a los érganos superiores y directivos

del resto del Ministerio la asistencia precisa para el mas eficaz cumplimiento de sus cometidos y, en
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particular, la eficiente utilizaciéon de los medios y recursos materiales, econémicos y personales que tengan
asignados. Corresponde a los servicios comunes el asesoramiento, el apoyo técnico y, en su caso, la gestion
directa en relacién con las funciones de planificacién, programacién y presupuestacién, cooperaciéon
internacional, accién en el exterior, organizacién y recursos humanos, sistemas de informacién y
comunicacién, produccion normativa, asistencia juridica, gestién financiera, gestion de medios materiales y
servicios auxiliares, seguimiento, control e inspeccién de servicios, estadistica para fines estatales y
publicaciones.
2. Los servicios comunes funcionan en cada Departamento de acuerdo con las disposiciones y directrices
adoptadas por los Ministerios con competencia sobre dichas funciones comunes en la Administracién General
del Estado. Todo ello, sin perjuicio de que determinados 6rganos con competencia sobre algunos servicios
comunes sigan dependiendo funcional o jerarquicamente de alguno de los referidos Ministerios.
3. Mediante Real Decreto podra preverse la gestion compartida de algunos de los servicios comunes que podra
realizarse de las formas siguientes:
a) Mediante su coordinacién directa por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o por un
organismo auténomo vinculado o dependiente del mismo, que prestaran algunos de estos servicios
comunes a otros Ministerios.
b) Mediante su coordinacién directa por la Subsecretaria de cada Ministerio o por un organismo auténomo
vinculado o dependiente de la misma que prestara algunos de estos servicios comunes a todo el Ministerio.
El Real Decreto que determine la gestion compartida de algunos de los servicios comunes concretara el
régimen de dependencia organica y funcional del personal que viniera prestando el servicio respectivo en
cada unidad.

CAPITULO 11l ORGANOS TERRITORIALES

SECCION 1.% LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Articulo 69. Las Delegaciones y las Subdelegaciones del Gobierno.

1. Existird una Delegacién del Gobierno en cada una de las Comunidades Auténomas.

2. Las Delegaciones del Gobierno tendran su sede en la localidad donde radique el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma, salvo que el Consejo de Ministros acuerde ubicarla en otra distinta y sin perjuicio de lo
que disponga expresamente el Estatuto de Autonomia.

3. Las Delegaciones del Gobierno estan adscritas organicamente al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

4. En cada una de las provincias de las Comunidades Auténomas pluriprovinciales, existird un Subdelegado
del Gobierno, que estara bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno. Podran crearse por Real
Decreto Subdelegaciones del Gobierno en las Comunidades Auténomas uniprovinciales, cuando
circunstancias tales como la poblacién del territorio, el volumen de gestién o sus singularidades geograficas,
sociales o econdmicas asi lo justifiquen.

Articulo 70. Los Directores Insulares de la Administracién General del Estado.

Reglamentariamente se determinaran las islas en las que existird un Director Insular de la Administraciéon
General del Estado, con el nivel que se determine en la relacién de puestos de trabajo. Seran nombrados por el
Delegado del Gobierno mediante el procedimiento de libre designacién entre funcionarios de carrera del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, pertenecientes a Cuerpos o Escalas
clasificados como Subgrupo Al. Los Directores Insulares dependen jerarquicamente del Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma o del Subdelegado del Gobierno en la provincia, cuando este cargo

exista, y ejercen, en su ambito territorial, las competencias atribuidas por esta Ley a los Subdelegados del
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Gobierno en las provincias.

Articulo 71. Los servicios territoriales.

1. Los servicios territoriales de la Administracién General del Estado en la Comunidad Auténoma se
organizaran atendiendo al mejor cumplimiento de sus fines, en servicios integrados y no integrados en las
Delegaciones del Gobierno.

2. La organizacion de los servicios territoriales no integrados en las Delegaciones del Gobierno se establecera
mediante Real Decreto a propuesta conjunta del titular del Ministerio del que dependan y del titular del
Ministerio que tenga atribuida la competencia para la racionalizacién, andlisis y evaluacion de las estructuras
organizativas de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos, cuando contemple unidades
con nivel de Subdireccién General o equivalentes, o por Orden conjunta cuando afecte a drganos inferiores.

3. Los servicios territoriales no integrados dependeran del érgano central competente sobre el sector de
actividad en el que aquéllos operen, el cual les fijara los objetivos concretos de actuacidon y controlara su
ejecucidn, asi como el funcionamiento de los servicios.

4. Los servicios territoriales integrados dependeran del Delegado del Gobierno, o en su caso Subdelegado del
Gobierno, a través de la Secretaria General, y actuaran de acuerdo con las instrucciones técnicas y criterios

operativos establecidos por el Ministerio competente por razon de la materia.

SECCION 2.2 LOS DELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Articulo 72. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas.

1. Los Delegados del Gobierno representan al Gobierno de la Nacidn en el territorio de la respectiva
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la representacién ordinaria del Estado en las mismas a través de sus
respectivos Presidentes.

2. Los Delegados del Gobierno dirigiran y supervisaran la Administraciéon General del Estado en el territorio
de las respectivas Comunidades Auténomas y la coordinaran, internamente y cuando proceda, con la
administracion propia de cada una de ellas y con la de las Entidades Locales radicadas en la Comunidad.

3.Los Delegados del Gobierno son oOrganos directivos con rango de Subsecretario que dependen
organicamente del Presidente del Gobierno y funcionalmente del Ministerio competente por razén de la
materia.

4. Los Delegados del Gobierno seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a
propuesta del Presidente del Gobierno. Su nombramiento atendera a criterios de competencia profesional y
experiencia. En todo caso, debera reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

5.En caso de ausencia, vacante o enfermedad del titular de la Delegacién del Gobierno, sera suplido por el
Subdelegado del Gobierno que el Delegado designe y, en su defecto, al de la provincia en que tenga su sede. En
las Comunidades Auténomas uniprovinciales en las que no exista Subdelegado la suplencia correspondera al
Secretario General.

Articulo 73. Competencias de los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas.
1. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas son los titulares de las correspondientes
Delegaciones del Gobierno y tienen, en los términos establecidos en este Capitulo, las siguientes
competencias:
a) Direccion y coordinacion de la Administracion General del Estado y sus Organismos publicos:
1.° Impulsar, coordinar y supervisar con caracter general su actividad en el territorio de la Comunidad
Auténoma, y, cuando se trate de servicios integrados, dirigirla, directamente o a través de los

subdelegados del gobierno, de acuerdo con los objetivos y, en su caso, instrucciones de los érganos
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superiores de los respectivos ministerios.

2.° Nombrar a los Subdelegados del Gobierno en las provincias de su ambito de actuacién y, en su caso,
a los Directores Insulares, y como superior jerarquico, dirigir y coordinar su actividad.

32 Informar, con caracter preceptivo, las propuestas de nombramiento de los titulares de 6rganos
territoriales de la Administracién General del Estado y los Organismos publicos estatales de ambito

autonémico y provincial en la Delegacion del Gobierno.

b) Informacion de la accién del Gobierno e informacién a los ciudadanos:

1° Coordinar la informacién sobre los programas y actividades del Gobierno y la Administracién
General del Estado y sus Organismos publicos en la Comunidad Auténoma.

2.2 Promover la colaboracién con las restantes Administraciones Publicas en materia de informacién al
ciudadano.

3.° Recibir informacion de los distintos Ministerios de los planes y programas que hayan de ejecutar sus
respectivos servicios territoriales y Organismos ptblicos en su ambito territorial.

42 Elevar al Gobierno, con caracter anual, a través del titular del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, un informe sobre el funcionamiento de los servicios publicos estatales en el

ambito autonémico.

¢) Coordinacién y colaboracién con otras Administraciones Publicas:

d

)

1° Comunicar y recibir cuanta informacion precisen el Gobierno y el 6rgano de Gobierno de la
Comunidad Auténoma. Realizara también estas funciones con las Entidades Locales en su ambito
territorial, a través de sus respectivos Presidentes.

2.° Mantener las necesarias relaciones de coordinacién y cooperacion de la Administracion General del
Estado y sus Organismos publicos con la de la Comunidad Auténoma y con las correspondientes
Entidades Locales. A tal fin, promovera la celebracién de convenios con la Comunidad Auténoma y con
las Entidades Locales, en particular, en relacion a los programas de financiacién estatal, participando
en el seguimiento de la ejecuciéon y cumplimiento de los mismos.

3. Participar en las Comisiones mixtas de transferencias y en las Comisiones bilaterales de
cooperacién, asi como en otros 6rganos de cooperacidon de naturaleza similar cuando se determine.
Control de legalidad:

1.° Resolver los recursos en via administrativa interpuestos contra las resoluciones y actos dictados por
los 6rganos de la Delegacion, previo informe, en todo caso, del Ministerio competente por razén de la
materia. Las impugnaciones de resoluciones y actos del Delegado del Gobierno susceptibles de recurso
administrativo y que no pongan fin a la via administrativa, serdn resueltas por los o6rganos
correspondientes del Ministerio competente por razéon de la materia. Las reclamaciones por
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas se tramitaran por el Ministerio
competente por razén de la materia y se resolveran por el titular de dicho Departamento.

2.° Suspender la ejecuciéon de los actos impugnados dictados por los 6rganos de la Delegaciéon del
Gobierno, cuando le corresponda resolver el recurso, de acuerdo con el articulo 117.2 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y proponer la suspensién en
los restantes casos, asi como respecto de los actos impugnados dictados por los servicios no integrados
en la Delegacién del Gobierno.

3.° Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas constitucionalmente al Estado y por la
correcta aplicacién de su normativa, promoviendo o interponiendo, segiin corresponda, conflictos de

jurisdiccién, conflictos de atribuciones, recursos y demas acciones legalmente procedentes.

e) Politicas publicas:
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1.° Formular a los Ministerios competentes, en cada caso, las propuestas que estime convenientes sobre
los objetivos contenidos en los planes y programas que hayan de ejecutar los servicios territoriales y los
de los Organismos publicos, e informar, regular y periédicamente, a los Ministerios competentes sobre
la gestion de sus servicios territoriales.
2.° Proponer ante el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas las medidas precisas para evitar
la duplicidad de estructuras administrativas, tanto en la propia Administracién General del Estado como
con otras Administraciones Publicas, conforme a los principios de eficacia y eficiencia.
3.° Proponer al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas medidas para incluir en los planes
de recursos humanos de la Administracién General del Estado.
42 Informar las medidas de optimizacién de recursos humanos y materiales en su ambito territorial,
especialmente las que afecten a mas de un Departamento. En particular, corresponde a los Delegados
del Gobierno, en los términos establecidos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, la coordinacién de la utilizacién de los edificios de uso administrativo por la
organizacion territorial de la Administracién General del Estado y de los organismos publicos de ella
dependientes en su ambito territorial, de acuerdo con las directrices establecidas por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y la Direccién General del Patrimonio del Estado.
2. Asimismo, los Delegados del Gobierno ejerceran la potestad sancionadora, expropiatoria y cualesquiera
otras que les confieran las normas o que les sean desconcentradas o delegadas.
3. Corresponde a los Delegados del Gobierno proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana, a través de los Subdelegados del Gobierno y de las Fuerzas y Cuerpos de
seguridad del Estado, cuya jefatura correspondera al Delegado del Gobierno, quien ejercera las competencias
del Estado en esta materia bajo la dependencia funcional del Ministerio del Interior.
4. En relacién con los servicios territoriales, los Delegados del Gobierno, para el ejercicio de las competencias
recogidas en este articulo, podran recabar de los titulares de dichos servicios toda la informacién relativa a su
actividad, estructuras organizativas, recursos humanos, inventarios de bienes muebles e inmuebles o a
cualquier otra materia o asunto que consideren oportuno al objeto de garantizar una gestién coordinada y

eficaz de los servicios estatales en el territorio.

SECCION 3. LOS SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS PROVINCIAS

Articulo 74. Los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

En cada provincia y bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno en la respectiva Comunidad
Auténoma, existira un Subdelegado del Gobierno, con nivel de Subdirector General, que sera nombrado por
aquél mediante el procedimiento de libre designacion entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, pertenecientes a Cuerpos o Escalas clasificados como
Subgrupo Al. En las Comunidades Auténomas uniprovinciales en las que no exista Subdelegado, el Delegado
del Gobierno asumird las competencias que esta Ley atribuye a los Subdelegados del Gobierno en las

provincias.

Articulo 75. Competencias de los Subdelegados del Gobierno en las provincias.
A los Subdelegados del Gobierno les corresponde:
a) Desempefiar las funciones de comunicacién, colaboracién y cooperaciéon con la respectiva Comunidad
Auténoma y con las Entidades Locales y, en particular, informar sobre la incidencia en el territorio de los
programas de financiacién estatal. En concreto les corresponde:

1° Mantener las necesarias relaciones de cooperacién y coordinacién de la Administracién General del

Estado y sus Organismos publicos con la de la Comunidad Auténoma y con las correspondientes Entidades
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locales en el ambito de la provincia.
2.° Comunicar y recibir cuanta informacién precisen el Gobierno y el 6rgano de Gobierno de la Comunidad
Auténoma. Realizara también estas funciones con las Entidades locales en su ambito territorial, a través de
sus respectivos Presidentes.
b) Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizando la seguridad ciudadana, todo ello
dentro de las competencias estatales en la materia. A estos efectos, dirigira las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado en la provincia.
¢) Dirigir y coordinar la proteccidn civil en el &mbito de la provincia.
d) Dirigir, en su caso, los servicios integrados de la Administracién General del Estado, de acuerdo con las
instrucciones del Delegado del Gobierno y de los Ministerios correspondientes; e impulsar, supervisar e
inspeccionar los servicios no integrados.
e) Coordinar la utilizacién de los medios materiales y, en particular, de los edificios administrativos en el
ambito territorial de su competencia.
f) Ejercer la potestad sancionadora y cualquier otra que les confiera las normas o que les sea desconcentrada

o delegada.

SECCION 4.7 LA ESTRUCTURA DE LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO

Articulo 76. Estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

1. La estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno se fijara por Real Decreto del Consejo de
Ministros a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en razén de la dependencia
organica de las Delegaciones del Gobierno, y contaran, en todo caso, con una Secretaria General, dependiente
de los Delegados o, en su caso, de los Subdelegados del Gobierno, como érgano de gestién de los servicios
comunes, y de la que dependeran los distintos servicios integrados en la misma, asi como aquellos otros
servicios y unidades que se determine en la relacién de puestos de trabajo.

2. La integraciéon de nuevos servicios territoriales o la desintegraciéon de servicios territoriales ya integrados
en las Delegaciones del Gobierno, se llevara a cabo mediante Real Decreto de Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en razén de la dependencia organica de

las Delegaciones del Gobierno, y del Ministerio competente del area de actividad.

Articulo 77. Asistencia juridica y control econdémico financiero de las Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno.

La asistencia juridica y las funciones de intervencién y control econémico financiero en relacién con las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno se ejerceran por la Abogacia del Estado y la Intervencion

General de la Administracion del Estado respectivamente, de acuerdo con su normativa especifica.

SECCION 5.2 GRGANOS COLEGIADOS

Articulo 78. La Comision interministerial de coordinacion de la Administracion periférica del Estado.
1.La Comisién interministerial de coordinacion de la Administracion periférica del Estado es un érgano
colegiado, adscrito al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. La Comision interministerial de coordinacién de la Administracion periférica del Estado se encargara de
coordinar la actuacion de la Administraciéon periférica del Estado con los distintos Departamentos

ministeriales.

3. Mediante Real Decreto se regularan sus atribuciones, composicién y funcionamiento.
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Articulo 79. Los 6rganos colegiados de asistencia al Delegado y al Subdelegado del Gobierno.
1.En cada una de las Comunidades Auténomas pluriprovinciales existira una Comision territorial de
asistencia al Delegado del Gobierno, con las siguientes caracteristicas:
a) Estara presidida por el Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma e integrada por los
Subdelegados del Gobierno en las provincias comprendidas en el territorio de ésta.
b) A sus sesiones deberan asistir los titulares de los drganos y servicios territoriales, tanto integrados como
no integrados, que el Delegado del Gobierno considere oportuno.
c¢) Esta Comision desarrollara, en todo caso, las siguientes funciones:
1° Coordinar las actuaciones que hayan de ejecutarse de forma homogénea en el ambito de la
Comunidad Auténoma, para asegurar el cumplimiento de los objetivos generales fijados por el
Gobierno a los servicios territoriales.
2.° Homogeneizar el desarrollo de las politicas publicas en su ambito territorial, a través del
establecimiento de criterios comunes de actuaciéon que habran de ser compatibles con las instrucciones
y objetivos de los respectivos departamentos ministeriales.
3.2 Asesorar al Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma en la elaboracién de las propuestas
de simplificacién administrativa y racionalizacion en la utilizacién de los recursos.
42 Cualesquiera otras que a juicio del Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma resulten
adecuadas para que la Comision territorial cumpla la finalidad de apoyo y asesoramiento en el ejercicio
de las competencias que esta Ley le asigna.
2.En las Comunidades Auténomas uniprovinciales existira una Comision de asistencia al Delegado del
Gobierno, presidida por él mismo e integrada por el Secretario General y los titulares de los érganos y
servicios territoriales, tanto integrados como no integrados, que el Delegado del Gobierno considere
oportuno, con las funciones sefialadas en el apartado anterior.
3.En cada Subdelegacion del Gobierno existira una Comisiéon de asistencia al Subdelegado del Gobierno
presidida por él mismo e integrada por el Secretario General y los titulares de los érganos y servicios
territoriales, tanto integrados como no integrados, que el Subdelegado del Gobierno considere oportuno, con

las funciones sefialadas en el apartado primero, referidas al ambito provincial.
CAPITULO IV DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN EL EXTERIOR
Articulo 80. El Servicio Exterior del Estado.
El Servicio Exterior del Estado se rige en todo lo concerniente a su composicién, organizacion, funciones,

integracién y personal por lo dispuesto en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior

del Estado y en su normativa de desarrollo y, supletoriamente, por lo dispuesto en esta Ley.

m LO 2/2007 Estatuto de Autonomia de Andalucia
En este tema: arts. 89 a 98y 133 a 139 - 17 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-2007-5825
TiTULO 111 ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 89. Estructura territorial.
1. Andalucia se organiza territorialmente en municipios, provincias y demas entidades territoriales que

puedan crearse por ley.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma y las Administraciones locales ajustaran sus relaciones a los
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principios de informacién mutua, coordinacién, colaboracién y respeto a los ambitos competenciales
correspondientes determinados en el presente Estatuto, en la legislacién basica del Estado y en la normativa
autonomica de desarrollo, con plena observancia de la garantia institucional de la autonomia local reconocida

por la Constitucion y por la Carta Europea de la Autonomia Local.

Articulo 90. Principios de la organizacion territorial.
La organizacién territorial de Andalucia se regird por los principios de autonomia, responsabilidad,
cooperacién, desconcentracion, descentralizacién, subsidiariedad, coordinacién, suficiencia financiera y

lealtad institucional.

Articulo 91. El municipio.

1. El municipio es la entidad territorial basica de la Comunidad Auténoma. Goza de personalidad juridica
propia y de plena autonomia en el ambito de sus intereses. Su representacién, gobierno y administracién
corresponden a los respectivos Ayuntamientos.

2.La alteracién de términos municipales y la fusién de municipios limitrofes de la misma provincia se
realizaran de acuerdo con la legislacion que dicte la Comunidad Auténoma en el marco de la legislacion
basica del Estado.

3. Los municipios disponen de plena capacidad de autoorganizacién dentro del marco de las disposiciones

generales establecidas por ley en materia de organizacién y funcionamiento municipal.

Articulo 92. Competencias propias de los municipios.
1. El Estatuto garantiza a los municipios un ntcleo competencial propio que sera ejercido con plena

autonomia con sujecion sdlo a los controles de constitucionalidad y legalidad.

2.Los Ayuntamientos tienen competencias propias sobre las siguientes materias, en los términos que
determinen las leyes:
a) Ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.
b) Planificacién, programacion y gestion de viviendas y participacién en la planificaciéon de la vivienda de
proteccioén oficial.
¢) Gestién de los servicios sociales comunitarios.

d) Ordenacién y prestacién de los siguientes servicios basicos: abastecimiento de agua y tratamiento de
aguas residuales; alumbrado publico; recogida y tratamiento de residuos; limpieza viaria; prevencién y

extincion de incendios y transporte publico de viajeros.
e) Conservacion de vias publicas urbanas y rurales.
f) Ordenacion de la movilidad y accesibilidad de personas y vehiculos en las vias urbanas.

g) Cooperacién con otras Administraciones publicas para la promocién, defensa y protecciéon del

patrimonio histdrico y artistico andaluz.

h) Cooperacién con otras Administraciones publicas para la promocién, defensa y proteccién del medio

ambiente y de la salud publica.

i) La regulacién de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en espacios publicos y en
los lugares de concurrencia publica.

j) Defensa de usuarios y consumidores.

k) Promocién del turismo.

1) Promocién de la cultura, asi como planificacion y gestion de actividades culturales.
m) Promocién del deporte y gestién de equipamientos deportivos de uso publico.

n) Cementerio y servicios funerarios. fi) Las restantes materias que con este caracter sean establecidas por
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las leyes.

Articulo 93. Transferencia y delegacion de competencias en los Ayuntamientos.

1. Por ley, aprobada por mayoria absoluta, se regulara la transferencia y delegacion de competencias en los
Ayuntamientos siempre con la necesaria suficiencia financiera para poder desarrollarla y de acuerdo con los
principios de legalidad, responsabilidad, transparencia, coordinacién y lealtad institucional, quedando en el
ambito de la Junta de Andalucia la planificaciéon y control de las mismas.

2. Las competencias de la Comunidad de Andalucia que se transfieran o deleguen a los Municipios andaluces,
posibilitando que éstos puedan seguir politicas propias, deberan estar referidas sustancialmente a la
prestacién o ejercicio de las mismas. La Comunidad seguird manteniendo, cuando se considere conveniente,

las facultades de ordenacion, planificacién y coordinacién generales.

Articulo 94. Agrupacion de municipios.

Una ley regularéd las funciones de las areas metropolitanas, mancomunidades, consorcios y aquellas otras
agrupaciones de municipios que se establezcan, para lo cual se tendrdn en cuenta las diferentes
caracteristicas demograficas, geograficas, funcionales, organizativas, de dimension y capacidad de gestion de
los distintos entes locales.

Articulo 95. Organo de relacién de la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos.

Una ley de la Comunidad Auténoma regulara la creacién, composicién y funciones de un érgano mixto con
representaciéon de la Junta de Andalucia y de los Ayuntamientos andaluces, que funcionara como ambito
permanente de didlogo y colaboracidn institucional, y sera consultado en la tramitacién parlamentaria de las

disposiciones legislativas y planes que afecten de forma especifica a las Corporaciones locales.

Articulo 96. La provincia.
1.La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacién de
municipios. Cualquier alteraciéon de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales
mediante ley organica.
2. El gobierno y la administracién auténoma de la provincia corresponden a la Diputaciéon, como érgano
representativo de la misma.
3. Seran competencias de la Diputacién las siguientes:
a) La gestiéon de las funciones propias de la coordinacién municipal, asesoramiento, asistencia y
cooperacién con los municipios, especialmente los de menor poblacién que requieran de estos servicios,
asi como la posible prestacién de algunos servicios supramunicipales, en los términos y supuestos que
establezca la legislacién de la Comunidad Auténoma.
b) Las que con cardcter especifico y para el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la
provincia le vengan atribuidas por la legislacién basica del Estado y por la legislacién que dicte la
Comunidad Auténoma en desarrollo de la misma.
¢) Las que pueda delegarle para su ejercicio la Comunidad Auténoma, siempre bajo la direcciéon y el
control de ésta.
4. La Junta de Andalucia coordinara la actuacién de las Diputaciones, en lo que se refiere a las competencias
recogidas en el apartado 3 del presente articulo, en materias de interés general para Andalucia. La apreciaciéon
del interés general y las formulas de coordinacién se estableceran por una ley aprobada por mayoria absoluta
del Parlamento de Andalucia y en el marco de lo que disponga la legislacion basica del Estado. En todo caso, la

Comunidad Auténoma coordinara los planes provinciales de obras y servicios.
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Articulo 97. Comarcas.

1.La comarca se configura como la agrupacién voluntaria de municipios limitrofes con caracteristicas
geogréaficas, econémicas, sociales e histéricas afines.

2. Por ley del Parlamento de Andalucia podra regularse la creacion de comarcas, que establecera, también, sus
competencias. Se requerird en todo caso el acuerdo de los Ayuntamientos afectados y la aprobacién del
Consejo de Gobierno.

Articulo 98. Ley de régimen local.

1. Una ley de régimen local, en el marco de la legislacién basica del Estado, regulara las relaciones entre las
instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales, asi como las técnicas de organizacién y de relaciéon
para la cooperaciéon y la colaboracion entre los entes locales y entre éstos y la Administracién de la
Comunidad Auténoma, incluyendo las distintas formas asociativas mancomunales, convencionales y
consorciales, asi como cuantas materias se deduzcan del articulo 60.

2.La ley de régimen local tendrd en cuenta las diferentes caracteristicas demograficas, geogréaficas,

funcionales, organizativas, de dimensién y capacidad de gestion de los distintos entes locales.

TiTULO IV ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

CAPITULO VII LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 133. Principios de actuacion y gestion de competencias.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés general y actia de acuerdo con
los principios de eficacia, eficiencia, racionalidad organizativa, jerarquia, simplificacién de procedimientos,
desconcentracion, coordinacién, cooperacién, imparcialidad, transparencia, lealtad institucional, buena fe,
proteccidon de la confianza legitima, no discriminaciéon y proximidad a los ciudadanos, con sujecion a la
Constitucion, al Estatuto y al resto del ordenamiento juridico.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades a través de
sus servicios centrales y periféricos.

3. Todos los 6rganos encargados de la prestacién de servicios o de la gestiéon de competencias y atribuciones

de la Comunidad Auténoma dependen de ésta y se integran en su Administracién.

Articulo 134. Participacion ciudadana.

La ley regulara:

a) La participacion de los ciudadanos, directamente o a través de las asociaciones y organizaciones en las que
se integren, en los procedimientos administrativos o de elaboracién de disposiciones que les puedan afectar.

b) El acceso de los ciudadanos a la Administraciéon de la Junta de Andalucia, que comprendera en todo caso
sus archivos y registros, sin menoscabo de las garantias constitucionales y estatutarias, poniendo a

disposicién de los mismos los medios tecnolégicos necesarios para ello.

Articulo 135. Principio de representacion equilibrada de hombres y mujeres.

Una ley regulara el principio de presencia equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de los
titulares de los 6rganos directivos de la Administracién andaluza cuya designacién corresponda al Consejo de
Gobierno o a los miembros del mismo en sus respectivos ambitos. El mismo principio regira en los
nombramientos de los dérganos colegiados o consultivos que corresponda efectuar en el ambito de la
Administracién andaluza.
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Articulo 136. Funcion y empleos publicos.
La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos de la Administracién de la Junta de Andalucia, el
acceso al empleo publico de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, y establecerd un 6rgano

administrativo de la funcién ptblica resolutorio de los recursos que se interpongan sobre esta materia.

Articulo 137. Prestacion de servicios y cartas de derechos.
La Administracién de la Junta de Andalucia hara publica la oferta y caracteristicas de prestacién de los

servicios, asi como las cartas de derechos de los ciudadanos ante la misma.

Articulo 138. Evaluacion de politicas publicas.

La ley regulara la organizacion y funcionamiento de un sistema de evaluacién de las politicas publicas.

Articulo 139. La Comunidad Auténoma como Administracion Publica.

1. La Comunidad Auténoma es Administracién Publica a los efectos de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

2.La Comunidad Auténoma estara exenta de prestar cauciones o depositos para ejercitar acciones o

interponer recursos.

LAJA-AND Ley 9/2007 de la Administracion de la Junta de Andalucia
_ En este tema: arts. 1 a 49 - 49 articulos - texto consolidado a 1 de agosto de 2026 - BOE-A-2007-19819

TiTULO PRELIMINAR DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de la Ley.

1. La presente Ley regula la organizacion, el funcionamiento y el régimen juridico de la Administracién de la
Junta de Andalucia, asi como las especialidades del procedimiento administrativo comuin que le son propias.
Asimismo, regula los principios generales de la organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las
entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia.

2. Las entidades mencionadas en el parrafo segundo del apartado anterior sujetaran su actividad a esta Ley en

todo caso cuando actien en el ejercicio de potestades administrativas.

Articulo 2. Personalidad juridica y potestades.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia, bajo la direccién del Consejo de Gobierno, desarrolla funciones
ejecutivas de caracter administrativo.

2.La Administracién de la Junta de Andalucia, constituida por érganos jerarquicamente ordenados, actia
para el cumplimiento de sus fines con personalidad juridica Unica, sin perjuicio de la que tengan atribuida las
entidades instrumentales de ella dependientes.

3. La Administracién de la Junta de Andalucia gozara, en el ejercicio de sus competencias, de las potestades y
prerrogativas que le atribuya o reconozca el ordenamiento juridico, asi como las que éste confiere a la
Administracién del Estado, en cuanto le sean de aplicacién. Dichas potestades y prerrogativas corresponderan
también a las agencias integradas en su Administracién instrumental, en tanto les sean expresamente

reconocidas por las leyes y sus estatutos.
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TiTULO I PRINCIPIOS DE ORGANIZACION, ACTUACION, ATENCION A LA CIUDADANIA Y COLABORACION DE LAA

CAPITULO | PRINCIPIOS DE ORGANIZACION, ACTUACION Y ATENCION A LA CIUDADANIA

Articulo 3. Principios generales de organizacion y funcionamiento de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

La Administracién de la Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés general a través de sus 6rganos y
entidades instrumentales, con sujecién a la Constitucién, al Estatuto de Autonomia y al resto del

ordenamiento juridico. Se organiza y actia de acuerdo con los principios de:
a) Eficacia.

b) Jerarquia.

¢) Descentralizacion funcional.

d) Desconcentracién funcional y territorial.

e) Coordinacién.

f) Lealtad institucional.

g) Buena fe.

h) Confianza legitima.

i) Transparencia.

j) Colaboracién y cooperacién en su relacion con otras Administraciones Publicas.
k) Eficiencia en su actuacién y control de los resultados.

1) Programaci6n de sus objetivos.

m) Coordinacién y planificacion de la actividad.

n) Racionalidad organizativa mediante simplificacién y racionalizacién de su estructura organizativa. fl)
Racionalizacidén, simplificacion y agilidad de los procedimientos.

o) Imparcialidad.

p) Igualdad de oportunidades y de trato de hombres y mujeres.

q) No discriminacién.

r) Proximidad a la ciudadania.

s) Responsabilidad por la gestién publica.

t) Buena administracién y calidad de los servicios.

Articulo 4. Direccion y planificacion de la actividad.

La Administracién de la Junta de Andalucia constituye un sistema integrado de drganos administrativos y de
entidades vinculadas o dependientes de la misma, informado por el principio de coordinacién, cuya
organizacion y funcionamiento se articulara de forma que se garantice la eficacia y diligencia méaximas en el
cumplimiento de sus funciones y en la prestacion de sus servicios. La actuacién coordinada de dichos 6rganos
y entidades se articulara mediante la planificacién de la actividad dentro de cada Consejeria, estableciendo
objetivos comunes a los que deben ajustarse los distintos centros directivos, 6rganos, entidades y delegaciones
territoriales; asi como mediante la planificacién de la actividad interdepartamental a través de las
orientaciones o criterios de actuacién que se fijen por los correspondientes acuerdos del Consejo de Gobierno

de la Junta de Andalucia.

Articulo 5. Principio de buena administracion.
1.En su relacién con la ciudadania, la Administracién de la Junta de Andalucia actia de acuerdo con el

principio de buena administracién, que comprende el derecho de la ciudadania a:
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a) Que los actos de la Administracion sean proporcionados a sus fines.
b) Que se traten sus asuntos de manera equitativa, imparcial y objetiva.
c¢) Participar en las decisiones que le afecten, de acuerdo con el procedimiento establecido.
d) Que sus asuntos sean resueltos en un plazo razonable, siguiendo el principio de proximidad a la
ciudadania.
e) Participar en los asuntos publicos.
f) Acceder a la documentacién e informacién de la Administracion de la Junta de Andalucia en los
términos establecidos en esta Ley y en la normativa que le sea de aplicacion.
g) Obtener informacion veraz.
h) Acceder a los archivos y registros de la Administracién de la Junta de Andalucia, cualquiera que sea su
soporte, con las excepciones que la ley establezca.
2. En la organizacién y gestion de los servicios publicos se tendran especialmente en cuenta las necesidades

de las personas con discapacidad.

Articulo 6. Calidad de los servicios.

1. Los servicios de la Administracién de la Junta de Andalucia llevaran a cabo la mejora continua de la calidad
a través de los sistemas de gestiéon y evaluacién aprobados por el Consejo de Gobierno, orientados en todo
caso al logro de la excelencia en la gestion.

2. El Consejo de Gobierno promovera entre los 6rganos de la Administracién y las entidades dependientes o
vinculadas la mejora continua de la calidad, asi como el desarrollo de las cartas de servicio y de derechos.

3.La persona titular de la Consejeria competente en materia de Administracién Publica promovera
actividades de investigacion, desarrollo y aplicacién de métodos de simplificacion y de gestion telematica de
procedimientos administrativos, y de mejora estructural de los organigramas, asi como de los medios y la

formacion del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 7. Administracion electrénica.
1. La aplicacién de las tecnologias de la informacion a la Administracién estard orientada a mejorar su
eficacia, aproximarla a la ciudadania y agilizar la gestién administrativa.
2. Los principios que rigen las relaciones que mantenga la Administraciéon de la Junta de Andalucia con la
ciudadania y con otras Administraciones Publicas a través de redes abiertas de telecomunicacién son los de
simplificacion y agilizacién de tramites, libre acceso, accesibilidad universal y confidencialidad en el
tratamiento de la informacién, y de seguridad y autenticidad en orden a la identificaciéon de las partes y el
objeto de la comunicacién.
3. La prestacion de servicios administrativos y las relaciones entre la Administracién de la Junta de Andalucia
y la ciudadania a través de redes abiertas de comunicacién se desarrollaran de conformidad con la normativa
que regula el tratamiento electrénico de la informacién y, en particular, con respeto a las normas sobre
intimidad y confidencialidad de las relaciones, en los términos establecidos por la normativa sobre proteccién
de datos y derechos de autoria, asi como la relativa a los servicios de la sociedad de la informacion.
4. La transmisién y recepcion de informacién en red o de documentos electrénicos entre la Administracién de
la Junta de Andalucia y la ciudadania, entre los 6rganos o entidades de la Junta de Andalucia entre si, o entre
estos y otras Administraciones Publicas podra realizarse a través de los medios y soportes electrénicos o
telematicos siempre que se garantice el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) la garantia de la disponibilidad y acceso de los referidos medios y soportes y de las aplicaciones
informaticas en las condiciones que en cada caso se establezcan;

b) la compatibilidad técnica de los medios, aplicaciones y soportes utilizados por los sujetos emisor y
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destinatario; y c) la existencia de medidas de seguridad que eviten la interceptacion y alteraciéon de las
comunicaciones, asi como los accesos no autorizados.
5. A fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos expresados en el apartado anterior, la Administracién
de la Junta de Andalucia facilitara a la ciudadania que asi lo solicite el acceso y obtencién de un dispositivo de

firma electrénica.

Articulo 8. Relaciones interadministrativas.
1. En sus relaciones con otras Administraciones Publicas, la Administracion de la Junta de Andalucia actia de
acuerdo con los principios de colaboracién y de lealtad institucional, y en consecuencia debera:
a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias.
b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados y,
en concreto, aquellos cuya gestién esté encomendada a las otras Administraciones.
¢) Facilitar a las otras Administraciones la informacién que precisen sobre la actividad que desarrollen en
el ejercicio de sus propias competencias.
d) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran
recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias, con especial atencién a las Administraciones locales
andaluzas.
e) Colaborar con el resto de Administraciones Publicas para la ejecucién de los actos dictados por alguna
de ellas en Andalucia.
2. La Administracién de la Junta de Andalucia podra solicitar cuantos datos, documentos o medios probatorios
se hallen a disposicion del ente al que se dirija la solicitud. Podra también solicitar asistencia para la ejecuciéon
de sus competencias, asi como para el cumplimiento de los actos que hayan de ejecutarse fuera de Andalucia.
3.La asistencia y cooperacion requerida sélo podra negarse cuando el ente del que se solicita no esté
facultado para prestarla, no disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causara un
perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones. La

negativa a prestar la asistencia se comunicara motivadamente a la Administracién solicitante.

CAPITULO Il INSTRUMENTOS DE COLABORACION CON OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Articulo 9. Convenios de colaboracién interadministrativa.

1. En las relaciones entre la Administracién de la Junta de Andalucia y el resto de Administraciones Publicas,
el contenido del deber de colaboracién se desarrollara a través de los instrumentos y procedimientos que se
establezcan de manera voluntaria.

2. Cuando las relaciones a las que se refiere el apartado anterior tengan como finalidad la toma de decisiones
conjuntas que permitan una actividad mas eficaz de las Administraciones en asuntos que les afecten, se
ajustaran a los instrumentos y procedimientos de cooperacién con la Administracion del Estado que se
contemplan en la normativa estatal basica sobre régimen juridico de las Administraciones Publicas. La
aprobacién, modificacién o extincién de convenios de colaboraciéon corresponde a la persona titular de cada

Consejeria en el ambito de sus competencias, salvo que el Consejo de Gobierno disponga otra cosa.

Articulo 10. Convenios y acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Auténomas.

A los convenios de colaboracién que la Junta de Andalucia celebre con otras Comunidades Auténomas para la
gestién y prestaciéon conjunta de servicios propios y acuerdos de cooperacion, les sera de aplicacién lo
establecido en el articulo anterior, con las especialidades previstas en el Estatuto de Autonomia para

Andalucia.
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Articulo 11. Participacion en conferencias sectoriales y otros 6rganos de cooperacion con la
Administracion del Estado.

La participacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en las conferencias sectoriales y en la Comisién
Bilateral de Cooperacién Junta de Andalucia-Estado correspondera a las personas miembros del Consejo de

Gobierno que tengan competencias sobre la materia o a las que, en cada caso, designe el Consejo de Gobierno.

Articulo 12. Organizaciones personificadas de gestion.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia podra constituir con otras Administraciones Publicas y otras
entidades publicas o privadas organizaciones personificadas de gestion para la consecucién de finalidades de
interés comun, que pueden adoptar la forma de consorcios o de sociedades mercantiles. Corresponde al
Consejo de Gobierno autorizar la creacién de dichos consorcios o la integracién de la Administracién de la
Junta de Andalucia en los mismos. Asimismo, le corresponde autorizar la creaciéon de sociedades mercantiles
en los términos previstos en el articulo 76 de la presente Ley, para la prestacion de servicios con contenido
econbémico que no impliquen ejercicio de autoridad y que afecten a los intereses de la Administracién de la
Junta de Andalucia y de otras Administraciones Publicas.

2. El acuerdo de autorizacién para la creacion, al que se refiere el apartado anterior, incluiré los estatutos del
consorcio. En caso de integracion, el acuerdo de autorizacién ird acompafiado de la ratificacion o adhesién a
los estatutos preexistentes. Tras su aprobacion, ratificacién o adhesidn, se publicaran en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia. Los estatutos han de determinar las finalidades del consorcio, asi como las
particularidades de su régimen orgénico, funcional y financiero. La autorizacién del Consejo de Gobierno
para la creacién o integraciéon requerird informe previo de las Consejerias competentes en materia de
Administracién Publica y de Hacienda.

3. Los consorcios que resulten adscritos a la Administracién de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los
criterios de prioridad establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
una vez determinada dicha adscripcién en sus Estatutos, han de someter su régimen organico, funcional y
financiero al ordenamiento autonémico y estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y
control establecido en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.
Con arreglo a lo establecido en el articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el personal al servicio de los
citados consorcios podra ser funcionario o laboral y habrd de proceder exclusivamente de las
Administraciones Publicas participantes. A este respecto, el personal funcionario y laboral de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de sus agencias podra prestar servicio en un consorcio participado
por dicha Administracién, conforme al régimen juridico de la Administracién Publica de adscripcién y sin que
sus retribuciones en ninglin caso puedan superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en
aquella. Todo ello, previa autorizacién de la Consejeria competente en materia de Administracién Publica.

Se modifica el apartado 3 por la disposicion final 2 de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2017-658.
Se modifica el apartado 3 por la disposicién final 3 de la Ley 6/2014, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2015-680.

TITULO Il ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

CAPITULO | DELIMITACION Y CREACION DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 13. Organos administrativos.

1. Bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se
componen de 6rganos y unidades administrativas.

2. Tendran la consideracién de érganos las unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que

tengan efectos frente a terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo.
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Articulo 14. Unidades administrativas.
1.Las unidades administrativas son estructuras funcionales bésicas de preparaciéon y gestién de los

procedimientos en el &mbito funcional propio de las Consejerias y de las agencias administrativas.

2. Las unidades administrativas se crean, modifican y suprimen a través de la relacién de puestos de trabajo.

Articulo 15. Servicios administrativos con gestion diferenciada.

1. Por decreto del Consejo de Gobierno podran crearse servicios administrativos con gestion diferenciada por
razones de especializacidon funcional, para la identificacién singular del servicio publico ante la ciudadania u
otros motivos justificados.

2. Los servicios administrativos con gestién diferenciada podran agrupar un conjunto de 6rganos o unidades
de una misma Consejeria. Careceran de personalidad juridica independiente y estaran, en todo caso, adscritos
a una Consejeria. Su denominacién, estructura y competencias se definiran en el correspondiente decreto de

creaciéon de los mismos.

Articulo 16. Clasificacion.

1. Bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno, los 6rganos que integran la estructura basica de la
Administracién de la Junta de Andalucia se clasifican en superiores y directivos.

2. Es 6rgano superior la Consejeria.

3.Son oOrganos directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y
Direccién General. Son érganos directivos periféricos la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, la
Delegacion Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacién Territorial.

4. Todos los demas érganos de la Administracion de la Junta de Andalucia no mencionados en este articulo se
encuentran bajo la dependencia o direccién de alguno de los 6rganos citados en el apartado anterior.

Se modifica el apartado 3 por el art. tnico.1 de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre. Ref. BOE-A-2012-13127.
Se modifica el apartado 3 por el art. tinico.1 del Decreto-ley 2/2012, de 19 de junio. Ref. BOJA-b-2012-90007.

Articulo 17. Organos superiores y directivos.

1. Corresponde a los 6rganos superiores la planificaciéon y superior coordinacién de la organizacion situada
bajo su responsabilidad, y a los 6rganos directivos su ejecuciéon y puesta en practica, asi como la direcciéon
inmediata de los 6rganos y unidades administrativas que les estan adscritos.

2. Las personas titulares de los 6rganos superiores y directivos tendran la consideracién de altos cargos.

3. El nombramiento y separacion de las personas titulares de 6rganos directivos se realizaran por decreto del
Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de la que dependa el 6rgano.

4. Salvo que se disponga otra cosa, el nombramiento de las personas titulares de los 6rganos directivos tendra
efecto desde el dia siguiente al de la aprobacién del decreto por el Consejo de Gobierno, y el cese surtira efecto
desde el mismo dia de su aprobacion.

5. El nombramiento como personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas se realizard entre personal
funcionario de carrera de la Administracién de la Junta de Andalucia, del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales, perteneciente a cuerpos, grupos o escalas en los que se exija para su
ingreso el titulo de licenciatura, grado o equivalente; o bien, entre personal estatutario fijo de los servicios de
salud, para cuyo ingreso se exija el titulo de licenciatura, grado o equivalente, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.
Asimismo, deberdn reunir el requisito indicado en el parrafo anterior aquellas personas que vayan a ser
nombradas titulares de la Secretaria General competente en materia de Administraciéon Publica y de las

Direcciones Generales que tengan competencias en dicha materia de Administracién Publica, de la
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Intervencion General de la Junta de Andalucia y de la Direccién de la Agencia Tributaria de Andalucia.

6.En los decretos del Consejo de Gobierno por los que se aprueben las estructuras organicas de las
Consejerias se podra establecer la obligacién de reunir el requisito sefialado en el parrafo primero del
apartado anterior para ser nombradas personas titulares de aquellos 6rganos directivos centrales que, no
siendo los indicados en el citado apartado, tengan como ambito competencial especifico la inspeccién, el
control econémico-financiero, los tributos, la asistencia juridica o los recursos humanos.

Se afiaden los apartados 5 y 6 por la disposicién final 1 de la Ley 17/2011, de 20 de enero. Ref. BOE-A-2012-880. Véase, en cuanto a la aplicacién
del apartado 5 lo establecido por la disposicién transitoria 2.

Articulo 18. Representacion equilibrada.

1. Se garantizara la representaciéon equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de los titulares de
los 6rganos directivos de la Administracion de la Junta de Andalucia cuya designacién corresponda al Consejo
de Gobierno.

2. A estos efectos, se entiende por representacioén equilibrada aquella situacién que garantice la presencia de

mujeres y hombres al menos en un cuarenta por ciento.

Articulo 19. Organos colegiados.
1.Son o6rganos colegiados los que estin compuestos por tres o mas miembros que, reunidos en sesiéon
convocada al efecto, deliberan y acuerdan colegiadamente sobre el ejercicio de las funciones que les estan
encomendadas.
2.En la composiciéon de los o6rganos colegiados de la Administracién de la Junta de Andalucia debera
respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres en los términos previstos en el apartado 2 del
articulo 18 de esta Ley. Este mismo criterio de representacion se observara en la modificacién o renovacion de
dichos 6rganos. A tal efecto, se tendré en cuenta lo siguiente:
a) Del cémputo se excluiran aquellos miembros que formen parte del 6rgano en funcién del cargo
especifico que desempefien.
b) Cada una de las instituciones, organizaciones y entidades que designen o propongan representantes

deberéa tener en cuenta la composicion de género que permita la representacién equilibrada.

Articulo 20. Organos colegiados de participaciéon administrativa.

Son 6rganos colegiados de participacién administrativa o social aquellos en cuya composicién se integran,
junto a miembros de la Administracién de la Junta de Andalucia, representantes de otras Administraciones
Publicas, personas u organizaciones en representaciéon de intereses, legalmente reconocidos, o personas en

calidad de profesionales expertos.

Articulo 21. Creacion, modificacion y supresion de érganos.
Los 6rganos de la Administracién de la Junta de Andalucia se crean, modifican y suprimen por decreto del

Consejo de Gobierno, sin perjuicio del régimen establecido para los 6rganos colegiados.

Articulo 22. Requisitos para la creacion de los 6rganos.
1. Ademas de los requisitos determinados en la legislacién bésica estatal, la norma de creacién del érgano
debera establecer:

a) Su denominacién.

b) En relacién con la delimitaciéon de sus funciones y competencias, las que asume, en su caso, de otros

6rganos y las que son de nueva atribucién por no corresponder a ningtin otro érgano.

2. En ningun caso se podran crear nuevos 6rganos y unidades administrativas sin que en el expediente de su

creacién quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir
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con las de otros 6rganos o unidades administrativas existentes. En los supuestos en que concurra dicha
coincidencia se debera prever expresamente la supresion o disminucién competencial del 6rgano o unidad
administrativa afectados. La Consejeria competente en materia de Administracién Publica comprobara en
cada caso el cumplimiento de lo dispuesto en este apartado.

3. La aprobacion de la norma de creacién del érgano debera ir precedida de la valoracién de la repercusion
econdmico-financiera de su ejecucién, asi como de los informes y deméds documentacién exigidos en la
normativa de aplicacién.

4. Se exceptia de lo establecido en los apartados anteriores la creacién de Consejerias, la modificacion en la
denominacién de las existentes, en su distribucién de competencias o su orden de prelacién, asi como la

supresion de las mismas.
CAPITULO Il ORGANIZACION CENTRAL DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

SECCION 1.2 CONSEJERIAS

Articulo 23. Organizacion.
La Administracién de la Junta de Andalucia se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestién de

uno o varios sectores de actividad.

Articulo 24. Estructura interna.

1. La organizacion interna de las Consejerias comprendera, ademas de su titular, los siguientes drganos
centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademaés,
Secretarias Generales. Su estructura organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno. Con
caracter excepcional, cuando resulte necesario establecer férmulas organizativas distintas a las previstas en el
parrafo anterior que mejoren la capacidad de respuesta ante situaciones de emergencias y/o de especial
complejidad que afecten a los intereses generales, se podran crear dos Viceconsejerias y Secretarias Generales
Técnicas en ambitos competenciales diferenciados. En estos casos, sera el Decreto de estructura organica el
que determine el alcance de las funciones que cada uno de estos 6rganos asumira de acuerdo con los articulos
27y 29, respectivamente, asi como la prelacién en el orden de los mismos.

2. Se podran adscribir a alguno de los 6rganos citados en el apartado anterior entidades publicas vinculadas o
dependientes de la Consejeria que desarrollen sus funciones en su &mbito competencial.

3. Las personas titulares de las Consejerias podran crear en el ambito funcional propio de la Consejeria
comisiones integradas por representantes de la misma. La norma de creacién determinard su régimen
interno, en el marco de las reglas establecidas en esta Ley para los 6rganos colegiados que mejor garanticen su
buen funcionamiento y el cumplimiento de los fines y objetivos marcados. Los actos de estas comisiones
tendran eficacia en el &mbito interno de la Consejeria.

Se modifica el apartado 1 por la disposicién final 2 del Decreto-ley 4/2025, de 22 de octubre. Ref. BOA-d-2025-90251

Articulo 25. Ordenacion jerarquica.

1. Las personas titulares de las Consejerias desempefian la jefatura superior de la Consejeria y son superiores
jerarquicos directos de las personas titulares de las Viceconsejerias.

2. Los demas 6rganos directivos dependen de alguno de los mencionados en el apartado anterior y se ordenan
jerarquicamente entre si de la siguiente forma: Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccién

General.

Articulo 26. Titulares de las Consejerias.
1. Las personas titulares de las Consejerias ostentan su representacion y ejercen la superior direccién,

iniciativa, coordinacién, inspeccién, evaluacién y potestad reglamentaria en su ambito funcional,
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correspondiéndoles la responsabilidad inherente a tales funciones. Las personas titulares de las Consejerias

son nombradas de acuerdo con lo establecido en la normativa correspondiente.

2. Ademas de sus atribuciones como miembros del Consejo de Gobierno y las que les asignan ésta y otras

leyes, a las personas titulares de las Consejerias les corresponde:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad

Auténoma de Andalucia.
b) Nombrar y separar a los cargos de libre designacién de su Consejeria.

¢) Aprobar los planes de actuacién de la Consejeria, asignando los recursos necesarios para su ejecucion de
acuerdo con las dotaciones presupuestarias.

d) Dirigir las actuaciones de las personas titulares de los 6rganos directivos de la Consejeria e impartirles

instrucciones.

e) Resolver los conflictos de atribuciones entre los drganos situados bajo su dependencia que les

correspondan y plantear los que procedan con otras Consejerias.

f) Evaluar la realizacion de los planes y programas de actuacién de la Consejeria por parte de los érganos
directivos y ejercer el control de eficacia respecto de la actuacién de dichos 6rganos, asi como de las
entidades publicas dependientes.

g) Formular el anteproyecto de presupuesto de la Consejeria.

h) Autorizar los gastos propios de los servicios de la Consejeria no reservados a la competencia del Consejo
de Gobierno, dentro del importe de los créditos autorizados, e interesar de la Consejeria competente la
ordenacion de los pagos correspondientes.

i) Suscribir contratos y convenios relativos a asuntos propios de su Consejeria, salvo en los casos en que

corresponda al Consejo de Gobierno.

j) Resolver los recursos administrativos, acordar y resolver la revision de oficio y declarar la lesividad de los

actos administrativos en los casos en que proceda, salvo que corresponda al Consejo de Gobierno.

k) La resolucién de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, salvo que corresponda al Consejo
de Gobierno.

1) Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias, en los casos en que les corresponda.

m) Cuantas otras les atribuya la legislacion vigente.

Articulo 27. Titulares de las Viceconsejerias.
1. A las personas titulares de las Viceconsejerias, como superiores 6rganos directivos, sin perjuicio de las
personas titulares de las Consejerias, les corresponde:

a) La representacion ordinaria de la Consejeria después de su titular y la delegacion general de éste.

b) La suplencia de la persona titular de la Consejeria en los asuntos propios de ésta, sin perjuicio de las
facultades de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia a que se refiere la Ley del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

¢) Formar parte de la Comisiéon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.
d) La direccién, coordinacién y control de los servicios comunes y los 6rganos que les sean dependientes.

2. A las personas titulares de las Viceconsejerias les corresponde, en el ambito de la Consejeria:
a) El asesoramiento a la persona titular de la Consejeria en el desarrollo de las funciones que a esta le
corresponden y, en particular, en el ejercicio de su potestad normativa y en la produccién de los actos
administrativos, asi como a los demas 6rganos de la Consejeria.
b) Supervisar el funcionamiento coordinado de todos los 6rganos de la Consejeria.

c) Establecer los programas de inspeccion y evaluacién de los servicios de la Consejeria.

TEMARIO Técnico/a en Prevencién de Riesgos Laborales (Materias Comunes) - Diputacién Provincial de Jaén - oposicionesexpress.com pag. 43




Tema 2 - La Administracion Publica Espafiola. La Administracion General del Estado. Administracion de la Comunidad... LAJA-AND - arts. 27-30

d) Proponer medidas de organizacién de la Consejeria, asi como en materia de relaciones de puestos de
trabajo y planes de empleo, y dirigir el funcionamiento de los servicios comunes a través de las
correspondientes instrucciones y 6rdenes de servicio.

e) La coordinacion de la actividad econdémico-financiera de la Consejeria.

f) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal de la Consejeria.

g) Ejercer las facultades de direccidn, coordinacién y control de la Secretaria General Técnica y de los
demas drganos y centros directivos que dependan directamente de ellas.

h) Ejercer las demaés facultades que les delegue la persona titular de la Consejeria.

i) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion vigente.

Articulo 28. Titulares de las Secretarias Generales.

1. Las personas titulares de las Secretarias Generales ejercen la direccién, coordinacién y control de un sector

homogéneo de actividad de la Consejeria, susceptible de ser dirigido y gestionado diferenciadamente.

2. A las personas titulares de las Secretarias Generales les corresponde:
a) Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado que les atribuya la norma
de creacién del érgano o que les delegue la persona titular de la Consejeria.
b) Impulsar la consecucién de los objetivos y la ejecucion de los proyectos de su organizacién, controlando
su cumplimiento, supervisando la actividad de los 6rganos directivos adscritos e impartiendo instrucciones
a sus titulares.
c¢) Ejercer la direccidn, supervisiéon y control de los 6rganos que les sean adscritos, todo ello sin perjuicio
de las competencias atribuidas a las personas titulares de las Viceconsejerias en la letra g) del apartado 2
del articulo 27 de esta Ley.

d) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion vigente.

Articulo 29. Titulares de las Secretarias Generales Técnicas.

1. Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas, bajo la dependencia directa de la titular de la
Viceconsejeria, tendran las competencias que sobre los servicios comunes de la Consejeria les atribuya el
decreto de estructura organica, especificamente en relacion con la produccién normativa, asistencia juridica,
recursos humanos, gestion financiera y patrimonial y gestion de medios materiales, servicios auxiliares y
publicaciones. Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas tendran rango de Director General.
2. Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas ejercen sobre los érganos y unidades
administrativas que les sean dependientes las facultades propias de las personas titulares de las Direcciones
Generales.

Articulo 30. Titulares de las Direcciones Generales.
1. Las personas titulares de las Direcciones Generales asumen la gestién directa de una o varias areas
funcionales homogéneas bajo la direccién y control inmediatos de la persona titular de la Consejeria, de la
Viceconsejeria o de una Secretaria General.
2. A las personas titulares de las Direcciones Generales les corresponde:
a) Elaborar los planes, programas, estudios y propuestas relativos al ambito de competencia de la
Direccién General, con arreglo a los objetivos fijados para la misma, asi como dirigir su ejecucién y
controlar su cumplimiento.
b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccién General y las que le sean desconcentradas o

delegadas.

¢) Impulsar, coordinar y supervisar el buen funcionamiento de los drganos y unidades administrativas de
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la Direccidn General, asi como del personal integrado en ellas.

d) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion vigente.

SECCION 2. ORGANOS INTERDEPARTAMENTALES

Articulo 31. Comisiones interdepartamentales.
1. Las comisiones interdepartamentales son érganos colegiados en los que estan representadas dos o mas
Consejerias.
2. Son funciones de las comisiones interdepartamentales:
a) El estudio y preparacién de asuntos que afecten a mas de una Consejeria.
b) La formulacién de informes y propuestas.
¢) La adopcidén de acuerdos en materias o asuntos que les puedan ser delegados por las Consejerias que las
integren.
d) El seguimiento, supervisién y control del cumplimento de objetivos o de actuaciones desarrolladas por
otros 6rganos.
3. Asimismo, se podran crear, con caracter temporal o permanente, comisiones interdepartamentales con la
mision de coordinar la actuacién administrativa en asuntos de ambito concreto y especifico que afecten a
varias Consejerias.
4. Corresponde al Consejo de Gobierno la creaciéon de las comisiones interdepartamentales. La norma de
creacién determinard su régimen interno, que debera ajustarse a las reglas establecidas en esta Ley para los

o6rganos colegiados.

SECCION 3.2 GRGANOS DE PARTICIPACION

Articulo 32. Organos de participacién ciudadana.

1. Para hacer efectivos los principios de participacién social en la mejora de la calidad de los servicios, se
podran crear en la Administracién de la Junta de Andalucia 6rganos de participacion con fines de informaciéon
y asesoramiento en la elaboracién de planes y programas o de actuaciones con gran incidencia social y de
audiencia a sectores o colectivos determinados, que puedan resultar afectados por la elaboraciéon de normas,
la definicién de politicas o alguna de las actuaciones mencionadas.

2. Los 6rganos a que se refiere este articulo no tendran competencias decisorias. Sus normas de creacién
determinaran, ademas de su régimen interno de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su adscripcién
concreta y, en su caso, dependencia administrativa, a los efectos de convocatoria y celebracién de sesiones,

adscripcién de medios y tramitacién de sus actuaciones.

SECCION 4.2 CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA E INSTITUTO ANDALUZ DE A

Articulo 33. Consejeria competente en materia de Administracion Publica.

Corresponden a la Consejeria competente en materia de Administracién Publica, ademas de las competencias
que le atribuye esta Ley, y sin perjuicio de las de la Consejeria competente en materia de Hacienda, las
competencias en materia de régimen de personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia, de
organizacion administrativa, estructura orgdnica y procedimiento, de inspeccién de servicios, de
modernizaciéon de la Administracion e informaciéon administrativa, cuando no se atribuyan por ley
especificamente a otras Consejerias, asi como las propuestas y emision de informes en relacién con la
creacidn, alteracion y supresion de las entidades publicas vinculadas o dependientes de la Administracién de

la Junta de Andalucia.
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Articulo 34. Instituto Andaluz de Administracion Publica.

1. El Instituto Andaluz de Administracién Publica, como agencia administrativa adscrita a la Consejeria
competente en materia de Administracién Publica, es una entidad publica de las previstas en el articulo 54.2
a) de esta Ley, con personalidad y capacidad juridica publica y patrimonio propio, a la que corresponden la
investigacion, el estudio, la informacién y la difusién de las materias que afecten a la Administracién Publica,
con especial referencia a las Administraciones Publicas andaluzas, la formacién del personal al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia y la gestion de las pruebas de seleccidn y los cursos de seleccion que
se le encomienden, asi como aquellas otras funciones que reglamentariamente se determinen.

2. El Consejo de Gobierno aprobara los estatutos que regulen la estructura y funciones del Instituto Andaluz
de Administraciéon Publica, debiendo garantizarse la participacion de las organizaciones sindicales en los

o6rganos de la agencia competentes en materia de formacioén y perfeccionamiento del personal.

CAPIiTULO Il ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 35. Organos territoriales.

1. Son drganos territoriales provinciales de la Administraciéon de la Junta de Andalucia las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia, las Delegaciones Provinciales de las Consejerias y, en su caso, las
Delegaciones Territoriales.

2. Las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia podran crearse por Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de la Presidencia, para el ejercicio de las
competencias de los servicios periféricos que se les asignen. Su titular serd nombrado y separado mediante
Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
la Presidencia si la Delegacién asume competencias de varias Consejerias, o de la persona titular de la
Consejeria correspondiente cuando se trate solo de una. Las personas titulares de las Delegaciones
Territoriales representaran a las Consejerias cuyos servicios periféricos se les asignen y ejerceran la direccién,
coordinacién y control inmediatos de los mismos, asi como aquellas otras funciones que reglamentariamente
se determinen, sustituyendo a las Delegaciones Provinciales afectadas en los casos en que se adopte esta
figura.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, podran crearse estructuras u érganos de ambito territorial
provincial o inferior a la provincia por razones de eficacia administrativa, de proximidad de la gestién
administrativa a la ciudadania, y cuando sean necesarios o convenientes para los intereses ptblicos que deban
satisfacerse. Su creacién correspondera al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria o Consejerias
interesadas. Estos 6rganos o estructuras estaran, en todo caso, bajo la coordinacién y supervision de la
persona titular de la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia o, en su caso, de la
Delegacion Provincial o Delegacién Territorial correspondiente.

Se modifica por el art. tnico.2 de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre. Ref. BOE-A-2012-13127.
Se modifica por el art. tnico.2 del Decreto-ley 2/2012, de 19 de junio. Ref. BOJA-b-2012-90007.

Articulo 36. Titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia.

1. Las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia son las representantes de
este en la provincia, gozando en dicho ambito territorial de la condicién de primera autoridad de la
Administracién de la Junta de Andalucia. Su nombramiento y separacién se haran por Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria a la que se encuentren adscritas. Ejercen
funciones de coordinacién y supervisiéon de los servicios y de las actividades de la Administraciéon de la Junta
de Andalucia en la provincia, bajo la superior direccion y la supervision de la persona titular de la Consejeria a

la que se encuentren adscritas.
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2. Ademas, las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia ejercen en la
respectiva provincia las competencias de los servicios periféricos que se les asignen.

Se modifica por el art. tnico.3 de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre. Ref. BOE-A-2012-13127.
Se modifica por el art. tnico.3 del Decreto-ley 2/2012, de 19 de junio. Ref. BOJA-b-2012-90007.

Articulo 37. Funciones y competencias de las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la
Junta de Andalucia.

1. Corresponden a la persona titular de la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia en su provincia las

competencias y funciones siguientes:
a) Ostentar la representacion ordinaria de la Administracion de la Junta de Andalucia en la provincia y
presidir los actos que se celebren en la misma, cuando proceda.
b) Dirigir y controlar el funcionamiento de su Delegacion.
¢) Coordinar la actividad de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias y, en su caso, de las
Delegaciones Territoriales.
d) Actuar como 6rgano de comunicacién, a nivel provincial, entre la Administracién de la Junta de
Andalucia, la Administracién del Estado y las entidades locales andaluzas, sin perjuicio de las actuaciones
especificas que correspondan a cada Delegacién Provincial en las materias de la competencia propia de su
Consejeria y, en su caso, a cada Delegacion Territorial.
e) Requerir a las entidades locales de la provincia para que anulen los actos y acuerdos referidos al ambito
de las competencias de la respectiva Delegacién del Gobierno que infrinjan el ordenamiento juridico y, en
su caso, promover la impugnacién de los actos o acuerdos de las entidades locales de la provincia que
infrinjan el ordenamiento juridico.
f) Informar a la Presidencia de la Junta de Andalucia, a través de la persona titular de la Consejeria a la que
se encuentre adscrita, sobre los conflictos de atribuciones entre Delegaciones Provinciales y, en su caso,
Delegaciones Territoriales.
g) Instar, a través de la persona titular de la Consejeria a la que se encuentre adscrita, al Consejo de
Gobierno para que plantee conflictos de jurisdiccién conforme a sus leyes reguladoras.
h) Representar a la Administracién de la Junta de Andalucia en los érganos colegiados competentes en
materia de seguridad existentes en la provincia.
i) Velar por el cumplimiento de las normas y actos emanados de los érganos de la Administracién de la
Junta de Andalucia.
2. Las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia ejerceran la potestad
sancionadora cuando la tengan atribuida especificamente y en todos los demas casos en que, en el ambito de
su competencia territorial, no venga atribuida a ningtn otro 6rgano administrativo.

Se modifica el apartado 1.e) por el art. 73.2 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero. Ref. BOJA-b-2024-90030
Se modifica por el art. tnico.4 de la Ley 4/2012, de 21 de septiembre. Ref. BOE-A-2012-13127.
Se modifica por el art. tinico.4 del Decreto-ley 2/2012, de 19 de junio. Ref. BOJA-b-2012-90007.

Articulo 38. Titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias.

Las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias representan a éstas en la provincia y
ejercen la direccidén, coordinacién y control inmediatos de los servicios de la Delegacién, bajo la superior
direccién y la supervision de la persona titular de la Consejeria. Su nombramiento y separacién se haran por

decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente.

Articulo 39. Funciones y competencias de las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de las
Consejerias.

Corresponde a las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias:
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a) Ostentar la representacion ordinaria de la Consejeria en la provincia y, en su caso, de las agencias adscritas
o dependientes de la misma y dirigir, bajo la dependencia funcional de los correspondientes centros
directivos, las unidades administrativas pertenecientes a la Delegacién, en los términos establecidos en los
decretos de estructura organica.

b) Ejercer la jefatura de todo el personal de la Delegacién y las competencias de administracién y gestion
ordinarias del mismo que expresamente se le deleguen.

¢) Constituir el cauce ordinario de relacidon con los servicios centrales de la Consejeria y, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia,
con los érganos periféricos de la Administracion del Estado y las entidades locales de Andalucia en materias
de su competencia.

d) Requerir a las entidades locales de la provincia para que anulen los actos y acuerdos, referidos al ambito de
las competencias de la respectiva Delegacion Territorial y Provincial, que infrinjan el ordenamiento juridico.

e) Cuantas otras funciones les sean desconcentradas por decreto o les sean delegadas.

Se modifica la letra d) y su anterior contenido pasa a ser la letra e) por el art. 73.3 y 4 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero. Ref. BOJA-
b-2024-90030

Articulo 40. Estructura de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias.

1. Las Delegaciones Provinciales de las Consejerias estaran integradas en la estructura organica de estas. Los
decretos de estructura organica de cada Consejeria podran determinar las competencias que se les
desconcentran.

2.La organizacién y funcionamiento de las Delegaciones Provinciales de las Consejerias responderan,
especificamente, a los principios de eficacia, eficiencia y economia del gasto publico, evitando la duplicidad
de organos, unidades administrativas y de funciones con respecto a la organizaciéon central de la
Administracién de la Junta de Andalucia; procurando en todo caso la mayor proximidad y facilidad en sus

relaciones con la ciudadania.

CAPITULO IV GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41. Naturaleza.

1. El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a través de los Letrados o Letradas adscritos al mismo, es el
o6rgano directivo encargado de la representacién y defensa en juicio de la Administracién de la Junta de
Andalucia, de sus agencias administrativas, del Consejo Consultivo de Andalucia y del Consejo Audiovisual de
Andalucia, en los términos del articulo 551.3 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y de lo
dispuesto en esta Ley. Asimismo, la Administracion de la Junta de Andalucia, en el ejercicio de las funciones
de tutela de los menores, asumira la representacién y defensa de estos en juicio a través de los Letrados y
Letradas del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

2. Corresponde igualmente al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia el asesoramiento en Derecho del
Consejo de Gobierno, de la Administracién Publica y de las agencias administrativas de la Junta de Andalucia,
asi como la representaciéon y defensa de la Administracién de la Junta de Andalucia en cualesquiera
procedimientos no contemplados en el apartado anterior.

3. Salvo que sus leyes especificas establezcan lo contrario, el asesoramiento juridico y la representacion y
defensa en juicio de las agencias publicas empresariales, las agencias de régimen especial, las sociedades
mercantiles y fundaciones del sector ptblico andaluz y los consorcios previstos en el articulo 12.3 de esta Ley
podran ser encomendados a los Letrados y Letradas adscritos al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
mediante convenio a suscribir con la Consejeria competente en materia de Presidencia, en el que se

establezcan las condiciones del ejercicio de dichas funciones.
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4. Por decreto del Consejo de Gobierno se regulara el régimen de organizacién y las funciones del Gabinete

Juridico de la Junta de Andalucia, asi como del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

SECCION 2.2 FUNCIONES DE REPRESENTACION Y DEFENSA EN JUICIO

Articulo 42. Ejercicio de acciones.

El ejercicio de acciones en via jurisdiccional corresponde al Consejo de Gobierno.

Articulo 43. Principios de actuacién.
En el ejercicio de sus funciones de representaciéon y defensa en juicio, los Letrados y Letradas del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia actuaran de acuerdo con los principios de legalidad, buena fe y defensa de la

Comunidad Autonoma de Andalucia.

Articulo 44. Defensa de autoridades y personal.

En los términos establecidos reglamentariamente, los Letrados y Letradas del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia podran asumir la representacién y defensa en juicio de las autoridades y personal al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia, de las agencias administrativas, del Consejo Consultivo de Andalucia
y del Consejo Audiovisual de Andalucia, cuando los procedimientos se sigan por actos u omisiones

relacionados con el cargo y previo consentimiento de la persona interesada.

SECCION 3.2 ESPECIALIDADES PROCESALES

Articulo 45. Notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de comunicacion procesal.

1. Salvo lo que pueda disponerse expresamente por alguna ley, a todos los efectos procesales se fija como
domicilio de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, incluyendo las Consejerias, drganos y entidades de
cualquier indole a los que se refiere el apartado 1 del articulo 41 de la presente Ley, el de la sede del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia.

2. Cuando las entidades mencionadas en el apartado 3 del articulo 41 de esta Ley sean representadas y
defendidas por Letrados del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, se aplicara igualmente lo dispuesto en
el apartado anterior.

3. Seran nulas las notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de comunicacién procesal que no

se practiquen con arreglo a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 46. Exencion de depésitos y cauciones.
La Administracion de la Junta de Andalucia, las agencias y las entidades publicas con régimen de
independencia funcional o de especial autonomia estaran exentas de la obligacién de constituir los depésitos,

cauciones, consignaciones o cualquier otro tipo de garantia previstos en las leyes.

Articulo 47. Fuero territorial.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 15 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, para el conocimiento y resoluciéon de los procedimientos
civiles en que sean parte la Administracion de la Junta de Andalucia, las agencias y las entidades con régimen
de independencia funcional o de especial autonomia seran en todo caso competentes los Juzgados y
Tribunales que tengan su sede en las capitales de provincia, en Ceuta o en Melilla. Esta norma se aplicara con

preferencia a cualquier otra sobre competencia territorial que pudiera concurrir en el procedimiento.

Articulo 48. Suspension del curso de los autos.
1. En los procesos civiles que se dirijan contra la Administraciéon de la Junta de Andalucia o sus agencias

administrativas, el Letrado o Letrada del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia recabara los antecedentes
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para la defensa de la Administraciéon o entidad, asi como elevara, en su caso, consulta ante la Jefatura del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. A tal fin, al recibir el primer traslado, citacién o notificaciéon del
6rgano jurisdiccional podra pedir, y el juez acordara, la suspension del curso de los autos, salvo que
excepcionalmente, y por auto motivado, se estime que ello produciria grave dafio para el interés general.

2. El plazo de suspensién al que se refiere el apartado anterior sera fijado discrecionalmente por el juez, sin
que pueda exceder de un mes ni ser inferior a quince dias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la
Ley 52/1997, de 27 de noviembre. Dicho plazo se contara desde el dia siguiente al de la notificacién de la

providencia por la que se acuerde la suspensién, no cabiendo contra tal providencia recurso alguno.

CAPITULO V INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 49. Naturaleza.

En los términos que disponga la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la Intervencién General de la Junta de Andalucia es el superior 6rgano de control interno y de
contabilidad publica de la gestién econémica de la Administracién de la Junta de Andalucia y de la totalidad
de sus entidades instrumentales. También ejercera las funciones de centro directivo del control financiero y

de la auditoria publica respecto de la Administracion y sus entes instrumentales.

™n Ley 7/1985 bases del régimen local
En este tema: arts. 12 a 17y 39 a 41 - 9 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1985-5392

TiTULO Il EL MUNICIPIO

CAPITULO | TERRITORIO Y POBLACION

Articulo 12.
1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.
2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica por el art. tnico.1 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 13.

1. La creacién o supresiéon de municipios, asi como la alteraciéon de términos municipales, se regularan por la
legislacion de las Comunidades Autdénomas sobre régimen local, sin que la alteracion de términos
municipales pueda suponer, en ningtn caso, modificaciéon de los limites provinciales. Requeriran en todo
caso audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo
superior de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere, asi como informe de la
Administracién que ejerza la tutela financiera. Simultineamente a la peticién de este dictamen se dara
conocimiento a la Administracion General del Estado.

2.La creacién de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de ntucleos de poblacién
territorialmente diferenciados, de al menos 4.000 habitantes y siempre que los municipios resultantes sean
financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias
municipales y no suponga disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.

3.Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado, atendiendo a criterios
geograficos, sociales, econdmicos y culturales, podra establecer medidas que tiendan a fomentar la fusién de
municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestién de los asuntos publicos locales.

4. Los municipios, con independencia de su poblacidn, colindantes dentro de la misma provincia podran
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acordar su fusién mediante un convenio de fusidn, sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa
autonémica. El nuevo municipio resultante de la fusién no podra segregarse hasta transcurridos diez afios
desde la adopcion del convenio de fusién. Al municipio resultante de esta fusién le sera de aplicacion lo
siguiente:
a) El coeficiente de ponderacién que resulte de aplicacién de acuerdo con el articulo 124.1 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.
b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningin caso podra ser
inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por separado antes de la fusién
de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
¢) Su financiacién minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada municipio por
separado antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
d) De la aplicacion de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse, para cada ejercicio,
un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del citado texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a los municipios que
se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de la disposicién
adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado en cada ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacién adicional, regulada en la disposicién
adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los
ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.
f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo 26 que le
corresponda por razén de su aumento poblacional.
g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcidon del convenio de fusién, tendra
preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local, subvenciones, convenios u otros instrumentos
basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
La fusién conllevara: a) La integracion de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios,
incluyendo los medios personales, materiales y econémicos, del municipio fusionado. A estos efectos, el
Pleno de cada Corporacién aprobara las medidas de redimensionamiento para la adecuacidon de las
estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de su nueva situaciéon. De la
ejecucion de las citadas medidas no podra derivarse incremento alguno de la masa salarial en los
municipios afectados. b) El dérgano del gobierno del nuevo municipio resultante estard constituido
transitoriamente por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los términos previstos en
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. c) Si se acordara en el Convenio de
fusiéon, cada uno de los municipios fusionados, o alguno de ellos podra funcionar como forma de
organizacion desconcentrada de conformidad con lo previsto en el articulo 24 bis. d) El nuevo municipio se
subrogara en todos los derechos y obligaciones de los anteriores municipios, sin perjuicio de lo previsto en
la letra e). e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacion de déficit se podran integrar, por
acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se consideren
liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito al nuevo
municipio, que designard un liquidador al que le correspondera la liquidaciéon de este fondo. Esta

liquidacién debera llevarse a cabo durante los cinco afios siguientes desde la adopcion del convenio de
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fusidn, sin perjuicio de los posibles derechos que puedan corresponder a los acreedores. La aprobacién de
las normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencién General de la Administracién del Estado. f) El
nuevo municipio aprobard un nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario siguiente a la adopciéon
del convenio de fusién.
5. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracién con la Comunidad Auténoma,
coordinaran y supervisaran la integracion de los servicios resultantes del proceso de fusion.
6. El convenio de fusién debera ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los plenos de los municipios
fusionados. La adopcién de los acuerdos previstos en el articulo 47.2, siempre que traigan causa de una
fusidén, serd por mayoria simple de los miembros de la corporacién.

Se modifica el apartado 2 por el art. 128.1 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Téngase en cuenta, para los procedimientos de desanexién iniciados o en tramitacién, lo que establece la disposicion transitoria 11 de el
citado Real Decreto-ley.

Se modifica por el art. 1.5 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 14.

1. Los cambios de denominacién de los Municipios solo tendrdn caracter oficial cuando, tras haber sido
anotados en un Registro creado por la Administracion del Estado para la inscripcion de todas las entidades a
que se refiere la presente Ley, se publiquen en el «Boletin Oficial del Estado».

2. La denominacién de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en castellano, en cualquier otra lengua

espafiola oficial en la respectiva Comunidad Auténoma, o en ambas.

Articulo 15.

Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padrén del municipio en el que resida
habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse inicamente en el que habite durante mas
tiempo al afio. El conjunto de personas inscritas en el Padrén municipal constituye la poblacién del
municipio. Los inscritos en el Padrén municipal son los vecinos del municipio. La condiciéon de vecino se
adquiere en el mismo momento de su inscripcién en el Padrén.

Se modifica por el art. tnico.2 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 16.

1. El Padrén municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio. Sus datos
constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones
que de dichos datos se expidan tendran caricter de documento putblico y fehaciente para todos los efectos
administrativos. La inscripcién en el Padrén Municipal sélo surtird efecto de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15 por el tiempo que subsista el hecho que la motivé y, en todo caso, debera ser objeto de
renovacioén periédica cada dos afios cuando se trate de la inscripciéon de extranjeros sin autorizacion de
residencia de larga duracién, no pertenecientes a un Estado miembro de la Unién Europea, a Estados parte en
el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo o a otros Estados a los que, en virtud de un convenio
internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados
anteriormente. El transcurso del plazo sefialado en el parrafo anterior sera causa para acordar la caducidad de
las inscripciones que deban ser objeto de renovacién periddica, siempre que el interesado no hubiese
procedido a tal renovacién. En este caso, la caducidad podra declararse sin necesidad de audiencia previa del
interesado.

2. La inscripcién en el Padréon municipal contendra como obligatorios sélo los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos.
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b) Sexo.

¢) Domicilio habitual, con especificacion de la referencia catastral, en el territorio fiscal comun o el cédigo
equivalente en los territorios forales, siempre que el domicilio cuente con referencia catastral o cédigo

equivalente.
d) Nacionalidad.
e) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Nimero de documento nacional de identidad o, tratdndose de extranjeros:

1.° Numero de identidad de extranjero que conste en el certificado de inscripcién en el Registro Central
de Extranjeros expedido por las autoridades espafiolas, o en su defecto, nimero del documento
acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de
procedencia, tratdndose de ciudadanos nacionales de Estados miembros de la Unién Europea, de otros
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de Estados a los que, en virtud de un
convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados

mencionados.

2.° Numero de identidad de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por las autoridades
espafiolas o, en su defecto, por no ser titulares de estos, el niumero del pasaporte en vigor expedido por
las autoridades del pais de procedencia, tratdindose de ciudadanos nacionales de Estados no
comprendidos en el parrafo anterior, salvo que, por virtud de Tratado o Acuerdo Internacional,
disfruten de un régimen especifico de exencién de visado en materia de pequefio trafico fronterizo con
el municipio en el que se pretenda el empadronamiento, en cuyo caso, se exigira el correspondiente
visado.
g) Certificado o titulo escolar o académico que se posea.
h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracién del Censo Electoral, siempre que se
garantice el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Espafiola. Asimismo, de
conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, la inscripciéon en el Padrén municipal podra recoger la aportacion voluntaria
de los datos relativos a la designacion de las personas que pueden representar a cada vecino ante la
administracion municipal a efectos padronales, el nimero de teléfono de contacto y la direccién de correo
electrénico.
3. Los datos obligatorios del Padrén Municipal se cederan a otras Administraciones publicas que lo soliciten
sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el domicilio sean datos
relevantes. También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los
términos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica y en las leyes de
estadistica de las Comunidades Auténomas con competencia en la materia. Los datos de aportacion voluntaria
no seran susceptibles de cesién en ningtn caso.

Se modifica por el art. 128.2 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Téngase en cuenta, en relacién con la nueva redaccion dada al articulo 16.2.¢), lo que establece la disposicion transitoria 9 de el citado Real
Decreto-ley.

Se modifica la letra f) del apartado 2 por el art. 1.6 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Se afiaden los pdrrafos segundo y tercero al apartado 1 y se modifican los apartados 2.f) y 3 por el art. 3.1 a.3 de la Ley Orgdnica 14/2003, de
20 de noviembre. Ref. BOE-A-2003-21187

Se modifica por el art. tnico.3 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 17.

1. La formacién, mantenimiento, revision y custodia del Padréon municipal corresponde al Ayuntamiento, de
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acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado. Con este fin, los distintos organismos de la
Administracién General del Estado, competentes por razén de la materia, remitiran periédicamente a cada
Ayuntamiento informacién sobre las variaciones de los datos de sus vecinos que con caracter obligatorio
deben figurar en el Padrén municipal, en la forma que se establezca reglamentariamente. La gestion del
Padrén municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios informaticos. Las Diputaciones Provinciales o
entidades equivalentes, Cabildos y Consejos insulares asumirdn la gestién informatizada de los Padrones de
los municipios que, por su insuficiente capacidad econémica y de gestién, no puedan mantener los datos de
forma automatizada.
2. Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para mantener actualizados sus
Padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden con la realidad. Si un ayuntamiento no
llevara a cabo dichas actuaciones, el Instituto Nacional de Estadistica, previo informe del Consejo de
Empadronamiento, podrd requerirle previamente concretando la inactividad, y si fuere rechazado, sin
perjuicio de los recursos jurisdiccionales que procedan, podra acudir a la ejecucioén sustitutoria prevista en el
articulo 60 de la presente ley.
3. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los datos de sus respectivos Padrones, en
la forma que reglamentariamente se determine por la Administracion General del Estado, a fin de que pueda
llevarse a cabo la coordinaciéon entre los Padrones de todos los municipios. El Instituto Nacional de
Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y evitar duplicidades, realizara las comprobaciones oportunas,
y comunicara a los Ayuntamientos las actuaciones y operaciones necesarias para que los datos padronales
puedan servir de base para la elaboracién de estadisticas de poblacién a nivel nacional, para que las cifras
resultantes de las revisiones anuales puedan ser declaradas oficiales, y para que los Ayuntamientos puedan
remitir, debidamente actualizados, los datos del Censo Electoral. Correspondera a la persona que ejerza la
Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica la resolucién de las discrepancias que, en materia de
empadronamiento, surjan entre los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes,
Cabildos y Consejos insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica, asi como elevar al
Gobierno de la Nacion la propuesta de cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles,
comunicandolo en los términos que reglamentariamente se determinan al Ayuntamiento interesado. El
Instituto Nacional de Estadistica podra ceder los datos de su base padronal a otras Administraciones Publicas
en las mismas condiciones sefialadas en el articulo 16.3. Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica
facilitara a los Institutos estadisticos de las Comunidades Auténomas, u 6rganos competentes en la materia,
los datos relativos a los padrones de los municipios de su ambito territorial en las condiciones previstas en el
articulo 16.3, y con la periodicidad que se acuerde entre las partes.
4. Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de Empadronamiento como érgano
colegiado de colaboracién entre la Administraciéon General del Estado y los Entes Locales en materia
padronal, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca. El Consejo serd presidido por el
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y estara formado por representantes de la Administraciéon
General del Estado y de los Entes Locales. El Consejo funcionarad en Pleno y en Comisidn, existiendo en cada
provincia una Seccién Provincial bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacional de Estadistica y con
representacion de los Entes Locales. El Consejo de Empadronamiento desempefiara las siguientes funciones:
A) Elevar a la decisién de la persona que ejerza la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
propuesta vinculante de resolucién de las discrepancias que surjan en materia de empadronamiento entre
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos, Consejos insulares o entre
estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica.
B) Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al Gobierno el Presidente del Instituto

Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles.
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C) Proponer la aprobacién de las instrucciones técnicas precisas para la gestion de los padrones

municipales.

D) Cualquier otra funcidn que se le atribuya por disposicién legal o reglamentaria.
5.La Administraciéon General del Estado, en colaboracién con los Ayuntamientos y Administraciones de las
Comunidades Auténomas confeccionara un Padrén de espafioles residentes en el extranjero, al que sera de
aplicacion las normas de esta Ley que regulan el Padron municipal. Las personas inscritas en este Padrén se
consideraran vecinos del municipio espafiol que figura en los datos de su inscripciéon Gnicamente a efectos del
ejercicio del derecho de sufragio, no constituyendo, en ningtin caso, poblacién del municipio.

Se modifican los apartados 1, 3y 4 por el art. 128.3 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Se afiade el pdrrafo seqgundo al apartado 2 y se modifica el tltimo pdrrafo del apartado 3 por el art. 3.4 de la Ley Orgdnica 14/2003, de 20 de
noviembre. Ref. BOE-A-2003-21187

Se modifica por el art. tnico.4 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

TiTULO 111 LA PROVINCIA

CAPITULO Il REGIMENES ESPECIALES

Articulo 39.
Los 6rganos forales de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya conservan su régimen peculiar en el marco del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. No obstante, las disposiciones de la presente Ley les

seran de aplicacion con caracter supletorio.

Articulo 40.
Las Comunidades Auténomas uniprovinciales y la Foral de Navarra asumen las competencias, medios y
recursos que corresponden en el régimen ordinario a las Diputaciones Provinciales. Se exceptua la

Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en los términos de su Estatuto propio.

Articulo 41.

1. Los Cabildos Insulares Canarios, como 6rganos de gobierno, administraciéon y representaciéon de cada isla,
se rigen por las normas contenidas en la disposicién adicional decimocuarta de esta ley y supletoriamente por
las normas que regulan la organizacién y funcionamiento de las Diputaciones provinciales, asumiendo las
competencias de éstas, sin perjuicio de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Canarias.

2.En el Archipiélago Canario subsisten las mancomunidades provinciales interinsulares exclusivamente
como oOrganos de representacién y expresion de los intereses provinciales. Integran dichos 6rganos los
Presidentes de los Cabildos insulares de las provincias correspondientes, presidiéndolos el del Cabildo de la
Isla en que se halle la capital de la provincia.

3. Los Consejos Insulares de las Islas Baleares, a los que son de aplicacion las normas de esta ley que regulan
la organizacién y funcionamiento de las Diputaciones provinciales, asumen sus competencias de acuerdo con
lo dispuesto en esta ley y las que les correspondan de conformidad con el Estatuto de Autonomia de Baleares.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
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LAULA Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
En este tema: arts. 1 a 2 - 2 articulos - texto consolidado a 27 de julio de 2026 - BOE-A-2010-11491

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1. Caracter de la ley.

1. La presente ley, que se dicta en desarrollo de las previsiones estatutarias sobre organizacién territorial de
Andalucia, se aprueba con las prescripciones establecidas en el articulo 108 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

2. Las mismas prescripciones estatutarias condicionaran las modificaciones que afecten al régimen juridico

que en esta ley se establece.

Articulo 2. Objeto de la ley.

1. Se determinan en esta ley las competencias y las potestades de los municipios y de los demas entes locales
como expresién propia de la autonomia local y las reglas por las que hayan de regirse las eventuales
transferencias y delegaciones a estos de competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. Asimismo, se regulan las relaciones entre las entidades locales de Andalucia y las instituciones de la Junta
de Andalucia, las relaciones para la concertacién entre ambos dmbitos de gobierno, asi como las demas
técnicas de organizacion y de relacion para la cooperacion y la colaboracion entre las entidades locales y entre
estas y la Administracién de la Comunidad Auténoma.

3.Igualmente, esta ley contiene el régimen de los bienes de las entidades locales y las modalidades de
prestacion de los servicios locales de interés general y la iniciativa econémica de aquellas.

4. Asimismo, esta ley contiene la regulacién de la demarcacién territorial municipal y de la organizaciéon
administrativa de su territorio, con respeto a la potestad de autoorganizacién que ostentan las entidades
locales, y con el objetivo de facilitar la participaciéon ciudadana en los supuestos de singularidades sociales,

territoriales, historicas, geograficas o econémicas.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 2

@ El articulo 138 de la Constitucion dispone que las diferencias entre los Estatutos de las distintas
Comunidades Autonomas no podran implicar:
A) Privilegios econdmicos o sociales, salvo que se recojan en una ley
B) Privilegios fiscales o sociales, en ninglin caso
C) Privilegios econémicos o sociales, en ninglin caso
D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta

Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén, 2026

@ Segun el articulo 55 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas se consideran:
A) Organos directivos en la organizacién territorial de la Administracién General del Estado.
B) Organos superiores en la organizacién territorial de la Administracién General del Estado.
C) Organos de representacion institucional en todo el &mbito de la Administracién General.
D) Organos de representacién institucional en todo el &mbito de la Administracién General salvo en el Exterior.

INAP - Comisién Permanente de Seleccion (Administracién General del Estado), 2022
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®

O

Conforme al articulo 141 de la Constitucion Espaiiola, la alteracion de los limites provinciales habra de ser
aprobada por:

A)
B)
)
D)

Universidad de Valladolid, 2024

Segun la Constitucion espafiola:

A)

B)
)
D)

Las Cortes Generales mediante Ley Organica.

Mayoria absoluta del Senado.

Mayoria simple del Congreso de los Diputados.

Mayoria absoluta en el Parlamento de la Comunidad Auténoma afectada.

El gobiernoy la administracion de los ayuntamientos corresponde a los respectivos municipios, integrados por
los alcaldes y concejales.

El gobierno y administracion de los municipios corresponde a los alcaldes.

El gobierno y administracion de los ayuntamientos corresponde a los alcaldes.

El gobierno y administracién de los municipios corresponde a los respectivos ayuntamientos, integrados por los
alcaldesy los concejales.

Ayuntamiento de Inca, 2025

En la Administracion Central del Estado son 6rganos superiores, segtin establece el articulo 55 de la Ley
40/2015:

A)
B)
)
D)

Los Ministros

Los Ministros y los Secretarios de Estado

Los Secretarios de Estado y los Subsecretarios

Los Ministros, los Secretarios de Estado y los Secretarios Generales

Ayuntamiento de Almodévar del Campo
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Soluciones — Tema 2 Cada una con su explicacién y su articulo

1 e Art. 138 CE | pdg. 17 El texto constitucional garantiza la solidaridad y el equilibrio entre territorios impidiendo
que las distintas regulaciones autonémicas generen ventajas indebidas. La regla es tajante: las diferencias que
puedan existir entre los Estatutos no pueden traducirse jamas en privilegios econdmicos o sociales, sin
posibilidad de excepcién legal alguna. Conviene precisar que la naturaleza del privilegio prohibido es

econémica o social, no fiscal, y que la férmula exacta excluye cualquier salvedad, pues opera en todo caso.

2 ° Art. 55 LRJSP  pdg.18 Los Delegados del Gobierno forman parte de la organizacién territorial de la
Administracion General del Estado y tienen la consideracidén de érganos directivos. Su funcién incluye dirigir y
supervisar la Administracién del Estado en la comunidad auténoma correspondiente. No son 6rganos
superiores, categoria que corresponde a otros cargos de la Administracion General del Estado.

3 ° Art.141CE pdg. 18 La alteracion de los limites provinciales exige la aprobacién de las Cortes Generales
mediante ley organica. Esta exigencia refleja la relevancia constitucional de la provincia como entidad territorial
y evita que sus limites puedan modificarse por una decisién ordinaria o exclusivamente autonémica. Por ello, no
es suficiente una mayoria parlamentaria ordinaria ni una decisiéon del Senado o de una comunidad auténoma
por separado.

4 ° Art. 140 CE | pdg. 18 El 6rgano que dirige cada municipio es su ayuntamiento, formado por el alcalde y los
concejales elegidos por los vecinos. Conviene fijarse en quién es el gobernado y quién el érgano de gobierno: lo
administrado es el municipio, mientras que el ayuntamiento es la institucién que lo gobierna. Las formulaciones
que invierten estos términos o que atribuyen el gobierno solo al alcalde, sin los concejales, alteran la

composicion que exige la norma fundamental y resultan incorrectas.

5 e Art.55LRJSP  pdg.18 En la organizacién ministerial del Estado conviene distinguir dos categorias. Los
puestos que fijan las grandes lineas de actuacién y trazan la politica del departamento se consideran érganos
superiores: Unicamente los ministros y los secretarios de Estado. El resto de cargos de alto nivel, como
subsecretarios, secretarios generales, secretarios generales técnicos, directores generales y subdirectores
generales, son 6rganos directivos, encargados de desarrollar y ejecutar esos planes. Esa separacién entre
direccién politica y gestidn técnica es la clave para responder.
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MATERIAS COMUNES (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

TEMA Sometimiento de la Administracion a la Ley y al Derecho. Fuentes del
Derecho Administrativo. La Ley. Clases de leyes. Disposiciones del Ejecutivo
con rango de Ley. El Reglamento y otras disposiciones generales.

3

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

CE - Constitucién Espafiola Art. 103 CE ] 63
arts.81a92,97,103y 106 - 15 articulos Art. 81 CE ) 41
EA-AND - LO 2/2007 Estatuto de Autonomia de Andalucia Art. 86 CE G 36
arts. 108 a 116 - 9 articulos Art. 82 CE ) 34
LPACAP - Ley 39/2015 procedimiento administrativo comin Art. 97 CE G 33
arts. 127 a 133 - 7 articulos

Ley-Gobierno - Ley 50/1997 del Gobierno

arts. 22 a 28 -7 articulos

CC - Cédigo Civil

arts.1a2-2articulos

40 articulos - empieza en la pag. 59 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 407 sobre el tema entero.

Constitucion Espariola
En este tema: arts. 81 a 92,97, 103 y 106 - 15 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1978-31229

TiTULO 111 DE LAS CORTES GENERALES

CAPITULO SEGUNDO DE LA ELABORACION DE LAS LEYES

Articulo 81.

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades publicas, las
que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demas previstas en la
Constitucion.

2. La aprobacion, modificacién o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria absoluta del Congreso, en

una votacién final sobre el conjunto del proyecto.

Articulo 82.

1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley sobre
materias determinadas no incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la formacién de
textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo.

3.La delegacion legislativa habrd de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta y con
fijacién del plazo para su ejercicio. La delegacién se agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la
publicacién de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida de modo implicito o por tiempo
indeterminado. Tampoco podra permitir la subdelegacién a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacidon legislativa y los principios
y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorizacién para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se refiere el contenido
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de la delegacioén, especificando si se circunscribe a la mera formulacién de un texto tinico o si se incluye la de
regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos.
6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacién podran establecer en cada

caso formulas adicionales de control.

Articulo 83.
Las leyes de bases no podran en ningtn caso:
a) Autorizar la modificacién de la propia ley de bases.

b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

Articulo 84.
Cuando una proposiciéon de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacién legislativa en vigor, el
Gobierno esta facultado para oponerse a su tramitacion. En tal supuesto, podra presentarse una proposicién

de ley para la derogacion total o parcial de la ley de delegacion.

Articulo 85.

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacién delegada recibiran el titulo de Decretos Legislativos.

Articulo 86.

1.En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas
provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo
I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacién de totalidad al Congreso de
los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a su
promulgacién. El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su
convalidacién o derogacién, para lo cual el Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos como proyectos de ley

por el procedimiento de urgencia.

Articulo 87.

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucién y
los Reglamentos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la adopcién de un proyecto de
ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha Camara un maximo de tres
miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

3. Una ley orgénica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la presentacién
de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas. No procedera dicha
iniciativa en materias propias de ley organica, tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la

prerrogativa de gracia.

Articulo 88.
Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso, acompafiados de

una exposicién de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos.

Articulo 89.

1. La tramitaciéon de las proposiciones de ley se regulara por los Reglamentos de las Camaras, sin que la
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prioridad debida a los proyectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los términos regulados
por el articulo 87.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 87, tome en consideracién el Senado, se remitiran
al Congreso para su tramite en éste como tal proposicion.

Articulo 90.

1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u orgdnica por el Congreso de los Diputados, su Presidente dara
inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo sometera a la deliberacion de éste.

2. El Senado en el plazo de dos meses, a partir del dia de la recepcién del texto, puede, mediante mensaje
motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto debera ser aprobado por mayoria
absoluta. El proyecto no podra ser sometido al Rey para sancion sin que el Congreso ratifique por mayoria
absoluta, en caso de veto, el texto inicial, o por mayoria simple, una vez transcurridos dos meses desde la
interposicion del mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas, aceptandolas o no por mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se reducira al de veinte

dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por el Congreso de los Diputados.

Articulo 91.
El Rey sancionara en el plazo de quince dias las leyes aprobadas por las Cortes Generales, y las promulgara y

ordenara su inmediata publicacion.

Articulo 92.
1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum consultivo de todos
los ciudadanos.

2. El referéndum serad convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del Gobierno, previamente
autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley organica regulara las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de referéndum

previstas en esta Constitucion.
TiTULO IV DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION

Articulo 97. El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa
del Estado.

Ejerce la funcidn ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

Articulo 103.
1.La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento

pleno alaleyy al Derecho.
2. Los 6rganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de

incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 106.
1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el

sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda
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lesiéon que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la

lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

m LO 2/2007 Estatuto de Autonomia de Andalucia
En este tema: arts. 108 a 116 - 9 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-2007-5825

TiTULO IV ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

CAPITULO Il ELABORACION DE LAS NORMAS

Articulo 108. Potestad legislativa.

El Parlamento ejerce la potestad legislativa mediante la elaboracidn y aprobacién de las leyes. Las leyes que
afectan a la organizacidn territorial, al régimen electoral o a la organizacion de las instituciones bésicas,
requerirdn el voto favorable de la mayoria absoluta del Pleno del Parlamento en una votacién final sobre el

conjunto del texto, salvo aquellos supuestos para los que el Estatuto exija mayoria cualificada.

Articulo 109. Decretos legislativos.
1. El Parlamento podra delegar en el Consejo de Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley de
conformidad con lo previsto en este articulo.
2. Estan excluidas de la delegacion legislativa las siguientes materias:

a) Las leyes de reforma del Estatuto de Autonomia.

b) Las leyes del presupuesto de la Comunidad Auténoma.

c¢) Las leyes que requieran cualquier mayoria cualificada del Parlamento.

d) Las leyes relativas al desarrollo de los derechos y deberes regulados en este Estatuto.

e) Otras leyes en que asi se disponga en este Estatuto.
3. La delegacion legislativa para la formacion de textos articulados se otorgara mediante una ley de bases que
fijara, al menos, su objeto y alcance, los principios y criterios que hayan de seguirse en su ejercicio y el plazo
de ejercicio. En su caso, podra establecer férmulas adicionales de control. La delegacion legislativa se agota
por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la publicacién de la norma correspondiente. No podra
entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. La ley de bases no podra autorizar, en
ningdn caso, su propia modificacion, ni facultar para dictar normas de caracter retroactivo.
4. La delegacion legislativa para la refundicién de textos articulados se otorgara mediante ley ordinaria, que
fijara el contenido de la delegacién y especificara si debe formularse un texto Gnico o incluye la regularizacién
y armonizacion de diferentes textos legales.
5. Cuando una proposicién de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa en vigor, el
Gobierno esté facultado para oponerse a su tramitacién. En tal supuesto podrd presentarse una proposicion

de ley para la derogacion total o parcial de la ley de delegacion.

Articulo 110. Decretos-leyes.

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podré dictar medidas legislativas
provisionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a los derechos establecidos en este Estatuto,
al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los
presupuestos de Andalucia.

2. Los decretos-leyes quedaran derogados si en el plazo improrrogable de treinta dias subsiguientes a su

promulgacién no son convalidados expresamente por el Parlamento tras un debate y votacion de totalidad.
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Durante el plazo establecido en este apartado el Parlamento podra acordar la tramitacidon de los decretos-leyes

como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

Articulo 111. Iniciativa legislativa.

1. La iniciativa legislativa corresponde a los Diputados, en los términos previstos en el Reglamento del
Parlamento, y al Consejo de Gobierno.

2. Una ley del Parlamento de Andalucia, en el marco de la ley organica prevista en el articulo 87.3 de la
Constitucion, regulara tanto el ejercicio de la iniciativa legislativa de los Ayuntamientos como la iniciativa
legislativa popular.

3.La ley regulard las modalidades de consulta popular para asuntos de especial importancia para la
Comunidad Auténoma en los términos previstos en el articulo 78.

Articulo 112. Potestad reglamentaria.
Corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia la elaboracién de reglamentos generales de las leyes de la

Comunidad Auténoma.

Articulo 113. Participacion ciudadana en el procedimiento legislativo.
Los ciudadanos, a través de las organizaciones y asociaciones en que se integran, asi como las instituciones,

participaran en el procedimiento legislativo en los términos que establezca el Reglamento del Parlamento.

Articulo 114. Impacto de género.
En el procedimiento de elaboracién de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se

tendré en cuenta el impacto por razén de género del contenido de las mismas.

Articulo 115. Control de constitucionalidad.
El control de constitucionalidad de las disposiciones normativas de la Comunidad Auténoma con fuerza de ley

corresponde exclusivamente al Tribunal Constitucional.

Articulo 116. Promulgacion y publicacion.

Las leyes de Andalucia seran promulgadas, en nombre del Rey, por el Presidente de la Junta, el cual ordenara
la publicacién de las mismas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia en el plazo de quince dias desde su
aprobacién, asi como en el Boletin Oficial del Estado. A efectos de su vigencia regira la fecha de publicacion

en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

o Ley 39/2015 procedimiento administrativo comin
En este tema: arts. 127 a 133 - 7 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-2015-10565

TiTULO VI DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y DE LA POTESTAD PARA DICTAR REGLAMENTOS Y OTRAS DISPOSI

Articulo 127. Iniciativa legislativa y potestad para dictar normas con rango de ley.

El Gobierno de la Nacion ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucion mediante la elaboracién y
aprobacion de los anteproyectos de Ley y la ulterior remisién de los proyectos de ley a las Cortes Generales. La
iniciativa legislativa se ejercera por los 6érganos de gobierno de las Comunidades Auténomas en los términos
establecidos por la Constitucién y sus respectivos Estatutos de Autonomia. Asimismo, el Gobierno de la
Nacion podra aprobar reales decretos-leyes y reales decretos legislativos en los términos previstos en la

Constitucion. Los respectivos drganos de gobierno de las Comunidades Auténomas podran aprobar normas
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equivalentes a aquéllas en su ambito territorial, de conformidad con lo establecido en la Constitucién y en sus

respectivos Estatutos de Autonomia.

Articulo 128. Potestad reglamentaria.

1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacién, a los 6rganos de Gobierno
de las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a los
6rganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucién, los Estatutos de Autonomia y la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podran vulnerar la Constitucién o las leyes ni regular
aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia reconocen de la competencia de las Cortes
Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas. Sin perjuicio de su funcién de
desarrollo o colaboracién con respecto a la ley, no podran tipificar delitos, faltas o infracciones
administrativas, establecer penas o sanciones, asi como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o
prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico.

3. Las disposiciones administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que establezcan las leyes. Ninguna
disposicion administrativa podra vulnerar los preceptos de otra de rango superior.

Articulo 129. Principios de buena regulacion.

1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposiciéon de motivos o en el preambulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos
de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension
y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas. Cuando en materia de
procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca tramites adicionales o distintos a los
contemplados en esta Ley, éstos deberan ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los
fines perseguidos por la propuesta. Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran
conferidas, con caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo . La atribucién directa a los
titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno , o a otros 6rganos dependientes
o subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y debera justificarse en la ley habilitante. Las leyes
podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u otros organismos que tengan atribuida esta
potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicacién de las mismas, cuando la naturaleza de la materia asi
lo exija.

5. En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los
términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su

justificacion en el predAmbulo o exposicién de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan
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una participacion activa en la elaboracién de las normas.

6.En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestién de los recursos publicos.

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan
cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Téngase en cuenta que este articulo se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico 7 b),
salvo los pdrrafos segundo y tercero del apartado 4, y la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos destacados en negrita del pdrrafo tercero
del apartado 4, por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574

Se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fj. 7 b), salvo los pdrrafos seqgundo y tercero del apartado 4, y
la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos destacados en negrita del pdrrafo tercero del apartado 4, por Sentencia del TC 55/2018, de 24
de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574

Articulo 130. Evaluacion normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena
regulacion.

1.Las Administraciones Publicas revisaran periddicamente su normativa vigente para adaptarla a los
principios de buena regulaciéon y para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los
objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.
El resultado de la evaluacién se plasmara en un informe que se hara ptblico, con el detalle, periodicidad y por
el 6rgano que determine la normativa reguladora de la Administracién correspondiente.

2.Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de buena regulacién y
cooperaran para promocionar el andlisis econémico en la elaboraciéon de las normas y, en particular, para
evitar la introduccién de restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad econémica.

Téngase en cuenta que este articulo se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico 7 b)
por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574

Se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del f,j. 7 b) por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-
A-2018-8574

Articulo 131. Publicidad de las normas.

Las normas con rango de ley, los reglamentos y disposiciones administrativas habran de publicarse en el
diario oficial correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos juridicos. Adicionalmente, y de
manera facultativa, las Administraciones Publicas podran establecer otros medios de publicidad
complementarios. La publicacion de los diarios o boletines oficiales en las sedes electronicas de la
Administracién, Organo, Organismo publico o Entidad competente tendra, en las condiciones y con las
garantias que cada Administracién Publica determine, los mismos efectos que los atribuidos a su edicién
impresa. La publicacién del «Boletin Oficial del Estado» en la sede electronica del Organismo competente
tendrda caracter oficial y auténtico en las condiciones y con las garantias que se determinen
reglamentariamente, derivaindose de dicha publicacion los efectos previstos en el titulo preliminar del Cédigo

Civil y en las restantes normas aplicables.

Articulo 132. Planificacién normativa.

1. Anualmente, las Administraciones Publicas haran ptblico un Plan Normativo que contendra las iniciativas
legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacién en el afio siguiente.

2.Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicard en el Portal de la Transparencia de la
Administracion Publica correspondiente.

Téngase en cuenta que este articulo se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico 7 b)
y 7 ¢) por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574

Se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fj. 7b) y 7 c) por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo.
Ref. BOE-A-2018-8574

TEMARIO Técnico/a en Prevencién de Riesgos Laborales (Materias Comunes) - Diputacién Provincial de Jaén - oposicionesexpress.com pag. 65




Tema 3 - Sometimiento de la Administracion a la Ley y al Derecho. Fuentes del Derecho Administrativo. La Ley. Clases de ley... LPACAP - art. 133

Articulo 133. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango
de Ley y reglamentos.
1. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se recabara la opinién de
los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca
de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los
derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal
web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relaciéon directa con su objeto.
3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de forma tal
que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad
de emitir su opinidn, para lo cual deberan ponerse a su disposicién los documentos necesarios, que seran
claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia.
4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este articulo
en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del Estado, la
Administracién autonémica, la Administraciéon local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen. Cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a
los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la consulta piblica regulada en el
apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad
reglamentaria por una Administraciéon prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual
excepcion del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.

Téngase en cuenta que este articulo se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico 7 b)
y, salvo el inciso de su apartado primero «Con cardcter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta piblica» y el primer pdrrafo de su apartado 4, en los términos del fundamento juridico 7 c), por Sentencia del TC
55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574

Se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fj. 7 b) y, salvo el inciso de su apartado primero «Con
cardcter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica» y el primer parrafo
de su apartado 4, en los términos del f. 7 ¢), por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574
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. Ley 50/1997 del Gobierno
Ley-Gobierno ) . -
En este tema: arts. 22 a 28 - 7 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1997-25336

TiTULO V DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA, DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA Y DEL CONTROL DE LOS ACTOS

Articulo 22. Del ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria del Gobierno.

El Gobierno ejercera la iniciativa y la potestad reglamentaria de conformidad con los principios y reglas
establecidos en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el presente Titulo.

Téngase en cuenta que esta Ultima actualizacion, establecida por la disposicién final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicién final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "Articulo 22.

De la iniciativa legislativa del Gobierno. 1. El Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa prevista en los articulos 87 y 88 de la Constitucién
mediante la elaboracién, aprobacién y posterior remisién de los proyectos de ley al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado. 2. El
procedimiento de elaboracion de proyectos de ley a que se refiere el apartado anterior, se iniciard en el ministerio o ministerios competentes
mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto, que ird acompafiado por la memoria, los estudios o informes sobre la necesidad y
oportunidad del mismo, un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo, asi como por una
memoria econémica que contenga la estimacién del coste a que dard lugar. En todo caso, los anteproyectos de ley habrdn de ser informados
por la Secretaria General Técnica. 3. El titular del Departamento proponente elevard el Anteproyecto al Consejo de Ministros a fin de que éste
decida sobre los ulteriores tramites y, en particular, sobre las consultas, dictdmenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los
términos de su realizacién, sin perjuicio de los legalmente preceptivos. 4. Una vez cumplidos los trdmites a que se refiere el apartado anterior,
el titular del Departamento proponente someterd el Anteproyecto, de nuevo, al Consejo de Ministros para su aprobacién como Proyecto de Ley
y su remisién al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado, acompafidndolo de una Exposicién de Motivos y de la Memoria y demds
antecedentes necesarios para pronunciarse sobre él. 5. Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, el Consejo de Ministros podrd prescindir
de los tramites contemplados en el apartado tercero de este articulo, salvo los que tengan cardcter preceptivo, y acordar la aprobacién de un
Proyecto de Ley y su remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado."

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Se modifica el apartado 2 por el art. 1 de la Ley 30/2003, de 13 de octubre. Ref. BOE-A-2003-18920

Articulo 23. Disposiciones de entrada en vigor.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, las disposiciones de entrada en vigor de las
leyes o reglamentos, cuya aprobaciéon o propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que
impongan nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o
profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1
de julio siguientes a su aprobacién. Lo previsto en este articulo no sera de aplicacién a los reales decretos-
leyes, ni cuando el cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u otras razones justificadas
asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la respectiva Memoria.

Téngase en cuenta que esta ultima actualizacion, establecida por la disposicién final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicidn final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "Articulo 23.
De la potestad reglamentaria. 1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de acuerdo con la Constitucién y las leyes.
2. Los reglamentos no podrdn reqgular materias objeto de reserva de ley, ni infringir normas con dicho rango. Ademds, sin perjuicio de su
funcién de desarrollo o colaboracién con respecto a la ley, no podrdn tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o
sanciones, asi como tributos, cdnones u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de cardcter publico. 3. Los reglamentos se
ajustardn a las siguientes normas de competencia y jerarquia: 1°. Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o del
Consejo de Ministros. 2°. Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial. Ningtn reglamento podrd vulnerar preceptos de otro de jerarquia
superior. 4. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un reglamento, aunque hayan sido dictadas por érganos
de igual o superior jerarquia que el que lo haya aprobado.”

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicién final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Articulo 24. De la formay jerarquia de las disposiciones y resoluciones del Gobierno de la Naciéony de
sus miembros.

1. Las decisiones del Gobierno de la Nacién y de sus miembros revisten las formas siguientes:

a) Reales Decretos Legislativos y Reales Decretos-leyes, las decisiones que aprueban, respectivamente, las
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normas previstas en los articulos 82 y 86 de la Constitucion.

b) Reales Decretos del Presidente del Gobierno, las disposiciones y actos cuya adopcion venga atribuida al
Presidente.

¢) Reales Decretos acordados en Consejo de Ministros, las decisiones que aprueben normas reglamentarias
de la competencia de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

d) Acuerdos del Consejo de Ministros, las decisiones de dicho 6rgano colegiado que no deban adoptar la
forma de Real Decreto.

e) Acuerdos adoptados en Comisiones Delegadas del Gobierno, las disposiciones y resoluciones de tales
6rganos colegiados. Tales acuerdos revestiran la forma de Orden del Ministro competente o del Ministro de

la Presidencia, cuando la competencia corresponda a distintos Ministros.

f) Ordenes Ministeriales, las disposiciones y resoluciones de los Ministros. Cuando la disposicién o
resolucion afecte a varios Departamentos revestira la forma de Orden del Ministro de la Presidencia,
dictada a propuesta de los Ministros interesados.
2. Los reglamentos se ordenaran segun la siguiente jerarquia:
1.° Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o acordado en el Consejo de
Ministros.
2.2 Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.

Téngase en cuenta que esta Gltima actualizacién, establecida por la disposicién final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicidn final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "Articulo 24.
Del procedimiento de elaboracién de los reglamentos. 1. La elaboracién de los reglamentos se ajustard al siguiente procedimiento: a) La
iniciacién del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo por el centro directivo competente mediante la elaboracién
del correspondiente proyecto, al que se acompafiard un informe sobre la necesidad y oportunidad de aquél, asi como una memoria
econdmica que contenga la estimacion del coste a que dard lugar. b) A lo largo del proceso de elaboracién deberdn recabarse, ademds de los
informes, dictdmenes y aprobaciones previas preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la
legalidad del texto. En todo caso, los reglamentos deberdn ir acompafiados de un informe sobre el impacto por razén de género de las
medidas que se establecen en el mismo. c) Elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, se les dard audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de
la disposicién. La decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados serd debidamente motivada en el
expediente por el 6rgano que acuerde la apertura del trémite de audiencia. Asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicién lo aconseje,
serd sometida a informacién publica durante el plazo indicado. Este trdmite podrd ser abreviado hasta el minimo de siete dias hdabiles cuando
razones debidamente motivadas asi lo justifiquen. Sélo podrd omitirse dicho trdmite cuando graves razones de interés publico, que asimismo
deberdn explicitarse, lo exijan. d) No serd necesario el trdmite previsto en la letra anterior, si las organizaciones o asociaciones mencionadas
hubieran participado por medio de informes o consultas en el proceso de elaboracién indicado en el apartado b). e) El trdmite de audiencia a
los ciudadanos, en sus diversas formas, requladas en la letra c), no se aplicard a las disposiciones que regulan los érganos, cargos y
autoridades de la presente Ley, asi como a las disposiciones orgdnicas de la Administracién General del Estado o de las organizaciones
dependientes o adscritas a ella. f) Junto a la memoria o informe sucintos que inician el procedimiento de elaboracién del reglamento se
conservaran en el expediente todos los estudios y consultas evacuados y demds actuaciones practicadas. 2. En todo caso, los proyectos de
reglamentos habrdn de ser informados por la Secretaria General Técnica, sin perjuicio del dictamen del Consejo de Estado en los casos
legalmente previstos. 3. Serd necesario informe previo del Ministerio de Administraciones Piblicas cuando la norma reglamentaria pudiera
afectar a la distribucion de las competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. 4. La entrada en vigor de los reglamentos
aprobados por el Gobierno requiere su integra publicacién en el «Boletin Oficial del Estado»."

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Se afiade un pdrrafo al apartado 1 b) por el art. 2 d la Ley 30/2003, de 13 de octubre. Ref. BOE-A-2003-18920

Articulo 25. Plan Anual Normativo.

1. El Gobierno aprobara anualmente un Plan Normativo que contendra las iniciativas legislativas o
reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.

2. El Plan Anual Normativo identificard, con arreglo a los criterios que se establezcan reglamentariamente, las
normas que habran de someterse a un andlisis sobre los resultados de su aplicacién, atendiendo

fundamentalmente al coste que suponen para la Administracién o los destinatarios y las cargas
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administrativas impuestas a estos ultimos.

3. Cuando se eleve para su aprobacion por el érgano competente una propuesta normativa que no figurara en
el Plan Anual Normativo al que se refiere el presente articulo serd necesario justificar este hecho en la

correspondiente Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

4. El Plan Anual Normativo estara coordinado por el Ministerio de la Presidencia, con el objeto de asegurar la
congruencia de todas las iniciativas que se tramiten y de evitar sucesivas modificaciones del régimen legal
aplicable a un determinado sector o area de actividad en un corto espacio de tiempo. El Ministro de la
Presidencia elevara el Plan al Consejo de Ministros para su aprobacién antes del 30 de abril. Por orden del
Ministerio de la Presidencia se aprobaran los modelos que contengan la informacién a remitir sobre cada
iniciativa normativa para su inclusion en el Plan.

Téngase en cuenta que esta ultima actualizacion, establecida por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicién final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "Articulo 25.
De la forma de las disposiciones y resoluciones del Gobierno, de sus miembros y de las Comisiones Delegadas. Las decisiones de los érganos
regulados en esta Ley revisten las formas siguientes: a) Reales Decretos Legislativos y Reales Decretos Leyes, las decisiones que aprueban,
respectivamente, las normas previstas en los articulos 82 y 86 de la Constitucién. b) Reales Decretos del Presidente del Gobierno, las
disposiciones y actos cuya adopcién venga atribuida al Presidente. c) Reales Decretos acordados en Consejo de Ministros, las decisiones que
aprueben normas reglamentarias de la competencia de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica. d) Acuerdos del
Consejo de Ministros, las decisiones de dicho érgano colegiado que no deban adoptar la forma de Real Decreto. e) Acuerdos adoptados en
Comisiones Delegadas del Gobierno, las disposiciones y resoluciones de tales érganos colegiados. Tales acuerdos revestirdn la forma de Orden
del Ministro competente o del Ministro de la Presidencia, cuando la competencia corresponda a distintos Ministros. f) Ordenes Ministeriales, las
disposiciones y resoluciones de los Ministros. Cuando la disposicion o resolucién afecte a varios Departamentos revestird la forma de Orden
del Ministro de la Presidencia, dictada a propuesta de los Ministros interesados.”

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Articulo 26. Procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos.
La elaboraciéon de los anteproyectos de ley, de los proyectos de real decreto legislativo y de normas
reglamentarias se ajustara al siguiente procedimiento:
1. Su redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el
acierto y la legalidad de la norma.
2. Se sustanciara una consulta publica, a través del portal web del departamento competente, con caracter
previo a la elaboracidn del texto, en la que se recabara opinién de los sujetos potencialmente afectados por la
futura norma y de las organizaciones mas representativas acerca de:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
¢) Los objetivos de la norma.
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. Podra prescindirse del tramite de
consulta publica previsto en este apartado cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias: a)
Cuando se trate de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del Estado o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas. b) Cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen. c) Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econémica. d) Cuando la propuesta no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios.
e) Cuando la propuesta regule aspectos parciales de una materia.
f) Cuando se acuerde la tramitacién urgente de iniciativas normativas, en los términos previstos en el
articulo 27.2. La concurrencia de alguna o varias de estas razones, debidamente motivadas, se justificaran
en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo. La consulta piblica debera realizarse de tal forma que
todos los potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual
debera proporcionarse un tiempo suficiente, que en ningtn caso serd inferior a quince dias naturales.

Téngase en cuenta que esta actualizacion del apartado 2, establecida por la disposicién final 11.2 de la Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de
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enero, Ref. BOE-A-2025-76 -11, entra en vigor el 3 de abril de 2025 segtin determina su disposicién final 38.1. Redaccién anterior: "2. Se
sustanciard una consulta piblica, a través del portal web del departamento competente, con cardcter previo a la elaboracién del texto, en
la que se recabard opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma y de las organizaciones mds representativas
acerca de: a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma. b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién. c) Los
objetivos de la norma. d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. Podrd prescindirse del trdmite de consulta
publica previsto en este apartado en el caso de la elaboracién de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General
del Estado o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. También podrd prescindirse de este trdmite de consulta en el
caso de tramitacion urgente de iniciativas normativas, tal y como se establece en el articulo 27.2. La concurrencia de alguna o varias de
estas razones, debidamente motivadas, se justificardn en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. La consulta publica deberd
realizarse de tal forma que todos los potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberd
proporcionarse un tiempo suficiente, que en ningtin caso serd inferior a quince dias naturales.”

3. El centro directivo competente elaborara con caracter preceptivo una Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, que deberé contener los siguientes apartados:
a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacién estudiadas, lo que debera incluir una
justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion.
b) Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unién Europea, que incluira el
listado pormenorizado de las normas que quedaran derogadas como consecuencia de la entrada en vigor
de la norma.
¢) Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de competencias.
d) Impacto econémico y presupuestario, que evaluard las consecuencias de su aplicacién sobre los
sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad de
mercado y la competitividad y su encaje con la legislacion vigente en cada momento sobre estas materias.
Este andlisis incluira la realizacién del test Pyme de acuerdo con la practica de la Comisiéon Europea.
e) Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se cuantificara el coste
de su cumplimiento para la Administraciéon y para los obligados a soportarlas con especial referencia al
impacto sobre las pequefias y medianas empresas.
f) Impacto por razén de género, que analizara y valorard los resultados que se puedan seguir de la
aprobacién de la norma desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y de su contribucién a la
consecucioén de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de
los indicadores de situacion de partida, de prevision de resultados y de previsién de impacto.
g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta ptblica regulado en el
apartado 2.
h) Impacto por razén de cambio climético, que debera ser valorado en términos de mitigacién y adaptaciéon
al mismo. La Memoria del Analisis de Impacto Normativo incluird cualquier otro extremo que pudiera ser
relevante a criterio del érgano proponente.
4. Cuando la disposicién normativa sea un anteproyecto de ley o un proyecto de real decreto legislativo,
cumplidos los tramites anteriores, el titular o titulares de los Departamentos proponentes lo elevaran, previo
sometimiento a la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, al Consejo de Ministros, a fin
de que éste decida sobre los ulteriores tramites y, en particular, sobre las consultas, dictimenes e informes
que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacion, sin perjuicio de los legalmente
preceptivos. Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, y siempre que se hayan cumplimentado los
tramites de caracter preceptivo, el Consejo de Ministros podra prescindir de este y acordar la aprobacion del
anteproyecto de ley o proyecto de real decreto legislativo y su remisiéon, en su caso, al Congreso de los
Diputados o al Senado, segtin corresponda.
5. A lo largo del procedimiento de elaboracién de la norma, el centro directivo competente recabara, ademas

de los informes y dictdimenes que resulten preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes
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para garantizar el acierto y la legalidad del texto. Salvo que normativamente se establezca otra cosa, los
informes preceptivos se emitiran en un plazo de diez dias, o de un mes cuando el informe se solicite a otra
Administracién o a un 6rgano u Organismo dotado de especial independencia o autonomia. El centro directivo
competente podra solicitar motivadamente la emision urgente de los informes, estudios y consultas
solicitados, debiendo estos ser emitidos en un plazo no superior a la mitad de la duracién de los indicados en
el parrafo anterior. En todo caso, los anteproyectos de ley, los proyectos de real decreto legislativo y los
proyectos de disposiciones reglamentarias, deberan ser informados por la Secretaria General Técnica del
Ministerio o Ministerios proponentes. Asimismo, cuando la propuesta normativa afectara a la organizacion
administrativa de la Administracién General del Estado, a su régimen de personal, a los procedimientos y a la
inspeccion de los servicios, serd necesario recabar la aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica una vez emitidos el resto de informes que conformen el expediente, a excepciéon en su caso del
dictamen del Consejo de Estado, y antes de ser sometida al érgano competente para promulgarla. Si
transcurridos 15 dias desde la recepcion de la solicitud y de los textos definitivos de la propuesta no se hubiera
formulado ninguna objecidn, se entendera concedida la aprobacién. Sera ademas necesario informe previo
del Ministerio de Politica Territorial cuando la norma pudiera afectar a la distribucién de las competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas.
6. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los
derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal
web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra recabarse
directamente la opini6n de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacién directa con su objeto. El plazo minimo de esta audiencia e informacién publicas sera de 15 dias
habiles, y podra ser reducido hasta un minimo de siete dias habiles cuando razones debidamente motivadas
asi lo justifiquen; asi como cuando se aplique la tramitaciéon urgente de iniciativas normativas, tal y como se
establece en el articulo 27.2. De ello deberd dejarse constancia en la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo. El tramite de audiencia e informacién ptblica sélo podra omitirse cuando existan graves razones
de interés publico, que deberan justificarse en la Memoria del Anélisis de Impacto Normativo. Asimismo, no
sera de aplicacion a las disposiciones presupuestarias o que regulen los érganos, cargos y autoridades del
Gobierno o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas.
7. Se recabari el dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente cuando fuera preceptivo o se
considere conveniente.
8. Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se sometera a la Comisiéon General de Secretarios de Estado
y Subsecretarios y se elevara al Consejo de Ministros para su aprobacién y, en caso de proyectos de ley, su
remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado, acompafidndolo de una Exposicién de Motivos
y de la documentacién propia del procedimiento de elaboracién a que se refieren las letras b) y d) del articulo
7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y su
normativa de desarrollo.
9. El Ministerio de la Presidencia, con el objeto de asegurar la coordinacién y la calidad de la actividad
normativa del Gobierno analizara los siguientes aspectos:

a) La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

b) La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea,

con otras que se estén elaborando en los distintos Ministerios o que vayan a hacerlo de acuerdo con el Plan

Anual Normativo, asi como con las que se estén tramitando en las Cortes Generales.

¢) La necesidad de incluir la derogacién expresa de otras normas, asi como de refundir en la nueva otras

TEMARIO Técnico/a en Prevencién de Riesgos Laborales (Materias Comunes) - Diputacién Provincial de Jaén - oposicionesexpress.com péag. 71




Tema 3 - Sometimiento de la Administracién a la Ley y al Derecho. Fuentes del Derecho Administrativo. La Ley. Clas... Ley-Gobierno - arts. 26-27

existentes en el mismo ambito.
d) El contenido preceptivo de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en particular, la inclusién
de una sistematica de evaluacion posterior de la aplicaciéon de la norma cuando fuere preceptivo.
e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en este Titulo.
f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccién de cargas administrativas
o buena regulacion que se hayan aprobado en disposiciones o acuerdos de caricter general para la
Administracién General del Estado.
g) La posible extralimitaciéon de la iniciativa normativa respecto del contenido de la norma comunitaria
que se trasponga al derecho interno. Reglamentariamente se determinard la composicién del 6rgano
encargado de la realizacion de esta funcién asi como su modo de intervencién en el procedimiento.
10. Se conservaran en el correspondiente expediente administrativo, en formato electrénico, la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo, los informes y dictdimenes recabados para su tramitacién, asi como todos los
estudios y consultas emitidas y demas actuaciones practicadas.
11. Lo dispuesto en este articulo y en el siguiente no serad de aplicaciéon para la tramitacién y aprobacion de
decretos-leyes, a excepcion de la elaboracion de la memoria prevista en el apartado 3, con caracter abreviado,
y lo establecido en los nimeros 1, 8, 9y 10.

Se modifica el apartado 2, con efectos desde el 3 de abril de 2025, por la disposicién final 11.2 de la Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero. Ref.
BOE-A-2025-76

Se modifica el apatado 5 por la disposicion final 8 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre. Ref. BOE-A-2022-22128

Se afiade la letra h) al apartado 3 por la disposicién final 5 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo. Ref. BOE-A-2021-8447

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Articulo 27. Tramitacion urgente de iniciativas normativas en el ambito de la Administracion General

del Estado.

1. El Consejo de Ministros, a propuesta del titular del departamento al que corresponda la iniciativa

normativa, podra acordar la tramitaciéon urgente del procedimiento de elaboracién y aprobacion de

anteproyectos de ley, reales decretos legislativos y de reales decretos, en alguno de los siguientes casos:
a) Cuando fuere necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposiciéon de
directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la Unién Europea.
b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con
anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la norma. La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo
que acompafie al proyecto mencionara la existencia del acuerdo de tramitacién urgente, asi como las
circunstancias que le sirven de fundamento.

2. La tramitacién por via de urgencia implicara que:
a) Los plazos previstos para la realizaciéon de los tramites del procedimiento de elaboracidén, establecidos
en ésta o en otra norma, se reduciran a la mitad de su duracién. Si, en aplicacién de la normativa
reguladora de los 6rganos consultivos que hubieran de emitir dictamen, fuera necesario un acuerdo para
requerirlo en dicho plazo, se adoptara por el 6rgano competente; y si fuera el Consejo de Ministros, se
recogerd en el acuerdo previsto en el apartado 1 de este articulo.
b) No sera preciso el tramite de consulta publica previsto en el articulo 26.2, sin perjuicio de la realizaciéon
de los tramites de audiencia publica o de informacién publica sobre el texto a los que se refiere el articulo
26.6, cuyo plazo de realizacion sera de siete dias.
c) La falta de emision de un dictamen o informe preceptivo en plazo no impedira la continuacién del
procedimiento, sin perjuicio de su eventual incorporacién y consideracion cuando se reciba.

Téngase en cuenta que este articulo, afiadido por la disposicidn final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566, entra en
vigor el 2 de octubre de 2016, segun determina la disposicién final 18 de la citada ley.
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Se afiade, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Articulo 28. Informe anual de evaluacion.
1. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de la Presidencia, aprobara, antes del 30 de abril de cada
afio, un informe anual en el que se refleje el grado de cumplimiento del Plan Anual Normativo del afio
anterior, las iniciativas adoptadas que no estaban inicialmente incluidas en el citado Plan, asi como las
incluidas en anteriores informes de evaluacidon con objetivos plurianuales que hayan producido al menos
parte de sus efectos en el afio que se evalia.
2. En el informe se incluiran las conclusiones del analisis de la aplicaciéon de las normas a que se refiere el
articulo 25.2, que, de acuerdo con lo previsto en su respectiva Memoria, hayan tenido que ser evaluadas en el
ejercicio anterior. La evaluacion se realizara en los términos y plazos previstos en la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo y debera comprender, en todo caso:
a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido los fines pretendidos con
su aprobacion.
b) La eficiencia de la norma, identificando las cargas administrativas que podrian no haber sido necesarias.
c) La sostenibilidad de la disposicion. El informe podra contener recomendaciones especificas de
modificacién y, en su caso, derogacion de las normas evaluadas, cuando asi lo aconsejase el resultado del
analisis.
Téngase en cuenta que este articulo, afiadido por la disposicidn final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566, entra en

vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicion final 18 de la citada ley.
Se afiade, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Cadigo Civil
En este tema: arts. 1 a 2 - 2 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1889-4763

TiTULO PRELIMINAR DE LAS LEYES, DE SUS EFECTOS Y DE LAS REGLAS GENERALES PARA SU APLICACION

CAPITULO | FUENTES DEL DERECHO

Articulo 1.

1. Las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho.

2. Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

3. La costumbre sélo regira en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la moral o al orden
publico, y que resulte probada. Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaraciéon
de voluntad, tendran la consideracion de costumbre.

4. Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de su caracter
informador del ordenamiento juridico.

5. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacién directa en Espafia
en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacién integra en el
«Boletin Oficial del Estado».

6.La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho.

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de que conozcan,

ateniéndose al sistema de fuentes establecido.

TEMARIO Técnico/a en Prevencién de Riesgos Laborales (Materias Comunes) - Diputacién Provincial de Jaén - oposicionesexpress.com pag. 73




Tema 3 - Sometimiento de la Administracién a la Ley y al Derecho. Fuentes del Derecho Administrativo. La Ley. Clases de leyes. Di... CC-arts. 1-2

Se modifica por el Decreto 1836/1974, de 31 de mayo. Ref. BOE-A-1974-1083.

Articulo 2.

1. Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», si

en ellas no se dispone otra cosa.

2. Las leyes sélo se derogan por otras posteriores. La derogaciéon tendra el alcance que expresamente se

disponga y se extendera siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia sea incompatible

con la anterior. Por la simple derogacién de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado.

3. Las leyes no tendran efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario.

Se modifica por el Decreto 1836/1974, de 31 de mayo. Ref. BOE-A-1974-1083.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 3

®

El Reglamento es:

A)
B)

<)

D)

Una disposicién juridica de caracter general que emana del Parlamento o Asambleas Legislativas.

Toda disposicion juridica de caracter general dictada por la Administracién Publica con valor igual a la Ley, pero
con diferentes competencias.

Toda disposicién juridica de caracter general dictada por la Administracién Publica y con valor subordinado a la
Ley.

Toda disposicion juridica dictada Gnicamente por el Gobierno de la Nacién o las diferentes Asambleas Generales
de caracter autondmico con valor subordinado a la Ley.

Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya

Entre los principios que rigen la actuacion de la Administracién Publica, conforme a la Constitucidn, no se

encuentra el de...

A)
B)
)
D)

Descentralizacion.
Eficacia.
Despolizacion.

Desconcentracion.

Diputacion Provincial de Sevilla, 2019

En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas

provisionales que tomaran la forma de (articulo 86 Constitucidn Espafiola):

A)
B)
)
D)

Decretos-leyes
Decretos legislativos
Leyes Orgénicas
Reglamentos

Ayuntamiento de Arteijo

¢Cual de los siguientes enunciados es correcto?

A)

B)

)

D)

El principio de legalidad implica que un Ayuntamiento tiene que someter su actuacion al bloque de legalidad
pero no al denominado bloque normativo.

La desviacion de poder Gnicamente se puede dar a consecuencia del ejercicio de potestades discrecionales, los
fines distintos que se obtienen son ilegales en si mismos, mientras que el ejercicio de la potestad administrativa
que ha dado lugar a la desviacién es aparentemente legal.

En los actos administrativos discrecionales tinicamente esta sujeto a control jurisdiccional el procedimiento del
cual emanan.

Una potestad reglada se puede ejercer aunque la norma que da cobertura en el ejercicio de la potestad
contenga conceptos juridicos indeterminados.

Ayuntamiento de Inca, 2023
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@ Elart. 106 CE indica que el control de la legalidad de la actuacion administrativa y el sometimiento de ésta
a los fines que la justifican corresponde
A) los poderes publicos
B) el Gobierno
C) las Cortes Generales
D) los Tribunales
Ayuntamiento de Meliana, 2021
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Soluciones — Tema 3 Cada una con su explicacién y su articulo

1 e El reglamento es una norma de alcance general que aprueba la Administracién Publica en ejercicio de su
potestad reglamentaria. Su rasgo definitorio es que ocupa un escalén inferior a la ley: no puede contradecirla ni
regular materias reservadas a ella, y queda sometido al control de los tribunales. Por eso se diferencia de las
normas con rango de ley, que emanan del poder legislativo. Conviene distinguir esta subordinacién de la idea de
igualdad de valor con la ley, que es incorrecta.

2 e Art. 103 CE | pdg.61 La Constitucion enumera los criterios que ordenan el funcionamiento de la
Administracion: eficacia, jerarquia, descentralizaciéon, desconcentracién y coordinacién, siempre con

sometimiento pleno a la ley y al Derecho. La llamada "despolizacién" no figura entre ellos; ni siquiera es un
término propio del texto constitucional, sino una palabra ajena al catdlogo. Conviene memorizar los cinco

principios reales para detectar de inmediato cualquier afiadido extrafio que no pertenezca a esa relacién.

3 ° Art. 86 CE = pdg.60 Ante una situacion de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno puede aprobar
normas con fuerza de ley de caracter provisional sin pasar previamente por el Parlamento. Estas normas son los
decretos-leyes y deben someterse a convalidacion del Congreso en treinta dias. Debe distinguirse del decreto
legislativo, que requiere una delegacién previa de las Cortes, mientras que el decreto-ley nace de la urgencia
inmediata sin habilitacién parlamentaria anterior.

4 ° La presencia de conceptos juridicos indeterminados en una norma no convierte la potestad en discrecional. Su
aplicacion admite una Unica solucidn justa, que se descubre interpretando el concepto en el caso concreto, y
queda plenamente sujeta a control judicial. Por eso una potestad reglada puede ejercerse aun cuando la norma
de cobertura emplee expresiones como urgencia, buena fe o interés pulblico. Debe distinguirse de la
discrecionalidad, donde la Administracion elige entre varias soluciones igualmente vélidas.

5 c Art. 106 CE = pdg. 61 Quien vigila que la Administracion actie conforme a la ley y persiga realmente los fines
de interés general que justifican su poder son los érganos judiciales. La Constitucién encomienda a los jueces el
control de la potestad reglamentaria y de la legalidad de toda actuacién administrativa, garantizando ademas el
sometimiento de esa actuacién a sus fines legitimos. No se trata de un control politico ejercido por el
Parlamento ni por el Gobierno, sino de una garantia jurisdiccional que protege a los ciudadanos frente a
posibles excesos del aparato administrativo.
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