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Como se usa este temario

Como se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reline, tema a tema, el texto literal y vigente de los articulos que entran en el
programa oficial de Monitor/a Deportivo/a Sala Fitness (Materias comunes) - Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid.
Son 12 normas, en el orden de tus 10 temas y sin los articulos derogados. No trae resimenes ni explicaciones de los

temas: es la ley, ordenada y sefialada.

Este temario incluye solo «Materias comunes»: 10 de los 40 temas del programa oficial. No incluye «Materias
especificas» (30 temas).

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 10 temas. En el indice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho. Un articulo con barra amarilla a su izquierda es uno de los mas

1. Los actos de las Administraciones preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o mas. En este temario

Piblicas son nulos de pleno derecho en son 102 articulos. Que un articulo no lleve barra no significa que no

los casos...
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de exdmenes reales de Administraciones PuUblicas espafiolas clasificadas por ley y articulo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en octubre de 2026.

Como encontrar un articulo

0 Por el tema: el indice se puede pulsary los marcadores del PDF llevan a cada tema 'y, dentro, a cada norma.
o Por la pagina: la cabecera dice en qué tema estas y qué articulos hay en esa pagina, como en un diccionario.

e Por lo que mas se pregunta: cada tema abre con sus articulos més preguntados, y la lista de la pagina 4 reline
los de todo el temario con su péagina.

Como estudiarlo

Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.7 vuelta.
En la 2.2 vuelta, ve directo a los articulos con barra amarilla.

Haz las 5 preguntas del final. En la pagina siguiente esta cada solucién, con su explicacién y el articulo del que
sale.

Sigue practicando: el cédigo del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusidén publica. Publicacion
sin caracter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (https://www.boe.es). Los textos de las normas son
textos consolidados de caracter meramente informativo: el Gnico con validez legal es el publicado en los boletines oficiales. El de cada
norma se reproduce segln su versidon consolidada en la fecha que figura al empezar esa norma en cada tema; una reforma posterior no
figura. Programa: el de las bases de la convocatoria de Monitor/a Deportivo/a Sala Fitness (Materias comunes) - Ayuntamiento de Las Rozas
de Madrid. Edicién de octubre de 2026.
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Pulsa en un tema paraira él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

MATERIAS COMUNES

Temal

Tema 2

Tema3

Tema 4

Temas

Tema 6

Tema?7

Tema 8

Tema9

Tema 10

La Constitucion Espafiola de 1978. Significado, caracteres y estructura. Principios Generales. Derechos
y deberes fundamentales de los espafioles. Su garantia y suspension.
CE1-55,116

La organizacion territorial del Estado en la Constitucién. La Administracién Local.
CE 137-158 - LBRL 1-10, 31-44 - LAL-MAD 1-4

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local. El municipio. Organizacién
municipal. Atribuciones y competencias. El término municipal. Organizacién y funcionamiento de los
6rganos municipales necesarios: Organizacién del Pleno, el Alcalde. Los tenientes de alcalde.
Organizacion de la Junta de Gobierno Local.

LBRL 11-30, 122-132

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas: Caracteristicas generales. Los interesados en el procedimiento administrativo. Los registros
administrativos. Los actos administrativos: concepto; plazos; motivaciéon; notificacién y publicacién;
silencio administrativo.

LPACAP 1-2,3-12, 16, 21-25, 29-33, 34-46

El procedimiento administrativo comdn. Estructura del procedimiento. Los recursos administrativos.
Organos administrativos. La competencia.
LPACAP 53-105, 112-126 - LRJSP 5-22

El personal al servicio de la Administracion Publica seglin el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Béasico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre:
Clases de empleados publicos. El personal laboral.

TREBEP 7-12

Situaciones administrativas. Derechos de los empleados publicos. Derecho a la carrera profesional y a
la promocién interna. La evaluacién del desempefio. Derechos retributivos. Derechos a la jornada de
trabajo, permisos y vacaciones.

TREBEP 14-30, 47-51, 85-92

Régimen disciplinario de los empleados publicos.
TREBEP 93-98 - RDD-FuncCivil 1-51

La igualdad efectiva de mujeres y hombres. Politicas Publicas de Igualdad. Ley Orgénica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: Objeto y dmbito de la ley. El principio de
igualdad y la tutela contra la discriminacidn. Politicas publicas de igualdad y contra la violencia de
género en las Administraciones Plblicas. Normativa sobre Igualdad.

LO-lgualdad 1-35, 51 - LO-VG 1-32 - LVG-MAD 1-38 - L-NoDiscriminacion 1-8

La Prevencién de Riesgos Laborales: Derechos y obligaciones. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales: delegados de prevencién. Comité de seguridad y salud. Especial
referencia a la prevencién de riesgos laborales del Acuerdo Convenio en vigor sobre condiciones de
trabajo comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid y de sus
Organismos Auténomos. Representacion de los empleados publicos.

LPRL 14-29, 33-40 - TREBEP 39-44
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Lo més preguntado de este temario

Lo mas preguntado de este temario

Por donde empezar la segunda vuelta

102

articulos llevan barra amarilla:
tienen 20 preguntas de examen o

mas

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Articulo

Art. 21 LBRL

Art. 1CE

Art. 21 LPACAP

Art. 22 LBRL

Art. 26 LBRL

Art. 30 LPACAP

Art. 20 LBRL

Art. 137 CE

Art. 41 LPACAP

Art. 35 LPACAP

Art. 16 LPACAP

Art. 24 LPACAP

Art. 39 LPACAP

Art. 140 CE

Art. 40 LPACAP

Art. 9 CE

Art. 89 TREBEP

Art. 112 LPACAP

Art. 8 TREBEP

Art. 11 LBRL

Art. 23 LBRL

Art. 125 LPACAP

Art. 4 LPACAP

Art. 43 LPACAP

Art. 42 LPACAP

138

De qué trata

Ley 7/1985 bases del régimen local

Constitucion Espaiiola

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 7/1985 bases del régimen local

Ley 7/1985 bases del régimen local

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 7/1985 bases del régimen local

Constitucion Espaiiola

Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
La Constitucion garantiza la autonomi...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Constitucion Espariola

RDLeg 5/2015 Estatuto Basico del Emp...
Ley 39/2015 procedimiento administra...

RDLeg 5/2015 Estatuto Basico del Emp...

Ley 7/1985 bases del régimen local

Ley 7/1985 bases del régimen local

Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

articulos concentran 8 de cada 10
preguntas de examen del temario

25

son los de esta lista: los mas
preguntados, con sutemay su
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Tema Pagina

126 Tema 3 pag. 43
100 Tema 1l pag. 5
100 — —
94 Tema 3 pag. 45
89 Tema 3 pag. 48
88 — —
85 Tema 3 pag. 43

83 Tema 2 pag. 17
80 — —
79 — —
74 — —
74 — —
73 — —
71 Tema 2 pag. 17
71 — —
70 Tema l pag. 6
68 — —
65 — —
58 — —
56 Tema 3 pag. 37
55 Tema 3 pag. 46
55 — —
54 — —
52 — —

51 — -

Preguntas de exdmenes reales sobre cada articulo, segtin el banco de HazteFuncionario.com (octubre de 2026). Que un articulo no esté

aqui no significa que no pueda caer. Los articulos sin pagina estan en temas que solo trae el temario completo.
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Tema 1- La Constitucién Espafiola de 1978. Significado, caracteres y estructura. Principios Generales. Derechos y deberes funda... CE-arts. 1-4

MATERIAS COMUNES (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

TEMA La Constitucion Espaiiola de 1978. Significado, caracteres y estructura.
Principios Generales. Derechos y deberes fundamentales de los espaiioles.
Su garantia y suspension.

1

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

CE - Constitucién Espafiola Art. 1 CE ] 100

arts. 1a55y 116 - 56 articulos Art.9 CE ) 70
Art. 10 CE () 45
Art. 53 CE D 45
Art. 54 CE G a5

56 articulos - empieza en la pag. 5 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 740 sobre el tema entero.

. Constitucion Espariola
En este tema: arts. 1 a 55y 116 - 56 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1978-31229

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.
1. Espaifia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores

de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.
2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2.
La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de
todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la

integran y la solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3.
1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el

derecho a usarla.

2. Las demads lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de

acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de

especial respeto y proteccion.

Articulo 4.
1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de

doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas. Estas se

utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.
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Tema 1- La Constitucién Espafiola de 1978. Significado, caracteres y estructura. Principios Generales. Derechos y deberes funda... CE - arts. 5-11

Articulo 5.
La capital del Estado es la villa de Madrid.

Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestaciéon de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participaciéon politica. Su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

Articulo 7.
Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocién de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro

del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como
mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulard las bases de la organizacién militar conforme a los principios de la presente

Constitucion.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes ptblicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obsticulos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

3. La Constituciéon garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la

seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
TiTULO | DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Articulo 10.

1.La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demés son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO DE LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS

Articulo 11.

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningun espaflol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podré concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos

que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no
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Tema 1 La Constitucion Espafiola de 1978. Significado, caracteres y estructura. Principios Generales. Derechos y deberes fund... CE - arts. 11-17

reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafloles sin perder su

nacionalidad de origen.

Articulo 12.

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los
términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles serdn titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo
y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién so6lo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerandose como tales los actos
de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espafia.

Se modifica el apartado 2 por el art. tnico de la Reforma de 27 de agosto de 1992. Ref. BOE-A-1992-20403

CAPITULO SEGUNDO DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 14.
Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de

nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

SECCION 1. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningin caso, puedan ser sometidos
a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1.Se garantiza la libertad ideolédgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin maés
limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden ptblico protegido por la
ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las

demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las
averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta y
dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus

derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de
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Tema 1 La Constitucion Espafiola de 1978. Significado, caracteres y estructura. Principios Generales. Derechos y deberes fund... CE - arts. 17-21

abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.
4.La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposicién
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de duracién

de la prisi6én provisional.

Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o
resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, salvo
resolucidn judicial.

4.La ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los

ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.
Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley establezca. Este

derecho no podré ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccidn.
b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
¢) A la libertad de catedra.
d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulard el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.
2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningtn tipo de censura previa.
3.La ley regulard la organizaciéon y el control parlamentario de los medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espana.
4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccidn de la juventud y de la infancia.
5. S6lo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud de

resolucion judicial.

Articulo 21.

1.Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitarad
autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito puiblico y manifestaciones se dara comunicacién previa a la
autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del orden publico, con

peligro para personas o bienes.
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Tema 1 La Constitucion Espafiola de 1978. Significado, caracteres y estructura. Principios Generales. Derechos y deberes fund... CE - arts. 22-27

Articulo 22.

1. Se reconoce el derecho de asociacién.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

4. Las asociaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién judicial
motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los
requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de
letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar
contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia. La ley regulara los casos en que,
por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estard obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccidon administrativa, segin la legislacion vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacién y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisiéon que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcién de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En todo caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracién civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién
de libertad.

Articulo 26.
Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracién civil y de las organizaciones

profesionales.

Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formaciéon
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religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacidon, mediante una programacién general de
la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién de todos los
centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento
de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a
las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra
ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espatfioles tendran el derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los
efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podran

ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislacién especifica.

SECCION 2.2 DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

Articulo 30.
1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaiia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas garantias, la objecién de
conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su

caso, una prestacién social sustitutoria.
3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica.

Articulo 31.
1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningin

caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion
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responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley.

Articulo 32.

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de

los conyuges, las causas de separacién y disoluciéon y sus efectos.

Articulo 33.
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad ptblica o interés

social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Articulo 34.
1. Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.

Articulo 35.

1. Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u
oficio, a la promocidn a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para satisfacer sus necesidades y
las de su familia, sin que en ningtn caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.

2. La ley regulard un estatuto de los trabajadores.

Articulo 36.
La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de

las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.

Articulo 37.
1. La ley garantizara el derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores

y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley
que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que puedan establecer, incluira las

garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes ptblicos garantizan y
protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y,
en su caso, de la planificacion.

CAPITULO TERCERO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

Articulo 39.

1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la
investigacion de la paternidad.

3.Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
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durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para
una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad
econdémica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formaciéon y readaptacion
profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante

la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Articulo 41.
Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en

caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.

Articulo 42.
El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de los trabajadores

espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto.

3.Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacién fisica y el deporte. Asimismo

facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 44.
1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.
2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacién cientifica y técnica en beneficio del interés

general.

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran

sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Articulo 46.
Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafa y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen

juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.

TEMARIO Monitor/a Deportivo/a Sala Fitness (Materias comunes) - Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid - oposicionesexpress.com pag. 12




Tema 1 La Constitucion Espafiola de 1978. Significado, caracteres y estructura. Principios Generales. Derechos y deberes fund... CE - arts. 47-53

Articulo 47.

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La

comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes ptblicos.

Articulo 48.
Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el

desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49.

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones de libertad e
igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusiéon
social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la
participacién de sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan particularmente las
necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad.

Se modifica por el art. tnico de la Reforma de 15 de febrero de 2024. Ref. BOE-A-2024-3099

Articulo 50.

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, la
suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan

sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos de los mismos.

2.Los poderes publicos promoverdn la informaciéon y la educacién de los consumidores y usuarios,
fomentaran sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los términos
que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y el régimen de

autorizacion de productos comerciales.

Articulo 52.
La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses econémicos que

les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

CAPITULO CUARTO DE LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 53.

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos. Sdlo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la
Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal

Constitucional. Este Gltimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.
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3.El reconocimiento, el respeto y la protecciéon de los principios reconocidos en el Capitulo tercero
informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos. Sélo podran ser

alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54.
Una ley organica regulara la institucién del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto

podra supervisar la actividad de la Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.

CAPITULO QUINTO DE LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 55.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados 1, a) y d), y 5,
articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos cuando se acuerde la
declaracién del estado de excepcion o de sitio en los términos previstos en la Constitucion. Se exceptia de lo
establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcidn.
2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria
intervencién judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17,
apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relacién con las
investigaciones correspondientes a la actuaciéon de bandas armadas o elementos terroristas. La utilizacién
injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica producira responsabilidad penal,

como violacién de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.
TiTULO V DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES

Articulo 116.

1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepcion y de sitio, y las competencias y limitaciones
correspondientes.

2. El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros por
un plazo méaximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido inmediatamente al
efecto y sin cuya autorizacién no podrd ser prorrogado dicho plazo. El decreto determinara el ambito
territorial a que se extienden los efectos de la declaracion.

3. El estado de excepcion serd declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros,
previa autorizacién del Congreso de los Diputados. La autorizacidon y proclamacién del estado de excepciéon
debera determinar expresamente los efectos del mismo, el ambito territorial a que se extiende y su duracion,
que no podra exceder de treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

4.El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a propuesta
exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su ambito territorial, duracién y condiciones.

5.No podrd procederse a la disolucién del Congreso mientras estén declarados algunos de los estados
comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente convocadas las Camaras si no estuvieren
en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los demas poderes constitucionales del Estado, no
podran interrumpirse durante la vigencia de estos estados. Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se
produjere alguna de las situaciones que dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del
Congreso seran asumidas por su Diputacién Permanente.

6.La declaracién de los estados de alarma, de excepciéon y de sitio no modificaran el principio de

responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucién y en las leyes.
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Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 1

@ De acuerdo con el articulo 31 de la Constitucién Espafiola, el sistema tributario se inspira, entre otros, en
los principios de:
A) Legalidad, eficienciay economia.
B) Igualdady progresividad.
C) Proporcionalidad y suficiencia financiera.
D) Solidaridady coordinacién.
AGE, 2026

@ Segun la Constitucion Espaiola de 1978, es un derecho fundamental:
A) Elderecho a la negociacién colectiva laboral.
B) Elderecho acomunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién.
C) Elderecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

D) Elderecho adisfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona.
Administracién General del Estado (INAP), 2022

@ Los derechos fundamentales y libertades publicas de la seccidn segunda del Capitulo Il, Titulo I de la
Constitucién:

A) Informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos

B) Son los Gnicos que pueden ser tutelados a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional

C) Pueden ser tutelados ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de
preferenciay celeridad, aligual que el derecho a la igualdad y no discriminacién reconocido en el articulo

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta

Ayuntamiento de Mogan

@ ¢Qué titulo y capitulo de la Constitucion Espaiiola regula los derechos y deberes fundamentales?
A) Titulo preliminar, Capitulo I.
B) Titulo Primero, CapituloslaV.
C) Titulo Segundo, Capitulos I a lll.

D) Titulo Segundo.
Ayuntamiento de Liria, 2022

@ Las libertades de expresion y de informacion, recogidas en la Constitucion espafiola, tienen su limite en el
respeto a los derechos reconocidos en el mismo Titulo y, especialmente, en:
A) La proteccion del patrimonio histérico y artistico
B) Ladefensa de losintereses econémicos de las empresas de comunicacién
C) Elderecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia
D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta
Ayuntamiento de Alcala la Real, 2025
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Soluciones — Temal Cada una con su explicacién y su articulo

1 G Art. 31 CE | pdg. 10 El sistema tributario debe inspirarse en los principios de igualdad y progresividad y, en
ningln caso, tener alcance confiscatorio. Estos principios se integran junto con la generalidad y la capacidad
econémica en el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. La eficiencia y la economia se
predican de la programacion y ejecucioén del gasto publico. Solidaridad, coordinacién, proporcionalidad y
suficiencia financiera aparecen en otros ambitos constitucionales, pero no forman la pareja con la que se define
el sistema tributario.

2 G Art.20CE | pdg.8 El derecho a comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de
difusién se encuentra entre los derechos fundamentales y libertades publicas de la seccién primera del capitulo
segundo del titulo primero. Esa ubicacién le otorga la proteccion reforzada propia de estos derechos, incluida la
tutela mediante amparo. La negociacién colectiva, el matrimonio y el medio ambiente adecuado se reconocen
en otras secciones o capitulos y no comparten esa condiciéon reforzada. Por tanto, solo la libertad de
informacién encaja en la categoria de derecho fundamental estricto.

3 a Art.53CE | pdg.13 La denominacion "derechos fundamentalesy libertades publicas" corresponde realmente
a la Seccién primera del Capitulo Il, no a la segunda, que recoge los derechos y deberes de los ciudadanos. Por
eso ninguna afirmacién encaja: el deber de informar la legislaciéon y la actuacién publica se predica de los
principios rectores; el amparo protege la igualdad, la Seccién primera y la objecién de conciencia, no solo esos
derechos; y la tutela judicial reforzada se basa en preferencia y sumariedad, no en celeridad. Debe diferenciarse
cada seccion y su nivel de garantia.

4 ° Art.10CE | pdg.6 Los derechosy deberes fundamentales se recogen en el Titulo Primero de la Constitucion,
rotulado precisamente "De los derechos y deberes fundamentales", que abarca los articulos diez a cincuenta y
cinco. Este titulo se divide en cinco capitulos, que van desde los espafioles y extranjeros hasta las garantias y la
suspensién de derechos. Conviene no confundirlo con el Titulo Preliminar, que fija los principios generales del
Estado, ni reducirlo a un Gnico capitulo, pues la materia se despliega a lo largo de los cinco.

5 e Art. 20 CE | pdg.8 La libertad de expresién y la de informacién no son ilimitadas: ceden cuando chocan con
otros derechos fundamentales del mismo Titulo. La Constitucién sefiala expresamente como frontera el derecho
al honor, a la intimidad, a la propia imagen y la proteccién de la juventud y de la infancia. Por eso una
informacién veraz puede resultar ilicita si vulnera la intimidad o dafia a menores, pues esos bienes prevalecen
como limite explicito reconocido en el texto constitucional.

Practica con mas de 700 preguntas de este tema en
haztefuncionario.com

Apunta con la cdmara: test del Tema 1, corregido al momento y con el articulo de la ley delante
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/monitor-fitness-c1-ayto-las-rozas

TEMARIO Monitor/a Deportivo/a Sala Fitness (Materias comunes) - Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid - oposicionesexpress.com pag. 16


https://haztefuncionario.com/test?oposicion=monitor-fitness-c1-ayto-las-rozas&temaOficialId=29815370365828&temaNum=1&utm_source=temario-tema

Tema 2 - La organizacién territorial del Estado en la Constitucién. La Administracién Local. CE - arts. 137-140

MATERIAS COMUNES (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

TEMA La organizacion territorial del Estado en la Constitucion. La
2 Administracion Local.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

CE - Constitucion Espafiola Art. 137 CE ] 83
arts. 137 a 158 - 22 articulos Art. 140 CE C ) 71
LBRL - Ley 7/1985 bases del régimen local Art. 149 CE G 48
arts.1a10y31a44-25articulos Art. 141 CE L) 43
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TiTULO VIII DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 137.
El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se

constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 138.

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningin

caso, privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139.
1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.
2. Ninguna autoridad podrd adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de

circulacién y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

CAPITULO SEGUNDO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Articulo 140. La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios.

Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracién corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del
municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los
Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulard las condiciones en las que

proceda el régimen del concejo abierto.
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Articulo 141.

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupaciéon de
municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteraciéon de
los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracién propia en forma de Cabildos o Consejos.

Articulo 142.
Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la
ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de

participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

CAPITULO TERCERO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Articulo 143.

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucién, las provincias
limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares y las
provincias con entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades
Auténomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autondémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al érgano
interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacién represente, al
menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el
plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales

interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco afios.

Articulo 144.

Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constitucién de una comunidad auténoma cuando su ambito territorial no supere el de una
provincia y no retna las condiciones del apartado 1 del articulo 143.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no estén integrados en la
organizacion provincial.

c) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del articulo 143.

Articulo 145.

1. En ningun caso se admitird la federacion de Comunidades Auténomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Auténomas
podran celebrar convenios entre si para la gestién y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el
caracter y efectos de la correspondiente comunicacién a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los
acuerdos de cooperacién entre las Comunidades Auténomas necesitardn la autorizacion de las Cortes
Generales.

Articulo 146.
El proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la Diputacién u

6rgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores elegidos en ellas y sera
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elevado a las Cortes Generales para su tramitacion como ley.

Articulo 147.

1. Dentro de los términos de la presente Constitucién, los Estatutos seran la norma institucional basica de
cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocera y amparara como parte integrante de su ordenamiento
juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberan contener:

a) La denominacién de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histérica.
b) La delimitacién de su territorio.
¢) La denominacion, organizacién y sede de las instituciones auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién y las bases para el traspaso
de los servicios correspondientes a las mismas.

3.La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y requerird, en todo

caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica.

Articulo 148.

1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias:
12 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.
22 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones
que correspondan a la Administracién del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia
autorice la legislacién sobre Régimen Local.
3. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
42 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

52 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad

Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

6.2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen

actividades comerciales.

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.
8. Los montes y aprovechamientos forestales.

9. La gestion en materia de protecciéon del medio ambiente.

10. Los proyectos, construccién y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de
interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

11. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

122 Ferias interiores.

132 El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados por

la politica econdémica nacional.

14. La artesania.

15 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Auténoma.
16.* Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

172El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la

Comunidad Auténoma.
18. Promocién y ordenacién del turismo en su &mbito territorial.
19.* Promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.

20.2 Asistencia social.
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212 Sanidad e higiene.
222 La vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones. La coordinacién y demas facultades en
relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley orgéanica.

2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Auténomas podran

ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo 149.

Articulo 149.

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
12 La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.
22 Nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria y derecho de asilo.
3.2 Relaciones internacionales.
4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.
52 Administracién de Justicia.
6. Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién procesal, sin perjuicio de las necesarias
especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
Comunidades Auténomas.
7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecuciéon por los érganos de las Comunidades Auténomas.
8. Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificaciéon y desarrollo por las Comunidades
Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas
a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de
matrimonio, ordenacién de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales,
normas para resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en
este ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial.
9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.
10.* Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.
11.2 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacién de crédito, banca y
seguros.
122 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacién de la hora oficial.
13.* Bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica.
142 Hacienda general y Deuda del Estado.
15.2 Fomento y coordinacién general de la investigacidn cientifica y técnica.
16 Sanidad exterior. Bases y coordinaciéon general de la sanidad. Legislacion sobre productos
farmacéuticos.
17.2 Legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus
servicios por las Comunidades Auténomas.
18 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion
propia de las Comunidades Auténomas; legislacién sobre expropiacion forzosa; legislacién basica sobre
contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
publicas.
19. Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacién del sector se atribuyan a las

Comunidades Auténomas.
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20. Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacién de costas y sefiales maritimas; puertos de
interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo,
servicio meteoroldgico y matriculacion de aeronaves.
212 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de més de una Comunidad
Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulaciéon de vehiculos a motor; correos y
telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacién.
222 La legislacién, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando
su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial.
23 Legislacion béasica sobre protecciéon del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién. La legislacion basica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.
242 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Auténoma.
25. Bases de régimen minero y energético.
26.2 Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.
272 Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisiéon y, en general, de todos los medios de
comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucién correspondan a las
Comunidades Auténomas.
282 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportaciéon y la
expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestiéon por parte de
las Comunidades Auténomas.
292 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las Comunidades
Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una
ley organica.
30.* Regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicién y homologaciéon de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.
312 Estadistica para fines estatales.
32.2 Autorizacién para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.
2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara el
servicio de la cultura como deber y atribuciéon esencial y facilitard la comunicacién cultural entre las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.
3.Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran corresponder a las
Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que no se
hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso
de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades

Auténomas.

Articulo 150.

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las
Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los
principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, en
cada ley marco se establecera la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas

de las Comunidades Auténomas.
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2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley organica, facultades
correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegacién. La ley prevera en cada caso la correspondiente transferencia de medios
financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.

3. El Estado podré dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas,
cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada
Céamara, la apreciacién de esta necesidad.

Articulo 151.
1. No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere el apartado 2 del articulo 148,
cuando la iniciativa del proceso autonémico sea acordada dentro del plazo del articulo 143.2, ademés de por
las Diputaciones o los érganos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios
de cada una de las provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una
de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de
los electores de cada provincia en los términos que establezca una ley organica.
2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboracién del Estatuto sera el
siguiente:
1°El Gobierno convocara a todos los Diputados y Senadores elegidos en las circunscripciones
comprendidas en el ambito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para que se constituyan en
Asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto de autonomia, mediante
el acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros.
2.° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitira a la Comision
Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinard con el concurso y
asistencia de una delegacion de la Asamblea proponente para determinar de comun acuerdo su
formulacién definitiva.
3.° Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera sometido a referéndum del cuerpo electoral de las
provincias comprendidas en el &mbito territorial del proyectado Estatuto.
42 Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos validamente
emitidos, serd elevado a las Cortes Generales. Los plenos de ambas Camaras decidiran sobre el texto
mediante un voto de ratificacién. Aprobado el Estatuto, el Rey lo sancionara y lo promulgara como ley.
5.” De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este numero, el proyecto de Estatuto sera
tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado por éstas sera sometido a
referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado
Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoria de los votos validamente emitidos en cada provincia,
procedera su promulgacion en los términos del parrafo anterior.
3. En los casos de los parrafos 4.° y 5.° del apartado anterior, la no aprobacién del proyecto de Estatuto por una
o varias provincias no impedira la constitucién entre las restantes de la Comunidad Auténoma proyectada, en

la forma que establezca la ley organica prevista en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 152.

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la organizacién
institucional autonémica se basard en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a
un sistema de representaciéon proporcional que asegure, ademas, la representacién de las diversas zonas del
territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente, elegido por la

Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la direcciéon del Consejo de
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Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El
Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea. Un
Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al Tribunal Supremo, culminara
la organizaciéon judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma. En los Estatutos de las
Comunidades Auténomas podran establecerse los supuestos y las formas de participacién de aquéllas en la
organizacion de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto en la ley
organica del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se agotaran ante 6rganos judiciales radicados en
el mismo territorio de la Comunidad Auténoma en que esté el 6rgano competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser modificados mediante
los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los electores inscritos en los censos
correspondientes.

3. Mediante la agrupaciéon de municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer circunscripciones

territoriales propias, que gozaran de plena personalidad juridica.

Articulo 153.

El control de la actividad de los 6rganos de las Comunidades Auténomas se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas con
fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones delegadas a que se
refiere el apartado 2 del articulo 150.

c)Por la jurisdiccién contencioso-administrativa, el de la administracién auténoma y sus normas
reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y presupuestario.

Articulo 154.
Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracién del Estado en el territorio de la Comunidad

Auténoma y la coordinara, cuando proceda, con la administraciéon propia de la Comunidad.

Articulo 155.

1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u otras leyes le impongan, o
actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espaiia, el Gobierno, previo requerimiento al
Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacién por mayoria
absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de
dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar instrucciones a

todas las autoridades de las Comunidades Autonomas.

Articulo 156.
1.Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecuciéon de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos
los espafioles.
2.Las Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado para la
recaudacion, la gestion y la liquidacién de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los

Estatutos.
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Articulo 157.
1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:
a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado.
b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.
c¢) Transferencias de un Fondo de Compensacién interterritorial y otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.
d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.
e) El producto de las operaciones de crédito.
2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningin caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados
fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacion de mercancias o servicios.
3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el
precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de
colaboracién financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado.

Articulo 158.

1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacion a las Comunidades Auténomas
en funcién del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la garantia de un nivel
minimo en la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol.

2.Con el fin de corregir desequilibrios econdémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad, se constituirda un Fondo de Compensacion con destino a gastos de inversién, cuyos recursos seran

distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su caso.

™n Ley 7/1985 bases del régimen local
En este tema: arts. 1 a 10y 31 a 44 - 25 articulos - texto consolidado a 22 de octubre de 2026 - BOE-A-1985-5392

TiTULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

1. Los Municipios son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de
participaciéon ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de las correspondientes colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomia para la gestién de los intereses
respectivos.

Articulo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades locales, la legislacion
del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores de accién publica, segin
la distribucién constitucional de competencias, debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su
derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencién a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la
capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacion,
proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecién a la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.
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2. Las Leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar las competencias que ellas
mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los entes locales en las materias que regulen.

Se modifica el apartado 1 por el art. 1.1 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756. Se declara que no es inconstitucional el
apartado 2, interpretado en los términos del fundamento juridico 3, por Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-T-1990-624.
Articulo 3.

1. Son Entidades Locales territoriales:

a) E1 Municipio.

b) La Provincia.
c¢) La Isla en los archipiélagos balear y canario.
2. Gozan, asimismo, de la condicién de Entidades Locales:
a) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las Comunidades
Auténomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de Autonomia.
b) Las Areas Metropolitanas.
¢) Las Mancomunidades de Municipios.

Se modifica el apartado 2 por el art. 1.2 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Téngase en cuenta lo previsto en las disposiciones transitorias 4y 5 de la citada Ley, sobre disolucién de entidades de dmbito territorial
inferior al Municipio y las que estén en constitucion.

Articulo 4.
1.En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c¢) La potestad de programacidn o planificacién.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacién, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.

e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los

créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Estado y de las

comunidades auténomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos

en las leyes.
2. Lo dispuesto en el numero precedente podrd ser de aplicacion a las entidades territoriales de dmbito
inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, areas metropolitanas y demés entidades locales, debiendo
las leyes de las comunidades auténomas concretar cudles de aquellas potestades seran de aplicacion, excepto
en el supuesto de las mancomunidades, que se rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.
3. Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la prestacion de los servicios o la ejecucion de las
obras de su competencia, las potestades sefialadas en el apartado 1 de este articulo que determinen sus
Estatutos. En defecto de previsién estatutaria, les corresponderan todas las potestades enumeradas en dicho
apartado, siempre que sean precisas para el cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con la legislacién
aplicable a cada una de dichas potestades, en ambos casos.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del apartado 2 por Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-
T-1990-624
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Articulo 5.

Para el cumplimiento de sus fines y en el ambito de sus respectivas competencias, las Entidades locales, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes, tendran plena capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar,
permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer y explotar obras o servicios
publicos, obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes.

Se modifica porel art. 1.1 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932 Se declara la inconstitucionalidad y nulidad si se interpreta
en el sentido del fundamento juridico 5 de la Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-T-1990-624 Y por conexién todas las
remisiones al mismo contenidas en la presente Ley.

Articulo 6.
1. Las entidades locales sirven con objetividad los intereses ptblicos que les estin encomendados y actiian de
acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacion, desconcentracién y coordinacién, con

sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y actos de las entidades locales.

Articulo 7.

1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades Locales territoriales
solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad,
atendiendo siempre a la debida coordinacién en su programacién y ejecuciéon con las demads
Administraciones Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, podran delegar en
las Entidades Locales el ejercicio de sus competencias. Las competencias delegadas se ejercen en los términos
establecidos en la disposicién o en el acuerdo de delegacion, segin corresponda, con sujecion a las reglas
establecidas en el articulo 27, y preveran técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia.

4.Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal,
de acuerdo con los requerimientos de la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
no se incurra en un supuesto de ejecucidon simultdnea del mismo servicio ptblico con otra Administracién
Publica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracién competente
por razén de materia, en el que se sefale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracién que tenga
atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias. En todo caso, el
ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos previstos en la legislacién del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

Se modifica por el art. 1.3 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Articulo 8.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las Provincias y las islas podran realizar la gestién
ordinaria de servicios propios de la Administracién autonémica, de conformidad con los Estatutos de

Autonomia y la legislacion de las Comunidades Auténomas.

Articulo 9.
Las normas de desarrollo de esta Ley que afecten a los Municipios, Provincias, islas u otras entidades locales
territoriales no podran limitar su ambito de aplicacién a una o varias de dichas entidades con caracter

singular, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley para los regimenes municipales o provinciales especiales.
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Articulo 10.

1. La Administracién Local y las demds Administraciones publicas ajustaran sus relaciones reciprocas a los
deberes de informacién mutua, colaboracién, coordinacién y respeto a los ambitos competenciales
respectivos.

2. Procedera la coordinacion de las competencias de las Entidades Locales entre si y, especialmente, con las
de las restantes Administraciones publicas, cuando las actividades o los servicios locales trasciendan el interés
propio de las correspondientes Entidades, incidan o condicionen relevantemente los de dichas
Administraciones o sean concurrentes o complementarios de los de éstas.

3.En especial, la coordinaciéon de las Entidades Locales tendra por objeto asegurar el cumplimiento de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4. Las funciones de coordinacién seran compatibles con la autonomia de las Entidades Locales.

Se modifica el apartado 3 y se afiade el 4 por el art. 1.4 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

TiTULO 111 LA PROVINCIA

Articulo 31.
1. La Provincia es una entidad local determinada por la agrupacién de Municipios, con personalidad juridica
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
2.Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, en el marco de la politica econémica y social, y, en particular:
a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
competencia municipal.
b) Participar en la coordinacién de la Administraciéon local con la de la Comunidad Auténoma y la del
Estado.
3.El gobierno y la administracién auténoma de la Provincia corresponden a la Diputacién u otras

Corporaciones de caracter representativo.

CAPITULO | ORGANIZACION

Articulo 32.

La organizacién provincial responde a las siguientes reglas:

1. El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el Pleno existen en todas las Diputaciones.

2. Asimismo, existiran en todas las Diputaciones 6rganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta
de los asuntos que han de ser sometidos a la decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del
Presidente, la Junta de Gobierno y los Diputados que ostenten delegaciones, siempre que la respectiva
legislaciéon autonémica no prevea una forma organizativa distinta en este ambito y sin perjuicio de las
competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién
tendran derecho a participar en dichos érganos, mediante la presencia de Diputados pertenecientes a los
mismos, en proporcion al numero de Diputados que tengan en el Pleno.

3.El resto de los o6rganos complementarios de los anteriores se establece y regula por las propias
Diputaciones. No obstante las leyes de las comunidades auténomas sobre régimen local podran establecer
una organizacién provincial complementaria de la prevista en este texto legal.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Se modifica por el art. 1.6 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932 Se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso
primero del apartado 2, si se interpreta en el sentido del fundamento juridico 6, y la inconstitucionalidad y nulidad del inciso sequndo del
apartado 2, por Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-T-1990-624
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Articulo 32 bis. Personal Directivo de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.
El nombramiento del personal directivo que, en su caso, hubiera en las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares deberd efectuarse de acuerdo a criterios de competencia profesional y experiencia, entre
funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las Entidades Locales o con
habilitacién de caracter nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al, salvo
que el correspondiente Reglamento Organico permita que, en atencién a las caracteristicas especificas de las
funciones de tales érganos directivos, su titular no retina dicha condicién de funcionario.
Se ariade por el art. 1.12 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756. Téngase en cuenta que el régimen previsto en este
articulo serd de aplicacién a los nombramientos que se produzcan con posterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley, segtin establece su
disposicién transitoria octava.
Articulo 33.
1. El Pleno de la Diputacion esté constituido por el Presidente y los Diputados.
2. Corresponde en todo caso al Pleno:
a) La organizacion de la Diputacién.
b) La aprobacion de las ordenanzas.
¢) La aprobacion y modificaciéon de los Presupuestos, la disposiciéon de gastos dentro de los limites de su
competencia y la aprobacidn provisional de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.
d) La aprobacion de los planes de caracter provincial.
e) El control y la fiscalizacion de los drganos de gobierno.
f) La aprobacién de la plantilla de personal, la relacién de puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia de las
retribuciones complementarias fijas y periédicas de los funcionarios, y el numero y régimen del personal
eventual.
g) La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.
h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras Entidades locales y demas Administraciones
publicas.
i) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la Corporacién en materias de
competencia plenaria.
j) La declaracion de lesividad de los actos de la Diputacién.
k) La concertacidn de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada en el ejercicio econémico exceda
del 10 por 100 de los recursos ordinarios, salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15 por 100 de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior, todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales.
1) (Derogada)

m) La aprobacion de los proyectos de obra y de servicios cuando sea competente para su contrataciéon o

concesion y cuando alin no estén previstos en los Presupuestos.

n) (Derogada) fi) Aquellas atribuciones que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una
mayoria especial.

0) Las demads que expresamente la atribuyan las leyes.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votaciéon sobre la mocién de censura al Presidente y sobre la cuestién
de confianza planteada por el mismo, que seran publicas y se realizaran mediante llamamiento nominal en

todo caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacién electoral general.
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4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Presidente y en la Comisiéon de Gobierno, salvo
las enunciadas en el niimero 2, letras a), b), c), d), e), f), h) y 11), y nimero 3 de este articulo.

Se deroga el apartado 2.1) y.n) por la disposicién derogatoria tinica.b) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2007-18874

Se modifica el apartado 3 por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Se modifica el apartado 2.1) por el art. 46.2 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre. Ref. BOE-A-1999-24786

Redactado el apartado 2.1) conforme a la correccién de errores publicada en BOE nim. 184, de 3 de agosto de 1999. Ref. BOE-A-1999-16744
Se modifican los apartados 2 y 3 y se afiade el apartado 4 por el art. 1.7, de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Articulo 34.

1. Corresponde en todo caso al Presidente de la Diputacion:
a) Dirigir el gobierno y la administracién de la provincia.
b) Representar a la Diputacién.
¢) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en la presente Ley y en la
legislacion electoral general, de la Junta de Gobierno y cualquier otro drgano de la Diputacion, y decidir los
empates con voto de calidad.
d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras cuya titularidad o ejercicio corresponde a la
Diputacién Provincial.
e) Asegurar la gestiéon de los servicios propios de la Comunidad Auténoma cuya gestion ordinaria esté
encomendada a la Diputacién.
f) El desarrollo de la gestion econdémica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer gastos dentro
de los limites de su competencia, concertar operaciones de crédito, con exclusion de las contempladas en
el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que
aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico no
supere el 10 por 100 de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el
importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por 100 de los ingresos
corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas ; todo ello de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla aprobados por el Pleno,
aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del personal y para los concursos de provisiéon de
puestos de trabajo y distribuir las retribuciones complementarias que no sean fijas y periddicas.
h) Desempeifiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y sanciones, incluida
la separaciéon del servicio de los funcionarios de la Corporacién y el despido del personal laboral, dando
cuenta al Pleno en la primera sesién que celebre. Esta atribucion se entendera sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 99.1 y 3 de esta Ley.
i) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa de la Diputacion en las materias de su
competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en materias de la
competencia del Pleno, en este ultimo supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesién que celebre
para su ratificacion.
j) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracién de lesividad en materia de la competencia del
Presidente.
k) (Derogada)
1) La aprobacién de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para su contrataciéon o
concesion y estén previstos en el Presupuesto.
m) (Derogada)

n) Ordenar la publicacién y ejecucién y hacer cumplir los acuerdos de la Diputacién. 1) Las demés que
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expresamente les atribuyan las leyes.
0) El ejercicio de aquellas otras atribuciones que la legislacion del Estado o de las Comunidades Auténomas
asigne a la Diputacidn y no estén expresamente atribuidas a otros 6rganos.
2. El Presidente puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo la de convocar y presidir las sesiones del
Pleno y de la Junta de Gobierno, decidir los empates con el voto de calidad, concertar operaciones de crédito,
la jefatura superior de todo el personal, la separacion del servicio de funcionarios y el despido del personal
laboral, y las enunciadas en los parrafos a), i) y j) del nimero anterior.
3. Corresponde, asimismo, al Presidente el nombramiento de los Vicepresidentes.

Se deroga el apartado 1.k) y.m) por la disposicién derogatoria tnica.b) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2007-18874

Se modifica el apartado 2 y las letras c), k) y m) del apartado 1 por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Se modifican los apartados 1.f) y.k) por el art. 46.3 y.4 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre. Ref. BOE-A-1999-24786

Se modifica por el art. 1.8 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Redactado el apartado 1.f) y.h) conforme a la correccién de errores publicada en BOE nim. 184, de 3 de agosto de 1999. Ref. BOE-A-1999-16744

Articulo 35.
1.La Junta de Gobierno se integra por el Presidente y un numero de Diputados no superior al tercio del
numero legal de los mismos, nombrados y separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno.
2. Corresponde a la Junta de Gobierno:

a) La asistencia al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el Presidente le delegue o le atribuyan las leyes.
3. El Presidente puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de la Junta de
Gobierno, sin perjuicio de las delegaciones especiales que para cometidos especificos pueda realizar a favor
de cualesquiera Diputados, aunque no perteneciera a la Junta de Gobierno.
4. Los Vicepresidentes sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, al Presidente, siendo libremente designados por éste entre los miembros de la Junta de Gobierno.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica el apartado 2.b) por el art. 1.9 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

CAPITULO Il COMPETENCIAS

Articulo 36.
1. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las que le atribuyan en este concepto las
leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas en los diferentes sectores de la accién puablica y, en todo
caso, las siguientes:
a) La coordinaciéon de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestaciéon integral y
adecuada a que se refiere el apartado a) del nimero 2 del articulo 31.
b) La asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor
capacidad econémica y de gestién. En todo caso garantizard en los municipios de menos de 1.000
habitantes la prestacion de los servicios de secretaria e intervencién.
c) La prestacién de servicios publicos de cardcter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el
fomento o, en su caso, coordinaciéon de la prestacién unificada de servicios de los municipios de su
respectivo ambito territorial. En particular, asumird la prestacién de los servicios de tratamiento de
residuos en los municipios de menos de 5.000 habitantes, y de prevencién y extinciéon de incendios en los
de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.
d) La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion en el territorio
provincial, de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones Pablicas en este &mbito.

e) El ejercicio de funciones de coordinacién en los casos previstos en el articulo 116 bis.
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f) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestién de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario
y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestion financiera de los municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes.

g) La prestacion de los servicios de administracion electrénica y la contratacién centralizada en los
municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

h) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su provincia.

Cuando la Diputacién detecte que estos costes son superiores a los de los servicios coordinados o prestados

por ella, ofrecera a los municipios su colaboracién para una gestiéon coordinada mas eficiente de los

servicios que permita reducir estos costes.
i) La coordinacion mediante convenio, con la Comunidad Auténoma respectiva, de la prestacién del
servicio de mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los municipios con poblacién
inferior a 5000 habitantes.

2. A los efectos de lo dispuesto en las letras a), b) y c) del apartado anterior, la Diputacién o entidad

equivalente:
a) Aprueba anualmente un plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de competencia
municipal, en cuya elaboracién deben participar los Municipios de la Provincia. El plan, que debera
contener una memoria justificativa de sus objetivos y de los criterios de distribucién de los fondos,
criterios que en todo caso han de ser objetivos y equitativos y entre los que estara el anélisis de los costes
efectivos de los servicios de los municipios, podra financiarse con medios propios de la Diputaciéon o
entidad equivalente, las aportaciones municipales y las subvenciones que acuerden la Comunidad
Auténoma y el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos. Sin perjuicio de las competencias
reconocidas en los Estatutos de Autonomia y de las anteriormente asumidas y ratificadas por éstos, la
Comunidad Auténoma asegura, en su territorio, la coordinacién de los diversos planes provinciales, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de esta Ley. Cuando la Diputacién detecte que los costes efectivos
de los servicios prestados por los municipios son superiores a los de los servicios coordinados o prestados
por ella, incluira en el plan provincial formulas de prestacién unificada o supramunicipal para reducir sus
costes efectivos. El Estado y la Comunidad Auténoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones a
determinados criterios y condiciones en su utilizacién o empleo y tendran en cuenta el analisis de los
costes efectivos de los servicios de los municipios.
b) Asegura el acceso de la poblacién de la Provincia al conjunto de los servicios minimos de competencia
municipal y a la mayor eficacia y economia en la prestacién de éstos mediante cualesquiera formulas de
asistencia y cooperacién municipal. Con esta finalidad, las Diputaciones o entidades equivalentes podran
otorgar subvenciones y ayudas con cargo a sus recursos propios para la realizacién y el mantenimiento de
obras y servicios municipales, que se instrumentaran a través de planes especiales u otros instrumentos
especificos.
c) Garantiza el desempefio de las funciones publicas necesarias en los Ayuntamientos y les presta apoyo en
la seleccidn y formacién de su personal sin perjuicio de la actividad desarrollada en estas materias por la

Administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas.

d) Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacién de procedimientos administrativos y realizaciéon de
actividades materiales y de gestién, asumiéndolas cuando aquéllos se las encomienden.

Se declara que no son inconstitucionales los apartados 1.g) y 2.a), sequndo pdrrafo, en la redaccién dada por la Ley 27/2013, interpretado en
los términos de los fundamentos juridicos 11 y 12.c), respectivamente, por Sentencia del TC 111/2016, de 9 de junio. Ref. BOE-A-2016-6839. En el
mismo sentido, respecto al apartado 2.a), se pronuncian: - la Sentencia del TC 180/2016, de 20 de octubre, Ref. BOE-A-2016-11127, interpretado
en los términos del fundamento juridico 3 d). - y, en los términos del fundamento juridico 2, las Sentencias del TC 44/2017, de 27 de abril, Ref.
BOE-A-2017-5901, 54/2017, de 11 de mayo, Ref. BOE-A-2017-6850, 101/2017, de 20 de julio, Ref. BOE-A-2017-9660 y 93/2017, de 6 de julio. Ref.
BOE-A-2017-9652.
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Se modifica por el art. 1.13 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 37.

1. Las Comunidades Auténomas podran delegar competencias en las Diputaciones, asi como encomendar a
éstas la gestion ordinaria de servicios propios en los términos previstos en los Estatutos correspondientes. En
este ultimo supuesto las Diputaciones actuaran con sujecion plena a las instrucciones generales y particulares
de las Comunidades.

2. El Estado podra, asimismo, previa consulta e informe de la Comunidad Auténoma interesada, delegar en las
Diputaciones competencias de mera ejecucién cuando el ambito provincial sea el mas idéneo para la
prestacion de los correspondientes servicios.

3. El ejercicio por las Diputaciones de las facultades delegadas se acomodara a lo dispuesto en el articulo 27.

Articulo 38.
Las previsiones establecidas para la Diputacién en este Capitulo y en los restantes de la presente Ley seran de
aplicacién a aquellas otras Corporaciones de caracter representativo a las que corresponda el gobierno y la

administracién autonoma de la Provincia.

CAPITULO Il REGIMENES ESPECIALES

Articulo 39.
Los 6rganos forales de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya conservan su régimen peculiar en el marco del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. No obstante, las disposiciones de la presente Ley les

seran de aplicacion con caracter supletorio.

Articulo 40.
Las Comunidades Auténomas uniprovinciales y la Foral de Navarra asumen las competencias, medios y
recursos que corresponden en el régimen ordinario a las Diputaciones Provinciales. Se exceptua la

Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en los términos de su Estatuto propio.

Articulo 41.

1. Los Cabildos Insulares Canarios, como 6rganos de gobierno, administraciéon y representacién de cada isla,
se rigen por las normas contenidas en la disposicién adicional decimocuarta de esta ley y supletoriamente por
las normas que regulan la organizacién y funcionamiento de las Diputaciones provinciales, asumiendo las
competencias de éstas, sin perjuicio de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Canarias.

2.En el Archipiélago Canario subsisten las mancomunidades provinciales interinsulares exclusivamente
como oOrganos de representacién y expresion de los intereses provinciales. Integran dichos 6rganos los
Presidentes de los Cabildos insulares de las provincias correspondientes, presidiéndolos el del Cabildo de la
Isla en que se halle la capital de la provincia.

3. Los Consejos Insulares de las Islas Baleares, a los que son de aplicacion las normas de esta ley que regulan
la organizacién y funcionamiento de las Diputaciones provinciales, asumen sus competencias de acuerdo con
lo dispuesto en esta ley y las que les correspondan de conformidad con el Estatuto de Autonomia de Baleares.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

TiTULO IV OTRAS ENTIDADES LOCALES

Articulo 42.
1. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos, podran crear en su

territorio comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, cuyas caracteristicas determinen
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intereses comunes precisados de una gestiéon propia o demanden la prestacion de servicios de dicho ambito.

2. La iniciativa para la creacién de una comarca podra partir de los propios Municipios interesados. En
cualquier caso, no podra crearse la comarca si a ello se oponen expresamente las dos quintas partes de los
Municipios que debieran agruparse en ella, siempre que, en este caso, tales Municipios representen al menos
la mitad del censo electoral del territorio correspondiente. Cuando la comarca deba agrupar a Municipios de
mas de una Provincia, serd necesario el informe favorable de las Diputaciones Provinciales a cuyo ambito
territorial pertenezcan tales Municipios.

3.Las Leyes de las Comunidades Auténomas determinaran el ambito territorial de las comarcas, la
composicién y el funcionamiento de sus 6rganos de gobierno, que seran representativos de los Ayuntamientos
que agrupen, asi como las competencias y recursos econdmicos que, en todo caso, se les asignen.

4. La creacién de las Comarcas no podra suponer la pérdida por los Municipios de la competencia para prestar
los servicios enumerados en el articulo 26, ni privar a los mismos de toda intervencién en cada una de las

materias enumeradas en el apartado 2 del articulo 25.

Articulo 43.

1. Las Comunidades Auténomas, previa audiencia de la Administracién del Estado y de los Ayuntamientos y
Diputaciones afectados, podran crear, modificar y suprimir, mediante Ley, areas metropolitanas, de acuerdo
con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos.

2. Las areas metropolitanas son entidades locales integradas por los Municipios de grandes aglomeraciones
urbanas entre cuyos nucleos de poblacion existan vinculaciones econémicas y sociales que hagan necesaria la
planificacion conjunta y la coordinacién de determinados servicios y obras.

3. La legislacién de la Comunidad Auténoma determinara los 6rganos de gobierno y administracién, en los
que estardn representados todos los Municipios integrados en el area; el régimen econdémico y de
funcionamiento, que garantizara la participacion de todos los Municipios en la toma de decisiones y una justa
distribucién de las cargas entre ellos; asi como los servicios y obras de prestacién o realizacién metropolitana

y el procedimiento para su ejecucion.

Articulo 44.
1. Se reconoce a los municipios el derecho a asociarse con otros en mancomunidades para la ejecuciéon en
comun de obras y servicios determinados de su competencia.
2.Las mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento de sus fines
especificos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de regular el ambito territorial de la
entidad, su objeto y competencia, 6rganos de gobierno y recursos, plazo de duracién y cuantos otros extremos
sean necesarios para su funcionamiento. En todo caso, los 6rganos de gobierno seran representativos de los
ayuntamientos mancomunados.
3. El procedimiento de aprobacién de los estatutos de las mancomunidades se determinara por la legislacion
de las comunidades auténomas y se ajustara, en todo caso, a las siguientes reglas:
a) La elaboracién correspondera a los concejales de la totalidad de los municipios promotores de la
mancomunidad, constituidos en asamblea.
b) La Diputacién o Diputaciones provinciales interesadas emitiran informe sobre el proyecto de estatutos.
¢) Los Plenos de todos los ayuntamientos aprueban los estatutos.
4. Se seguird un procedimiento similar para la modificaciéon o supresion de mancomunidades.
5.Podran integrarse en la misma mancomunidad municipios pertenecientes a distintas comunidades
auténomas, siempre que lo permitan las normativas de las comunidades auténomas afectadas.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
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LAL-MAD Ley 2/2003 de Administracion Local de la Comunidad de Madrid
i En este tema: arts. 1 a4 - 4 articulos - texto consolidado a 1 de agosto de 2026 - BOE-A-2003-10722

TiTULO PRELIMINAR DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Es objeto de la presente Ley el desarrollo normativo de las competencias que, en materia de régimen local,
corresponden a la Comunidad de Madrid, segin su Estatuto de Autonomia, en el marco de la Constitucién y
de la legislacion estatal basica.

Articulo 2. Entidades Locales de la Comunidad de Madrid.
1. El Municipio es la Entidad Local bésica de la Comunidad de Madrid.
2. También son Entidades Locales de la Comunidad de Madrid, en los términos previstos en esta Ley y las
normas que la desarrollen:
a) Las Mancomunidades de Municipios.
b) Las Entidades Locales Menores.
3. Por Ley de la Asamblea de Madrid podran asimismo crearse:
a) Comarcas.
b) Areas y Entidades Metropolitanas.
c¢) Otras agrupaciones de municipios.
4. Estas Entidades gozan de personalidad juridica propia y ejercen las potestades administrativas que
determine la Ley.

Articulo 3. Registro de Entidades Locales de la Comunidad de Madrid.

1. Se crea el Registro de Entidades Locales de la Comunidad de Madrid en el que deberén inscribirse todas las
Entidades Locales incluidas en su ambito territorial.

2. El Registro, que tendra caracter publico, dependera de la Consejeria competente en materia de régimen
local y en él deberan constar de forma actualizada los datos esenciales de cada Entidad Local.

3. Reglamentariamente se determinard la organizacién del Registro, el procedimiento para la inscripcion de

las Entidades Locales, los datos que deben hacerse constar y el acceso al mismo.

Articulo 4. Federaciones o asociaciones de Entidades Locales.

1. Los Municipios y otras Entidades Locales madrilefias podran crear federaciones o asociaciones para la
proteccidn y promocién de sus intereses comunes, que tendran personalidad juridica y capacidad juridica
para el cumplimiento de sus fines.

2. Las asociaciones no podran tener como finalidad la gestion o ejecucién de obras, servicios o competencias
municipales, ni asumirlos en virtud de delegacién, y su actividad no podra desconocer las funciones de los
o6rganos representativos de las Entidades Locales asociadas.

3.De conformidad con lo dispuesto en la legislacion estatal basica de régimen local, las asociaciones de
Entidades Locales madrilefias se rigen por sus propios Estatutos y por la legislacién general sobre
asociaciones.

4.En el Registro Madrilefio de Entidades Locales existird una seccién especial y diferenciada en la que se
anotaran, a efectos de publicidad, las asociaciones de Entidades Locales debidamente constituidas. La
anotacion hara constar el grado de implantacién de la asociacion, con indicacién del numero de Entidades
Locales de la misma naturaleza que pertenezcan a la misma.
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5. Corresponderd a las asociaciones de mayor implantacidn la representacién y defensa de los intereses
comunes y propios de las Entidades Locales asociadas ante la Comunidad de Madrid. A tal fin, podran
participar en los 6rganos colegiados de la Administracién de la Comunidad de Madrid mediante la
designacion de representantes, de conformidad con lo que dispongan las normas reguladoras.

6. Para el cumplimiento de sus fines, las asociaciones podran celebrar convenios con otras organizaciones

publicas o privadas.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 2

@ Las mancomunidades tienen personalidad juridica y capacidad para el cumplimiento:
A) De sus fines especificos y se rigen por sus Estatutos propios
B) De sus Estatutos regulando el ambito territorial de la Mancomunidad
C) De cuantos extremos sean necesarios para el funcionamiento de los Ayuntamientos

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta
Ayuntamiento de Lemoizko Udala, 2020

@ Tal y como la define la Constitucién Espafiola en su articulo 141, la provincia es:
A) Unaentidad local con personalidad juridica propia.
B) Unamancomunidad autbnoma.
C) Unaagrupacién de distritos locales.

D) Unaentidad comarcal con entidad administrativa.
Ministerio de Justicia - Tribunal Calificador Unico (Orden PJC/64/2024), 2024

@ ¢Cual de las siguientes no es una competencia propia de la Diputacién Provincial?
A) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal.
B) Laasistencia juridica a los municipios.
C) Elfomento de los intereses de la provincia.

D) La prestacion de servicios pUblicos de cardcter municipal.

Ayuntamiento de Formentera del Segura

@ Al tenor literal del articulo 142 CE las Haciendas Locales se nutriran:
A) De tributos propios clasificados en impuestos tasas y contribuciones especiales, y de la participacién en tributos
del Estado y de las Comunidades Auténomas.
B) Fundamentalmente de tributos propiosy de participacién en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.
C) Fundamentalmente de la participacién en tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas.
D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta.
Ayuntamiento de Requena, 2022

@ Las entidades locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacién cuando:
A) Asiesté previsto en la legislacion autondémica respectiva.
B) No se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal, de acuerdo con los
requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
C) Noseincurraen un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra administracién
publica.
D) Son correctas las dos Ultimas respuestas.

Ayuntamiento de Buitrago del Lozoya
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Soluciones — Tema 2 Cada una con su explicacién y su articulo

- @

Practica con mas de 600 preguntas de este tema en
haztefuncionario.com

Apunta con la cdmara: test del Tema 2, corregido al momento y con el articulo de la ley delante
de cada respuesta.

Art. 44 LBRL pdg.33 Las mancomunidades son agrupaciones voluntarias de municipios para ejecutar obras
y prestar servicios comunes. Su razén de ser estd acotada: nacen con personalidad juridica propia y plena
capacidad Unicamente para cumplir los fines concretos que justifican su creacién, no para cualquier asunto
municipal. Su funcionamiento se organiza mediante estatutos aprobados por los municipios integrantes, donde
se fijan objeto, 6rganos y régimen de funcionamiento. Conviene precisar que su capacidad se limita a esos fines
especificos, sin extenderse a la actividad general de los ayuntamientos.

Art.141CE | pdg. 18 La provincia es una entidad local formada por la agrupacién de municipios y cuenta con
personalidad juridica propia. La Constitucién reconoce asi su naturaleza de entidad territorial dotada de
autonomia para la gestion de sus intereses. No es una mancomunidad auténoma, una agrupacién de distritos ni
una entidad comarcal.

Art.36 LBRL | pdg.30 Las diputaciones existen para apoyar y coordinar a los municipios, no para sustituirlos.
Por eso asumen los servicios que superan el &mbito de un solo municipio, asisten juridica y técnicamente a los
ayuntamientos y promueven los intereses generales del territorio provincial. Prestar servicios de alcance
puramente local corresponde a cada municipio en su propio término, no a la provincia. El matiz decisivo esta en
distinguir lo supramunicipal, que si asume la diputacién, de lo estrictamente municipal, que queda en manos
del ayuntamiento.

Art. 142 CE = pdg. 18 El texto constitucional establece que las entidades locales se financiaran principalmente
con sus propios tributos y con la participacion en los recaudados por el Estado y las Comunidades Auténomas.
La palabra clave es "fundamentalmente", que marca el caracter prioritario de ambas fuentes sin enumerar las
clases de tributos. Conviene distinguir esta redaccién de las clasificaciones detalladas en impuestos, tasas y
contribuciones especiales, que pertenecen a la ley reguladora de las haciendas locales y no al precepto
constitucional.

Art. 7LBRL | pdg.26 Las llamadas competencias impropias, distintas de las propias y de las delegadas, solo
pueden asumirse cuando concurren dos condiciones acumulativas: que no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la hacienda municipal, conforme a la legislacién de estabilidad presupuestaria, y que
no exista duplicidad, es decir, que no se ejecute simultdneamente el mismo servicio pulblico con otra
administracién. Ambos requisitos deben darse a la vez; basta que falte uno para impedir el ejercicio de la
competencia.

haztefuncionario.com/oposicion/monitor-fitness-c1-ayto-las-rozas
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MATERIAS COMUNES (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

= La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local. El municipio.
Organizacion municipal. Atribuciones y competencias. El término municipal.

3 Organizacion y funcionamiento de los 6rganos municipales necesarios: Organizacion

del Pleno, el Alcalde. Los tenientes de alcalde. Organizacion de la Junta de Gobierno

Local.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

LBRL - Ley 7/1985 bases del régimen local Art. 21 LBRL G» 126

arts. 11a30y 122 a 132 - 32 articulos Art. 22 LBRL ) 94
Art. 26 LBRL G 89
Art. 20 LBRL G 85
Art. 11 LBRL [ ) 56

32 articulos - empieza en la pag. 37 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 688 sobre el tema entero.

LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local
En este tema: arts. 11230y 122 a 132 - 32 articulos - texto consolidado a 22 de octubre de 2026 - BOE-A-1985-5392

TiTULO Il EL MUNICIPIO

Articulo 11.
1. El Municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene personalidad juridica
y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y la organizacion.

CAPITULO | TERRITORIO Y POBLACION

Articulo 12.
1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.
2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica por el art. tnico.1 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 13.

1. La creacién o supresién de municipios, asi como la alteracion de términos municipales, se regularan por la
legislacion de las Comunidades Auténomas sobre régimen local, sin que la alteracién de términos
municipales pueda suponer, en ninglin caso, modificacion de los limites provinciales. Requeriran en todo
caso audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo
superior de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere, asi como informe de la
Administracién que ejerza la tutela financiera. Simultdneamente a la peticién de este dictamen se dara
conocimiento a la Administracion General del Estado.

2.La creaciéon de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de ntcleos de poblacién
territorialmente diferenciados, de al menos 4.000 habitantes y siempre que los municipios resultantes sean
financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias

municipales y no suponga disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.
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3.Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado, atendiendo a criterios
geograficos, sociales, econémicos y culturales, podra establecer medidas que tiendan a fomentar la fusién de
municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestion de los asuntos publicos locales.
4. Los municipios, con independencia de su poblacién, colindantes dentro de la misma provincia podran
acordar su fusién mediante un convenio de fusidn, sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa
autondmica. El nuevo municipio resultante de la fusién no podra segregarse hasta transcurridos diez afios
desde la adopcién del convenio de fusidon. Al municipio resultante de esta fusiéon le sera de aplicacién lo
siguiente:
a) El coeficiente de ponderacién que resulte de aplicacion de acuerdo con el articulo 124.1 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.
b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningin caso podra ser
inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por separado antes de la fusién
de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
¢) Su financiacién minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada municipio por
separado antes de la fusién de acuerdo con el articulo 124.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
d) De la aplicacion de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse, para cada ejercicio,
un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del citado texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a los municipios que
se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de la disposicién
adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado en cada ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacién adicional, regulada en la disposicién
adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los
ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.
f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo 26 que le
corresponda por razén de su aumento poblacional.
g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcion del convenio de fusién, tendra
preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local, subvenciones, convenios u otros instrumentos
basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
La fusién conllevara: a) La integracion de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios,
incluyendo los medios personales, materiales y econémicos, del municipio fusionado. A estos efectos, el
Pleno de cada Corporaciéon aprobard las medidas de redimensionamiento para la adecuacién de las
estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de su nueva situaciéon. De la
ejecucion de las citadas medidas no podra derivarse incremento alguno de la masa salarial en los
municipios afectados. b) El d6rgano del gobierno del nuevo municipio resultante estard constituido
transitoriamente por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los términos previstos en
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. c) Si se acordara en el Convenio de
fusién, cada uno de los municipios fusionados, o alguno de ellos podra funcionar como forma de
organizacion desconcentrada de conformidad con lo previsto en el articulo 24 bis. d) El nuevo municipio se
subrogara en todos los derechos y obligaciones de los anteriores municipios, sin perjuicio de lo previsto en

la letra e). e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacion de déficit se podran integrar, por
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acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se consideren
liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito al nuevo
municipio, que designara un liquidador al que le correspondera la liquidacién de este fondo. Esta
liquidacién debera llevarse a cabo durante los cinco afios siguientes desde la adopcién del convenio de
fusidn, sin perjuicio de los posibles derechos que puedan corresponder a los acreedores. La aprobacién de
las normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencién General de la Administracién del Estado. f) El
nuevo municipio aprobard un nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario siguiente a la adopciéon
del convenio de fusidn.

5. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracién con la Comunidad Auténoma,

coordinaran y supervisaran la integracién de los servicios resultantes del proceso de fusién.

6. El convenio de fusién debera ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los plenos de los municipios

fusionados. La adopcién de los acuerdos previstos en el articulo 47.2, siempre que traigan causa de una

fusién, serd por mayoria simple de los miembros de la corporacién.

Se modifica el apartado 2 por el art. 128.1 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Téngase en cuenta, para los procedimientos de desanexion iniciados o en tramitacién, lo que establece la disposicion transitoria 11 de el
citado Real Decreto-ley.

Se modifica por el art. 1.5 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 14.

1. Los cambios de denominacién de los Municipios solo tendrdn caracter oficial cuando, tras haber sido
anotados en un Registro creado por la Administracién del Estado para la inscripcidn de todas las entidades a
que se refiere la presente Ley, se publiquen en el «Boletin Oficial del Estado».

2. La denominacién de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en castellano, en cualquier otra lengua

espafiola oficial en la respectiva Comunidad Auténoma, o en ambas.

Articulo 15.

Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padréon del municipio en el que resida
habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse inicamente en el que habite durante mas
tiempo al afio. El conjunto de personas inscritas en el Padrén municipal constituye la poblacién del
municipio. Los inscritos en el Padrén municipal son los vecinos del municipio. La condiciéon de vecino se
adquiere en el mismo momento de su inscripcion en el Padrén.

Se modifica por el art. tnico.2 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 16.

1. El Padrén municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio. Sus datos
constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones
que de dichos datos se expidan tendran caracter de documento putblico y fehaciente para todos los efectos
administrativos. La inscripcién en el Padrén Municipal sélo surtird efecto de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15 por el tiempo que subsista el hecho que la motivé y, en todo caso, deberd ser objeto de
renovacién peridédica cada dos afios cuando se trate de la inscripcion de extranjeros sin autorizaciéon de
residencia de larga duracién, no pertenecientes a un Estado miembro de la Unién Europea, a Estados parte en
el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo o a otros Estados a los que, en virtud de un convenio
internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados
anteriormente. El transcurso del plazo sefialado en el parrafo anterior serd causa para acordar la caducidad de

las inscripciones que deban ser objeto de renovacién periddica, siempre que el interesado no hubiese
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procedido a tal renovacién. En este caso, la caducidad podra declararse sin necesidad de audiencia previa del
interesado.
2. La inscripcién en el Padréon municipal contendra como obligatorios sélo los siguientes datos:
a) Nombre y apellidos.
b) Sexo.
¢) Domicilio habitual, con especificacién de la referencia catastral, en el territorio fiscal comun o el cédigo
equivalente en los territorios forales, siempre que el domicilio cuente con referencia catastral o cédigo
equivalente.
d) Nacionalidad.
e) Lugar y fecha de nacimiento.
f) Nimero de documento nacional de identidad o, tratindose de extranjeros:
1.° Numero de identidad de extranjero que conste en el certificado de inscripcién en el Registro Central
de Extranjeros expedido por las autoridades espafiolas, o en su defecto, nimero del documento
acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de
procedencia, tratdindose de ciudadanos nacionales de Estados miembros de la Unién Europea, de otros
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o de Estados a los que, en virtud de un
convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados
mencionados.
2.° Numero de identidad de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por las autoridades
espafiolas o, en su defecto, por no ser titulares de estos, el nimero del pasaporte en vigor expedido por
las autoridades del pais de procedencia, tratindose de ciudadanos nacionales de Estados no
comprendidos en el parrafo anterior, salvo que, por virtud de Tratado o Acuerdo Internacional,
disfruten de un régimen especifico de exencién de visado en materia de pequefio trafico fronterizo con
el municipio en el que se pretenda el empadronamiento, en cuyo caso, se exigira el correspondiente
visado.
g) Certificado o titulo escolar o académico que se posea.
h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboraciéon del Censo Electoral, siempre que se
garantice el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Espafiola. Asimismo, de
conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, la inscripcion en el Padrén municipal podra recoger la aportacién voluntaria
de los datos relativos a la designacién de las personas que pueden representar a cada vecino ante la
administracion municipal a efectos padronales, el nimero de teléfono de contacto y la direccién de correo
electrénico.
3. Los datos obligatorios del Padrén Municipal se cederan a otras Administraciones publicas que lo soliciten
sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el domicilio sean datos
relevantes. También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los
términos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funciéon Estadistica Publica y en las leyes de
estadistica de las Comunidades Auténomas con competencia en la materia. Los datos de aportacion voluntaria
no seran susceptibles de cesién en ningin caso.

Se modifica por el art. 128.2 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Téngase en cuenta, en relacién con la nueva redaccién dada al articulo 16.2.c), lo que establece la disposicion transitoria 9 de el citado Real
Decreto-ley.

Se modifica la letra f) del apartado 2 por el art. 1.6 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Se afiaden los pdrrafos sequndo y tercero al apartado 1y se modifican los apartados 2.f) y 3 por el art. 3.1 a.3 de la Ley Orgdnica 14/2003, de
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20 de noviembre. Ref. BOE-A-2003-21187
Se modifica por el art. tnico.3 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 17.
1. La formacién, mantenimiento, revision y custodia del Padréon municipal corresponde al Ayuntamiento, de
acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado. Con este fin, los distintos organismos de la
Administracion General del Estado, competentes por razén de la materia, remitiran periédicamente a cada
Ayuntamiento informacién sobre las variaciones de los datos de sus vecinos que con caricter obligatorio
deben figurar en el Padron municipal, en la forma que se establezca reglamentariamente. La gestién del
Padrén municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios informaticos. Las Diputaciones Provinciales o
entidades equivalentes, Cabildos y Consejos insulares asumiran la gestién informatizada de los Padrones de
los municipios que, por su insuficiente capacidad econémica y de gestién, no puedan mantener los datos de
forma automatizada.
2. Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para mantener actualizados sus
Padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden con la realidad. Si un ayuntamiento no
llevara a cabo dichas actuaciones, el Instituto Nacional de Estadistica, previo informe del Consejo de
Empadronamiento, podrd requerirle previamente concretando la inactividad, y si fuere rechazado, sin
perjuicio de los recursos jurisdiccionales que procedan, podra acudir a la ejecucién sustitutoria prevista en el
articulo 60 de la presente ley.
3. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los datos de sus respectivos Padrones, en
la forma que reglamentariamente se determine por la Administracién General del Estado, a fin de que pueda
llevarse a cabo la coordinaciéon entre los Padrones de todos los municipios. El Instituto Nacional de
Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y evitar duplicidades, realizara las comprobaciones oportunas,
y comunicara a los Ayuntamientos las actuaciones y operaciones necesarias para que los datos padronales
puedan servir de base para la elaboraciéon de estadisticas de poblacion a nivel nacional, para que las cifras
resultantes de las revisiones anuales puedan ser declaradas oficiales, y para que los Ayuntamientos puedan
remitir, debidamente actualizados, los datos del Censo Electoral. Correspondera a la persona que ejerza la
Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica la resolucién de las discrepancias que, en materia de
empadronamiento, surjan entre los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes,
Cabildos y Consejos insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica, asi como elevar al
Gobierno de la Nacién la propuesta de cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles,
comunicandolo en los términos que reglamentariamente se determinan al Ayuntamiento interesado. El
Instituto Nacional de Estadistica podra ceder los datos de su base padronal a otras Administraciones Publicas
en las mismas condiciones sefialadas en el articulo 16.3. Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica
facilitara a los Institutos estadisticos de las Comunidades Auténomas, u érganos competentes en la materia,
los datos relativos a los padrones de los municipios de su ambito territorial en las condiciones previstas en el
articulo 16.3, y con la periodicidad que se acuerde entre las partes.
4. Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de Empadronamiento como érgano
colegiado de colaboracién entre la Administracién General del Estado y los Entes Locales en materia
padronal, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca. El Consejo sera presidido por el
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y estara formado por representantes de la Administracion
General del Estado y de los Entes Locales. El Consejo funcionard en Pleno y en Comisién, existiendo en cada
provincia una Seccién Provincial bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacional de Estadistica y con
representacion de los Entes Locales. El Consejo de Empadronamiento desemperfiara las siguientes funciones:
A) Elevar a la decisiéon de la persona que ejerza la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica

propuesta vinculante de resolucién de las discrepancias que surjan en materia de empadronamiento entre
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Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos, Consejos insulares o entre
estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica.
B) Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al Gobierno el Presidente del Instituto
Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles.
C) Proponer la aprobacion de las instrucciones técnicas precisas para la gestion de los padrones
municipales.
D) Cualquier otra funcidn que se le atribuya por disposicién legal o reglamentaria.
5.La Administraciéon General del Estado, en colaboracién con los Ayuntamientos y Administraciones de las
Comunidades Auténomas confeccionara un Padrén de espafioles residentes en el extranjero, al que sera de

aplicacion las normas de esta Ley que regulan el Padron municipal. Las personas inscritas en este Padrén se

consideraran vecinos del municipio espafiol que figura en los datos de su inscripciéon Gnicamente a efectos del
ejercicio del derecho de sufragio, no constituyendo, en ningtin caso, poblacién del municipio.

Se modifican los apartados 1, 3y 4 por el art. 128.3 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Se afiade el pdrrafo sequndo al apartado 2 y se modifica el tltimo pdrrafo del apartado 3 por el art. 3.4 de la Ley Orgdnica 14/2003, de 20 de
noviembre. Ref. BOE-A-2003-21187

Se modifica por el art. tnico.4 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 18.
1. Son derechos y deberes de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién electoral.
b) Participar en la gestién municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso, cuando la
colaboracidon con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los o6rganos de gobierno y
administracién municipal.
c) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos municipales, y acceder a los
aprovechamientos comunales, conforme a las normas aplicables.
d) Contribuir mediante las prestaciones econémicas y personales legalmente previstas a la realizacion de
las competencias municipales.
e) Ser informado, previa peticién razonada, y dirigir solicitudes a la Administracién municipal en relacién
a todos los expedientes y documentaciéon municipal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la
Constitucion.
f) Pedir la consulta popular en los términos previstos en la ley.
g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico, en el supuesto
de constituir una competencia municipal propia de caracter obligatorio.
h) Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el articulo 70 bis.
i) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.
2. La inscripcién de los extranjeros en el padrén municipal no constituird prueba de su residencia legal en
Espafia ni les atribuird ningiin derecho que no les confiera la legislacion vigente, especialmente en materia de
derechos y libertades de los extranjeros en Espaia.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica el apartado 2 por el art. tinico.5 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

CAPITULO Il ORGANIZACION

Articulo 19.
1. El Gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en
régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es
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elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que establezca la legislacién electoral
general.

3. El régimen de organizacion de los municipios sefialados en el titulo X de esta ley se ajustara a lo dispuesto
en el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, sera de aplicacion el régimen comun regulado en los articulos
siguientes.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 20.
1. La organizacién municipal responde a las siguientes reglas:
a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.
b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes y
en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su
ayuntamiento.
¢) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su reglamento
organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacién autonémica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, érganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporaciéon tendran derecho a
participar en dichos o6rganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en
proporcién al numero de Concejales que tengan en el Pleno.
d) La Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios sefialados en el titulo X,
y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.
e) La Comisién Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la estructura prevista en
el articulo 116.
2. Las leyes de las comunidades auténomas sobre el régimen local podran establecer una organizacién
municipal complementaria a la prevista en el nimero anterior.
3.Los propios municipios, en los reglamentos orgdnicos, podran establecer y regular otros o6rganos
complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las leyes de las comunidades
autéonomas a las que se refiere el nimero anterior.
Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica por el art. 1.2 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932
Redactado el apartado 1.b) conforme a la correccién de errores publicada en BOE nim. 184, de 3 de agosto de 1999. Ref. BOE-A-1999-16744 Se
declara la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos destacados del apartado 1.c), si se interpreta en el sentido del fundamento juridico 6, y
del apartado 2, por Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-T-1990-624
Articulo 21.
1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacién y ostenta las siguientes atribuciones:
a) Dirigir el gobierno y la administracién municipal.
b) Representar al ayuntamiento.
¢) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en esta ley y en la legislacion
electoral general, de la Junta de Gobierno Local, y de cualesquiera otros érganos municipales cuando asi se
establezca en disposicion legal o reglamentaria, y decidir los empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

e) Dictar bandos.
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f) El desarrollo de la gestion econdémica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer gastos dentro
de los limites de su competencia, concertar operaciones de crédito, con exclusién de las contempladas en
el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que
aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico no
supere el 10 por ciento de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el
importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por ciento de los ingresos
corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas ; todo ello de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla aprobados por el Pleno,
aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo y distribuir las retribuciones complementarias que no sean fijas y periddicas.
h) Desempeifiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y sanciones, incluida
la separacién del servicio de los funcionarios de la Corporacién y el despido del personal laboral, dando
cuenta al Pleno, en estos dos ultimos casos, en la primera sesion que celebre. Esta atribucién se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 99.1 y 3 de esta ley.
i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.
j) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento general no
expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los instrumentos de gestiéon urbanistica y de los proyectos
de urbanizacién.
k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del ayuntamiento en las materias de
su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en materias
de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que celebre
para su ratificacion.
1) La iniciativa para proponer al Pleno la declaraciéon de lesividad en materias de la competencia de la
Alcaldia.
m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de infortunios ptblicos o
grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.
n) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infracciéon de las ordenanzas municipales,
salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros 6rganos. f1) (Derogada)
0) La aprobacién de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para su contrataciéon o
concesiéon y estén previstos en el presupuesto.
p) (Derogada)
q) El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan expresamente al Pleno o a la
Junta de Gobierno Local.
r) Ordenar la publicacidn, ejecuciéon y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.
s) Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacién del Estado o de las
comunidades auténomas asignen al municipio y no atribuyan a otros érganos municipales.
2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.
3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar y presidir las sesiones del
Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con el voto de calidad, la concertacion de
operaciones de crédito, la jefatura superior de todo el personal, la separacion del servicio de los funcionarios
y el despido del personal laboral, y las enunciadas en los parrafos a), e), j), k), 1) y m) del apartado 1 de este
articulo. No obstante, podra delegar en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de las atribuciones

contempladas en el parrafo j).
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Se deroga el apartado 1.A) y.p) por la disposicion derogatoria tnica.b) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2007-18874

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Se modifica el apartado 1.f) por el art. 46.1 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre. Ref. BOE-A-1999-24786

Se modifica por el art. 1.3 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Redactado el apartado 1.f) y.m) conforme a la correccion de errores publicada en BOE nim. 184, de 3 de agosto de 1999. Ref. BOE-A-1999-16744
Se afiade la letra m) y se reordena la anterior letra m) como n) por el art. 4.1 y.2 de la Ley 7/1997, de 14 de abril. Ref. BOE-A-1997-7879

Se afiade el pdrrafo n) al apartado 1 por el art. 4.1, 4.2 del Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio. Ref. BOE-A-1996-13000

Redactado conforme a la correccién de errores publicada en BOE ndm. 147, de 18 de junio de 1996. Ref. BOE-A-1996-13887

Articulo 22.
1. El Pleno, integrado por todos los Concejales, es presidido por el Alcalde.

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en el

régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:
a) El control y la fiscalizacion de los érganos de gobierno.
b) Los acuerdos relativos a la participacién en organizaciones supramunicipales; alteracién del término
municipal; creacién o supresion de municipios y de las entidades a que se refiere el articulo 45; creacién de
6rganos desconcentrados; alteracion de la capitalidad del municipio y el cambio de nombre de éste o de
aquellas entidades y la adopcién o modificacién de su bandera, ensefia o escudo.
¢) La aprobacién inicial del planeamiento general y la aprobacién que ponga fin a la tramitacién municipal
de los planes y demas instrumentos de ordenacion previstos en la legislacién urbanistica, asi como los
convenios que tengan por objeto la alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos.
d) La aprobacion del reglamento orgénico y de las ordenanzas.
e) La determinacién de los recursos propios de cardcter tributario; la aprobacién y modificacién de los
presupuestos, y la disposicién de gastos en materia de su competencia y la aprobacién de las cuentas; todo
ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
f) La aprobacién de las formas de gestion de los servicios y de los expedientes de municipalizacion.
g) La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras Administraciones puiblicas.
h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y demds Administraciones
publicas.
i) La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacién de puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia de
las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los funcionarios y el nimero y régimen del
personal eventual.
J) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la corporacién en materias de
competencia plenaria.
k) La declaracién de lesividad de los actos del Ayuntamiento.
1) La alteraci6n de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.
m) La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro de cada ejercicio
econ6émico, exceda del 10 por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto -salvo las de tesoreria, que
le corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15
por ciento de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad con lo

dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

n) (Derogada) fi) La aprobacién de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su

contratacién o concesion, y cuando aiin no estén previstos en los presupuestos.
o) (Derogada)
p) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una mayoria especial.

q) Las demds que expresamente le confieran las leyes.
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3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacién sobre la mocién de censura al Alcalde y sobre la cuestién de
confianza planteada por el mismo, que seran publicas y se realizaran mediante llamamiento nominal en todo
caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacién electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local, salvo
las enunciadas en el apartado 2, parrafos a), b), ¢), d), e), f), g), h), 1), 1) y p), y en el apartado 3 de este articulo.

Se modifica el apartado 2 por la disposicion adicional 9.1 de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2015-11723.

Se modifica el apartado 2 por la disposicion adicional 9.1 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2008-10792

Se deroga el apartado 1.n) y.o) por la disposicién derogatoria (nica.b) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2007-18874

Se modifica el parrafo primero y las letras c) y 0) del apartado 2 por la disposicién adicional 9.1 de la Ley 8/2007, de 28 de mayo. Ref. BOE-
A-2007-10701

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Se modifica por el art. 1.4 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Se modifica el apartado 2.c) por el art. 4.3 de la Ley 7/1997, de 14 de abril. Ref. BOE-A-1997-7879

Se modifica el apartado 2.c) por el art. 4.3 del Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio. Ref. BOE-A-1996-13000

Redactado conforme a la correccidn de errores publicada en BOE ndm. 147, de 18 de junio de 1996. Ref. BOE-A-1996-13887

Articulo 23.
1. La Junta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un numero de Concejales no superior al tercio del
numero legal de los mismos, nombrados y separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno.
2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le delegue o le atribuyan las leyes.
3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, al Alcalde, siendo libremente designados y removidos por éste de entre los miembros de la Junta
de Gobierno Local y, donde ésta no exista, de entre los Concejales.
4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de la Junta de Gobierno
Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones especiales que,
para cometidos especificos, pueda realizar en favor de cualesquiera Concejales, aunque no pertenecieran a
aquélla.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica el apartado 2.b) por el art. 1.5 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Articulo 24.

1. Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales y mejorar ésta, los municipios
podran establecer 6rganos territoriales de gestion desconcentrada, con la organizacién, funciones y
competencias que cada ayuntamiento les confiera, atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de la
poblacién en el término municipal, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio.

2. En los municipios sefialados en el articulo 121 serd de aplicacion el régimen de gestiéon desconcentrada
establecido en el articulo 128.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 24 bis.

1. Las leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan los entes de ambito territorial
inferior al Municipio, que careceran de personalidad juridica, como forma de organizacién desconcentrada
del mismo para la administracién de nuicleos de poblacién separados, bajo su denominacién tradicional de
caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o

aquella que establezcan las leyes.
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2. La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacién interesada o al Ayuntamiento correspondiente.
Este tltimo debe ser oido en todo caso.

3.Solo podran crearse este tipo de entes si resulta una opcién mds eficiente para la administracién
desconcentrada de ntucleos de poblacion separados de acuerdo con los principios previstos en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se afiade por el art. 1.7 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Téngase en cuenta lo previsto en las disposiciones transitorias 4 y 5 de la citada Ley, sobre disolucién de entidades de dmbito territorial
inferior al Municipio y las que estén en constitucion.

CAPITULO Il COMPETENCIAS

Articulo 25.
1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la

comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacién del Estado

y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:
a) Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucién y disciplina urbanistica. Protecciéon y gestion del
Patrimonio histérico. Promocién y gestion de la vivienda de proteccién publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.
b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestién de los residuos sélidos
urbanos y proteccién contra la contaminacién actstica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.
¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.
e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social.
f) Policia local, proteccion civil, prevencién y extincién de incendios.
g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.
i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.
j) Proteccién de la salubridad ptblica.
k) Cementerios y actividades funerarias.
1) Promoci6n del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.
m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.
n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccién de nuevos centros docentes. La conservacién, mantenimiento y vigilancia de los edificios de
titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacidon primaria o de educaciéon
especial. f1) Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
0) Actuaciones en la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres asi como contra la violencia de
género.
p) Promocién y participacién en comunidades ciudadanas de energia y comunidades de energias
renovables que permitan contribuir a la obtencion de beneficios medioambientales, econémicos o sociales
en los municipios donde operan, asi como el impulso de actuaciones de transicion energética tales como la

eficiencia energética, la electrificacién y el fomento del autoconsumo.
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q) Promocién de actuaciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.
3.Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinardn por Ley
debiendo evaluar la conveniencia de la implantacién de servicios locales conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.
4.La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria econémica que refleje el
impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas afectadas y el cumplimiento de los
principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La Ley debe prever
la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales sin que
ello pueda conllevar, en ninglin caso, un mayor gasto de las Administraciones Publicas. Los proyectos de leyes
estatales se acompafiaran de un informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en el que se
acrediten los criterios antes sefialados.
5.La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no se produce una
atribucién simultdnea de la misma competencia a otra Administracién Ptblica.
6. Con caracter previo a la atribuciéon de competencias a los municipios, de acuerdo con el principio de
diferenciacion, debera realizarse una ponderacién especifica de la capacidad de gestiéon de la entidad local,
dejando constancia de tal ponderaciéon en la motivacién del instrumento juridico que realice la atribuciéon
competencial, ya sea en su parte expositiva o en la memoria justificativa correspondiente.
Se afiade la letra q) al apartado 2 por la disposicion final 3.1 de la Ley 4/2026, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2026-20528
Se afiade la letra p) al apartado 2 por la disposicién final 2 del Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo. Ref. BOE-A-2026-6544
Se afiade el apartado 6 por el art. 128.4 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758
Se afiade la letra o) al apartado 2 por la disposicién final 1 del Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto. Ref. BOE-A-2018-11135
Se modifica por el art. 1.8 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756. Se declara que no es inconstitucional el apartado 3,
por conexién a lo declarado para el art. 2.2, interpretado en los términos del fundamento juridico 3, por Sentencia del TC 214/1989, de 21 de
diciembre. Ref. BOE-T-1990-624.
Articulo 26.
1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:
a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacién y
pavimentacion de las vias publicas.
b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademés: parque publico, biblioteca ptblica
y tratamiento de residuos.
¢) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccién civil, evaluacién e
informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacién o riesgo de

exclusién social, prevencién y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo urbano de

viajeros y medio ambiente urbano.

2. En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacién provincial o entidad

equivalente la que coordinaré la prestacion de los siguientes servicios:
a) Recogida y tratamiento de residuos.
b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
c) Limpieza viaria.
d) Acceso a los ntcleos de poblacion.
e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico. Para coordinar la citada prestacién de servicios la Diputaciéon propondra, con la
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conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la forma
de prestacién, consistente en la prestacién directa por la Diputacién o la implantaciéon de férmulas de
gestiéon compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras férmulas. Para reducir los costes
efectivos de los servicios el mencionado Ministerio decidird sobre la propuesta formulada que debera
contar con el informe preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la Administracién que ejerce la tutela
financiera.

Téngase en cuenta que se declaran inconstitucionales y nulos los incisos destacados, en la redaccién dada por el art. 1.9 de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756, por Sentencia del TC 111/2016, de 9 de junio. Ref. BOE-A-2016-6839.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacién que puede prestar estos servicios con un coste efectivo
menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la Diputacién provincial o entidad equivalente,
el municipio podra asumir la prestacién y coordinacién de estos servicios si la Diputaciéon lo considera
acreditado. Cuando la Diputacién o entidad equivalente asuma la prestacién de estos servicios repercutira
a los municipios el coste efectivo del servicio en funcién de su uso. Si estos servicios estuvieran financiados
por tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad equivalente, serd a ésta a quien vaya destinada la
tasa para la financiacion de los servicios.

3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista en el articulo 36, se

dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos.

Se declaran inconstitucionales y nulos los incisos destacados del apartado 2, en la redaccién dada por el art. 1.9 de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756, por Sentencia del TC 111/2016, de 9 de junio. Ref. BOE-A-2016-6839.

Se modifica por el art. 1.9 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Se modifica el apartado 1.c) por el art. 24 del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio. Ref. BOE-A-1996-13002

Se afiade el apartado 4 por el art. 1 de la Ley 10/1993, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1993-10455

Articulo 27.
1. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, podran delegar en
los Municipios el ejercicio de sus competencias. La delegaciéon habra de mejorar la eficiencia de la gestion
publica, contribuir a eliminar duplicidades administrativas y ser acorde con la legislaciéon de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. La delegacion debera determinar el alcance, contenido,
condiciones y duracién de ésta, que no podra ser inferior a cinco afios, asi como el control de eficiencia que se
reserve la Administracion delegante y los medios personales, materiales y econdmicos, que ésta asigne sin
que pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas. La delegacién debera acompafiarse de
una memoria econémica donde se justifiquen los principios a que se refiere el parrafo segundo de este
apartado y se valore el impacto en el gasto de las Administraciones Publicas afectadas sin que, en ningin caso,
pueda conllevar un mayor gasto de las mismas.
2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos o mas municipios de la misma provincia
una o varias competencias comunes, dicha delegacién debera realizarse siguiendo criterios homogéneos. La
Administracién delegante podra solicitar la asistencia de las Diputaciones provinciales o entidades
equivalentes para la coordinacién y seguimiento de las delegaciones previstas en este apartado.
3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios publicos y el
servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacién administrativa, generando
un ahorro neto de recursos, la Administraciéon del Estado y las de las Comunidades Auténomas podran
delegar, siguiendo criterios homogéneos, entre otras, las siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

b) Proteccién del medio natural.

¢) Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de oportunidades y la prevencién de la

violencia contra la mujer.
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d) Conservaciéon o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la Comunidad

Auténoma.

e) Creacion, mantenimiento y gestién de las escuelas infantiles de educacién de titularidad puablica de

primer ciclo de educacién infantil.

f) Realizacién de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestidn de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado, con estricta

sujecioén al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.282 de la Constitucién Espafiola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado,

incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

i) Inspeccién y sancidn de establecimientos y actividades comerciales.

J) Promocién y gestion turistica.

k) Comunicacion, autorizacidn, inspeccién y sancién de los espectaculos publicos.

1) Liquidacién y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado.

m) Inscripcién de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la Comunidad

Auténoma o de la Administracion del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacién y tramitacion administrativa.

0) Cooperacién con la Administracién educativa a través de los centros asociados de la Universidad

Nacional de Educacién a Distancia.
4. La Administraciéon delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios delegados, dictar
instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento, informacién sobre la gestion
municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la subsanaciéon de
las deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacién de las informaciones
solicitadas, o inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracion delegante podra revocar la
delegacién o ejecutar por si misma la competencia delegada en sustitucién del Municipio. Los actos del
Municipio podran ser recurridos ante los 6rganos competentes de la Administracién delegante.
5. La efectividad de la delegacion requerira su aceptacién por el Municipio interesado.
6. La delegacion habra de ir acompafada en todo caso de la correspondiente financiacién, para lo cual sera
necesaria la existencia de dotaciéon presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la
Administracién delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha dotacién. El incumplimiento
de las obligaciones financieras por parte de la Administraciéon autonémica delegante facultara a la Entidad
Local delegada para compensarlas automaticamente con otras obligaciones financieras que ésta tenga con
aquélla.
7. La disposicién o acuerdo de delegaciéon establecera las causas de revocacién o renuncia de la delegacion.
Entre las causas de renuncia estard el incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la
Administracién delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique suficientemente la
imposibilidad de su desempefio por la Administracién en la que han sido delegadas sin menoscabo del
ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia se adoptard por el Pleno de la respectiva
Entidad Local.
8.Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacién del Estado o de las Comunidades
Auténomas.

Se modifica por el art. 1.10 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Articulo 28.
Podran establecerse, en municipios determinados de menos de 20.000 habitantes, sistemas de gestion

colaborativa dirigidos a garantizar los recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias
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municipales y, en particular, para una prestaciéon de calidad, financieramente sostenible, de los servicios
publicos minimos obligatorios, mediante medidas de racionalizacién organizativa y de funcionamiento; de
garantia de la prestacion de dichos servicios mediante férmulas de gestion comunes o asociativas; de
sostenimiento del personal en comtn con otro u otros municipios; y, en general, de fomento del desarrollo
econdémico y social de los municipios. La aplicaciéon efectiva a un municipio de la gestiéon colaborativa
requerird decision en tal sentido de la Comunidad Auténoma respectiva, adoptada conforme a su legislacion
de régimen local propia, y en todo caso, con la conformidad previa del municipio afectado y el informe de las
entidades locales afectadas.

Se dota de contenido por el art. 128.5 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758
Se suprime porel art. 1.11 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

CAPITULO IV REGIMENES ESPECIALES

Articulo 29.
1. Funcionan en Concejo Abierto:
a) Los municipios que tradicional y voluntariamente cuenten con ese singular régimen de gobierno y
administracion.
b) Aquellos otros en los que por su localizacidon geografica, la mejor gestion de los intereses municipales u
otras circunstancias lo hagan aconsejable.
2. La constitucién en concejo abierto de los municipios a que se refiere el apartado b) del nimero anterior,
requiere peticién de la mayoria de los vecinos, decisién favorable por mayoria de dos tercios de los miembros
del Ayuntamiento y aprobacién por la Comunidad Auténoma.
3. En el régimen de Concejo Abierto, el gobierno y la administracién municipales corresponden a un Alcalde y
una asamblea vecinal de la que forman parte todos los electores. Ajustan su funcionamiento a los usos,
costumbres y tradiciones locales y, en su defecto, a lo establecido en esta Ley y las leyes de las Comunidades
Auténomas sobre régimen local.
4. No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de municipios de menos de 100 residentes podran
convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para decisiones de especial trascendencia para el municipio. Si asi lo
hicieren deberan someterse obligatoriamente al criterio de la Asamblea vecinal constituida al efecto. Los
municipios que con anterioridad venian obligados por Ley en funcién del nimero de residentes a funcionar
en Concejo Abierto, podran continuar con ese régimen especial de gobierno y administracion si tras la sesién
constitutiva de la Corporacién, convocada la Asamblea Vecinal, asi lo acordaran por unanimidad los tres
miembros electos y la mayoria de los vecinos.

Se modifica por la disposicién final 1.1 de la Ley Orgdnica 2/2011, de 28 de enero. Ref. BOE-A-2011-1639.

Articulo 30.

Las Leyes sobre régimen local de las Comunidades Auténomas, en el marco de lo establecido en esta Ley,
podran establecer regimenes especiales para Municipios pequefios o de cardcter rural y para aquellos que
rednan otras caracteristicas que lo hagan aconsejable, como su caracter histérico-artistico o el predominio en

su término de las actividades turisticas, industriales, mineras u otras semejantes.

TiTULO X REGIMEN DE ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

CAPITULO Il ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS MUNICIPALES NECESARIOS

Articulo 122. Organizacion del Pleno.
1. El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el 6rgano de maxima representacion politica de los
ciudadanos en el gobierno municipal.

2. El Pleno sera convocado y presidido por el Alcalde, salvo en los supuestos previstos en esta ley y en la
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legislacion electoral general, al que corresponde decidir los empates con voto de calidad. El Alcalde podra
delegar exclusivamente la convocatoria y la presidencia del Pleno, cuando lo estime oportuno, en uno de los
concejales.
3. El Pleno se dotara de su propio reglamento, que tendra la naturaleza de organico. No obstante, la regulaciéon
de su organizacién y funcionamiento podra contenerse también en el reglamento organico municipal. En todo
caso, el Pleno contara con un secretario general y dispondra de Comisiones, que estaran formadas por los
miembros que designen los grupos politicos en proporcién al nimero de concejales que tengan en el Pleno.
4. Corresponderan a las comisiones las siguientes funciones:

a) El estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decisién del Pleno.

b) El seguimiento de la gestion del Alcalde y de su equipo de gobierno, sin perjuicio del superior control y

fiscalizacién que, con caracter general, le corresponde al Pleno.
¢) Aquéllas que el Pleno les delegue, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley. En todo caso, seran de
aplicacion a estas Comisiones las previsiones contenidas para el Pleno en el articulo 46.2, parrafos b), c) y
d).
5. Corresponderd al secretario general del Pleno, que lo serd también de las comisiones, las siguientes
funciones:
a) La redaccién y custodia de las actas, asi como la supervisién y autorizacién de las mismas, con el visto
bueno del Presidente del Pleno.
b) La expedicidn, con el visto bueno del Presidente del Pleno, de las certificaciones de los actos y acuerdos
que se adopten.
c) La asistencia al Presidente del Pleno para asegurar la convocatoria de las sesiones, el orden en los
debates y la correcta celebracién de las votaciones, asi como la colaboracién en el normal desarrollo de los
trabajos del Pleno y de las comisiones.
d) La comunicacion, publicacién y ejecucion de los acuerdos plenarios.
e) El asesoramiento legal al Pleno y a las comisiones, que sera preceptivo en los siguientes supuestos:
1 Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando lo solicite un tercio de sus miembros con antelacién
suficiente a la celebracion de la sesion en que el asunto hubiere de tratarse.
2.° Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria especial.
3.° Cuando una ley asi lo exija en las materias de la competencia plenaria.
42 Cuando, en el ejercicio de la funcién de control y fiscalizacidon de los 6rganos de gobierno, lo solicite
el Presidente o la cuarta parte, al menos, de los Concejales. Dichas funciones quedan reservadas a
funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional. Su nombramiento
correspondera al Presidente en los términos previstos en la disposiciéon adicional octava, teniendo la
misma equiparacién que los érganos directivos previstos en el articulo 130 de esta ley, sin perjuicio de
lo que determinen a este respecto las normas organicas que regulen el Pleno.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 123. Atribuciones del Pleno.

1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:
a) El control y la fiscalizacion de los érganos de gobierno.
b) La votacion de la mocidn de censura al Alcalde y de la cuestion de confianza planteada por éste, que sera
publica y se realizarda mediante llamamiento nominal en todo caso y se regira en todos sus aspectos por lo
dispuesto en la legislacién electoral general.

c) La aprobacién y modificacién de los reglamentos de naturaleza organica. Tendran en todo caso
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naturaleza organica: La regulacion del Pleno. La regulacién del Consejo Social de la ciudad. La regulacion
de la Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones. La regulaciéon de los érganos complementarios y
de los procedimientos de participacion ciudadana. La division del municipio en distritos, y la
determinaciéon y regulacion de los drganos de los distritos y de las competencias de sus drganos
representativos y participativos, sin perjuicio de las atribuciones del Alcalde para determinar la
organizacion y las competencias de su administracién ejecutiva. La determinacion de los niveles esenciales
de la organizacién municipal, entendiendo por tales las grandes areas de gobierno, los coordinadores
generales, dependientes directamente de los miembros de la Junta de Gobierno Local, con funciones de
coordinacién de las distintas Direcciones Generales u érganos similares integradas en la misma area de
gobierno, y de la gestion de los servicios comunes de éstas u otras funciones analogas y las Direcciones
Generales u Organos similares que culminen la organizacién administrativa, sin perjuicio de las
atribuciones del Alcalde para determinar el nimero de cada uno de tales 6rganos y establecer niveles
complementarios inferiores. La regulacién del 6rgano para la resolucion de las reclamaciones econémico-
administrativas.
d) La aprobacién y modificacién de las ordenanzas y reglamentos municipales.
e) Los acuerdos relativos a la delimitacion y alteracion del término municipal; la creacién o supresion de
las entidades a que se refiere el articulo 45 de esta ley; la alteracion de la capitalidad del municipio y el
cambio de denominacién de éste o de aquellas Entidades, y la adopcién o modificacién de su bandera,
ensefia o escudo.
f) Los acuerdos relativos a la participacién en organizaciones supramunicipales.
g) La determinacién de los recursos propios de caracter tributario.
h) La aprobacién de los presupuestos, de la plantilla de personal, asi como la autorizacion de gastos en las
materias de su competencia. Asimismo, aprobara la cuenta general del ejercicio correspondiente.
i) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacién que ponga fin a la tramitacion municipal
de los planes y demas instrumentos de ordenacion previstos en la legislaciéon urbanistica.
j) La transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi como la aceptacién de
las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por otras Administraciones, salvo que por ley se
impongan obligatoriamente.
k) La determinacién de las formas de gestion de los servicios, asi como el acuerdo de creaciéon de
organismos auténomos, de entidades publicas empresariales y de sociedades mercantiles para la gestion
de los servicios de competencia municipal, y la aprobacion de los expedientes de municipalizacion.
1) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos y disposiciones de caracter general.
m) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa juridica del Pleno en las materias de su
competencia.
n) Establecer el régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su secretario general, del Alcalde, de los
miembros de la Junta de Gobierno Local y de los érganos directivos municipales. fi) El planteamiento de
conflictos de competencia a otras entidades locales y otras Administraciones publicas.
0) Acordar la iniciativa prevista en el dltimo inciso del articulo 121.1, para que el municipio pueda ser
incluido en el &mbito de aplicacion del titulo X de esta ley.
p) Las demds que expresamente le confieran las leyes.
2. Se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno, para la
adopcién de los acuerdos referidos en los parrafos c), e), f), j) y o) y para los acuerdos que corresponda
adoptar al Pleno en la tramitacién de los instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion

urbanistica. Los demas acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos.
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3. Unicamente pueden delegarse las competencias del Pleno referidas en los parrafos d), k), m) y fi) a favor de
las comisiones referidas en el apartado 4 del articulo anterior.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 124. El Alcalde.
1. El Alcalde ostenta la maxima representacién del municipio.
2. El Alcalde es responsable de su gestion politica ante el Pleno.
3. El Alcalde tendré el tratamiento de Excelencia.
4. En particular, corresponde al Alcalde el ejercicio de las siguientes funciones:
a) Representar al ayuntamiento.
b) Dirigir la politica, el gobierno y la administracién municipal, sin perjuicio de la accién colegiada de
colaboracién en la direccién politica que, mediante el ejercicio de las funciones ejecutivas y
administrativas que le son atribuidas por esta ley, realice la Junta de Gobierno Local.
c) Establecer directrices generales de la accion de gobierno municipal y asegurar su continuidad.
d) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y las de la Junta de Gobierno Local y decidir los empates con
voto de calidad.
e) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde y a los Presidentes de los Distritos.
f) Ordenar la publicacién, ejecucién y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos ejecutivos del
ayuntamiento.
g) Dictar bandos, decretos e instrucciones.
h) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en casos de extraordinaria y urgente necesidad, dando
cuenta inmediata al Pleno.
i) Ejercer la superior direccién del personal al servicio de la Administracién municipal.
j) LaJefatura de la Policia Municipal.
k) Establecer la organizaciéon y estructura de la Administracién municipal ejecutiva, sin perjuicio de las
competencias atribuidas al Pleno en materia de organizacién municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el
parrafo c) del apartado 1 del articulo 123.
1) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia y, en caso de
urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera
sesion que celebre para su ratificacion.
m) Las facultades de revisién de oficio de sus propios actos.
n) La autorizacién y disposicion de gastos en las materias de su competencia. 1) Las demas que le
atribuyan expresamente las leyes y aquéllas que la legislacion del Estado o de las comunidades auténomas
asignen al municipio y no se atribuyan a otros 6rganos municipales.
5. El Alcalde podra delegar mediante decreto las competencias anteriores en la Junta de Gobierno Local, en
sus miembros, en los demads concejales y, en su caso, en los coordinadores generales, directores generales u
6rganos similares, con excepcién de las sefialadas en los parrafos b), e), h) y j), asi como la de convocar y
presidir la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con voto de calidad y la de dictar bandos. Las
atribuciones previstas en los parrafos c) y k) sdlo seran delegables en la Junta de Gobierno Local.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 125. Los Tenientes de Alcalde.
1. El Alcalde podra nombrar entre los concejales que formen parte de la Junta de Gobierno Local a los
Tenientes de Alcalde, que le sustituiran, por el orden de su nombramiento, en los casos de vacante, ausencia o

enfermedad.
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2. Los Tenientes de Alcalde tendran el tratamiento de Ilustrisima.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 126. Organizacion de la Junta de Gobierno Local.

1. La Junta de Gobierno Local es el 6rgano que, bajo la presidencia del Alcalde, colabora de forma colegiada
en la funcién de direccién politica que a éste corresponde y ejerce las funciones ejecutivas y administrativas
que se sefialan en el articulo 127 de esta ley.

2. Corresponde al Alcalde nombrar y separar libremente a los miembros de la Junta de Gobierno Local, cuyo
numero no podra exceder de un tercio del niimero legal de miembros del Pleno, ademas del Alcalde. El
Alcalde podrd nombrar como miembros de la Junta de Gobierno Local a personas que no ostenten la
condicién de concejales, siempre que su nimero no supere un tercio de sus miembros, excluido el Alcalde.
Sus derechos econémicos y prestaciones sociales serdn los de los miembros electivos.

Declarado inconstitucional y nulo el inciso destacado del pdrrafo segundo del apartado 2 por Sentencia del TC 103/2013, de 25 de abril. Ref.
BOE-A-2013-5446.

En todo caso, para la valida constitucién de la Junta de Gobierno Local se requiere que el numero de
miembros de la Junta de Gobierno Local que ostentan la condicién de concejales presentes sea superior al
numero de aquellos miembros presentes que no ostentan dicha condiciéon. Los miembros de la Junta de
Gobierno Local podran asistir a las sesiones del Pleno e intervenir en los debates, sin perjuicio de las
facultades que corresponden a su Presidente.
3.La Junta de Gobierno Local responde politicamente ante el Pleno de su gestiéon de forma solidaria, sin
perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno de sus miembros por su gestion.
4. La Secretaria de la Junta de Gobierno Local correspondera a uno de sus miembros que redna la condicion
de concejal, designado por el Alcalde, quien redactard las actas de las sesiones y certificara sobre sus
acuerdos. Existird un 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-secretario de la misma, cuyo
titular serd nombrado entre funcionarios de Administracién local con habilitaciéon de caracter nacional. Sus
funciones seran las siguientes:

a) La asistencia al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local.

b) La remisién de las convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno Local.

¢) El archivo y custodia de las convocatorias, érdenes del dia y actas de las reuniones.

d) Velar por la correcta y fiel comunicacién de sus acuerdos.
5. Las deliberaciones de la Junta de Gobierno Local son secretas. A sus sesiones podran asistir los concejales
no pertenecientes a la Junta y los titulares de los érganos directivos, en ambos supuestos cuando sean
convocados expresamente por el Alcalde.
Se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del pdrrafo seqgundo del apartado 2 por Sentencia del TC 103/2013, de 25 de
abril. Ref. BOE-A-2013-5446.
Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.
1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los organicos, con

excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones.

b) La aprobacion del proyecto de presupuesto.

c) La aprobacién de los proyectos de instrumentos de ordenacién urbanistica cuya aprobacién definitiva o

provisional corresponda al Pleno.

d) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento general no

atribuidas expresamente al Pleno, asi como de los instrumentos de gestién urbanistica y de los proyectos
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de urbanizacién.

e) La concesiéon de cualquier tipo de licencia, salvo que la legislacion sectorial la atribuya expresamente a

otro érgano.

f) (Derogada)

g) El desarrollo de la gestion econdmica, autorizar y disponer gastos en materia de su competencia,

disponer gastos previamente autorizados por el Pleno, y la gestiéon del personal.

h) Aprobar la relacién de puestos de trabajo, las retribuciones del personal de acuerdo con el presupuesto

aprobado por el Pleno, la oferta de empleo putblico, las bases de las convocatorias de selecciéon y provision

de puestos de trabajo, el numero y régimen del personal eventual, la separacién del servicio de los

funcionarios del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 99 de esta ley, el despido del

personal laboral, el régimen disciplinario y las demas decisiones en materia de personal que no estén

expresamente atribuidas a otro o6rgano. La composicion de los tribunales de oposiciones sera

predominantemente técnica, debiendo poseer todos sus miembros un nivel de titulacién igual o superior

al exigido para el ingreso en las plazas convocadas. Su presidente podra ser nombrado entre los miembros

de la Corporacién o entre el personal al servicio de las Administraciones publicas.

i) El nombramiento y el cese de los titulares de los érganos directivos de la Administracién municipal, sin

perjuicio de lo dispuesto en la disposicién adicional octava para los funcionarios de Administracién local

con habilitacién de caracter nacional.

j) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia.

k) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

1) Ejercer la potestad sancionadora salvo que por ley esté atribuida a otro 6rgano.

m) Designar a los representantes municipales en los érganos colegiados de gobierno o administracién de

los entes, fundaciones o sociedades, sea cual sea su naturaleza, en los que el Ayuntamiento sea participe.

n) Las demas que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
2. La Junta de Gobierno Local podra delegar en los Tenientes de Alcalde, en los demas miembros de la Junta
de Gobierno Local, en su caso, en los demas concejales, en los coordinadores generales, directores generales
u 6rganos similares, las funciones enumeradas en los parrafos e), f), g), h) con excepcién de la aprobacion de
la relacion de puestos de trabajo, de las retribuciones del personal, de la oferta de empleo publico, de la
determinaciéon del nimero y del régimen del personal eventual y de la separacién del servicio de los
funcionarios, y 1) del apartado anterior.

Se modifica la letra m) y se afiade la n) al apartado 1 por el art. 1.32 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Se deroga el apartado 1.f) por la disposicion derogatoria tinica.b) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2007-18874
Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 128. Los distritos.

1. Los ayuntamientos deberan crear distritos, como divisiones territoriales propias, dotadas de 6rganos de
gestién desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacién ciudadana en la gestién de los asuntos
municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del municipio.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion la creacién de los distritos y su regulacion, en los términos y con el
alcance previsto en el articulo 123, asi como determinar, en una norma de caracter organico, el porcentaje
minimo de los recursos presupuestarios de la corporacién que deberan gestionarse por los distritos, en su
conjunto.

3. La presidencia del distrito correspondera en todo caso a un concejal.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
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Articulo 129. La asesoria juridica.
1. Sin perjuicio de las funciones reservadas al secretario del Pleno por el parrafo e) del apartado 5 del articulo
122 de esta ley, existira un 6rgano administrativo responsable de la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de
Gobierno Local y a los érganos directivos, comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacién y
defensa en juicio del ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 447 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
2. Su titular serd nombrado y separado por la Junta de Gobierno Local, entre personas que reunan los
siguientes requisitos:
a) Estar en posesion del titulo de licenciado en derecho.
b) Ostentar la condicién de funcionario de administracién local con habilitacién de caracter nacional, o
bien funcionario de carrera del Estado, de las comunidades auténomas o de las entidades locales, a los que
se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 130. Organos superiores y directivos.
1. Son 6rganos superiores y directivos municipales los siguientes:

A) Organos superiores:

a) El Alcalde.

b) Los miembros de la Junta de Gobierno Local.

B) Organos directivos: a) Los coordinadores generales de cada 4rea o concejalia. b) Los directores

generales u 6rganos similares que culminen la organizacion administrativa dentro de cada una de las

grandes areas o concejalias.

c) El titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-secretario de la misma.

d) El titular de la asesoria juridica.

e) El Secretario general del Pleno.

f) El interventor general municipal.

g) En su caso, el titular del 6rgano de gestién tributaria.
2. Tendran también la consideracion de érganos directivos, los titulares de los maximos érganos de direcciéon
de los organismos auténomos y de las entidades publicas empresariales locales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 85 bis, parrafo b).
3. El nombramiento de los coordinadores generales y de los directores generales, atendiendo a criterios de
competencia profesional y experiencia debera efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas, de las Entidades Locales o con habilitacién de caracter nacional que pertenezcan a
cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al, salvo que el Reglamento Organico Municipal permita que, en
atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de tales érganos directivos, su titular no retina dicha
condiciéon de funcionario.
4. Los o6rganos superiores y directivos quedan sometidos al régimen de incompatibilidades establecido en la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
publicas, y en otras normas estatales o autonémicas que resulten de aplicacion.

Se modifica el apartado 3 por el art. 1.33 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 131. El Consejo Social de la Ciudad.
1.En los municipios seflalados en este titulo, existird un Consejo Social de la Ciudad, integrado por

representantes de las organizaciones econémicas, sociales, profesionales y de vecinos mas representativas.
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2. Correspondera a este Consejo, ademas de las funciones que determine el Pleno mediante normas
organicas, la emisiéon de informes, estudios y propuestas en materia de desarrollo econdémico local,
planificacién estratégica de la ciudad y grandes proyectos urbanos.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 132. Defensa de los derechos de los vecinos.

1. Para la defensa de los derechos de los vecinos ante la Administracién municipal, el Pleno creara una
Comisi6n especial de Sugerencias y Reclamaciones, cuyo funcionamiento se regulard en normas de caracter
organico.

2.La Comisién especial de Sugerencias y Reclamaciones estard formada por representantes de todos los
grupos que integren el Pleno, de forma proporcional al nimero de miembros que tengan en el mismo.

3. La citada Comision podra supervisar la actividad de la Administracién municipal, y deberd dar cuenta al
Pleno, mediante un informe anual, de las quejas presentadas y de las deficiencias observadas en el
funcionamiento de los servicios municipales, con especificacién de las sugerencias o recomendaciones no
admitidas por la Administracién municipal. No obstante, también podra realizar informes extraordinarios
cuando la gravedad o la urgencia de los hechos lo aconsejen.

4. Para el desarrollo de sus funciones, todos los érganos de Gobierno y de la Administracién municipal estan
obligados a colaborar con la Comisién de Sugerencias y Reclamaciones.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 3

@ Segun la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el término municipal es:
A) Elterritorio en que el ayuntamiento ejerce su soberania.
B) Elterritorio en que el ayuntamiento ejerce sus garantias.
C) Elterritorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.

D) Elterritorio en que el ayuntamiento es soberano y garante.

Ayuntamiento de Reinosa, 2025

@ El nimero de miembros de la Junta de Gobierno Local no podra ser superior, excluido el Alcalde, respecto
del total de Concejales, a tenor de lo establecido en la Ley de Bases de Régimen Local
A) La que fije el Reglamento Orgdnico.
B) Latercera parte.
C) Lacuarta parte.
D) Lamitad.
Ayuntamiento de Bollullos Par del Condado, 2019

@ Los Miembros de la Junta de Gobierno Local son nombrados por:

A) ElPleno

B) La propia Junta de Gobierno

C) ElAlcalde

D) Ninguna de las respuestas anteriores es la correcta
Ayuntamiento de O Barco, 2020
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@ {Quién nombra a los Tenientes de Alcalde?
A) ElPleno.
B) La Comisién Especial de Cuentas.
C) ElAlcalde.

D) LaJuntade Gobierno Local.
Ayuntamiento de A Corufia, 2020

@ De acuerdo con el articulo 20 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la
organizacién municipal no responde a alguna de las siguientes reglas:

A) ElAlcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los municipios.

B) LaJuntade Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes y en los de
menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

C) Entodos los municipios existiran drganos para el estudio, informe o consulta de los asuntos del Pleno, y
seguimiento de la gestion del Alcalde, Junta de Gobierno Local y concejales con delegaciones, sin perjuicio de
las competencias de control del Pleno.

D) La Comisién Especial de Cuentas existe en todos los municipios.

Ayuntamiento de Boimorto, 2022
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Soluciones — Tema 3 Cada una con su explicacién y su articulo

1 e Art. 12 LBRL = pdg. 37 Eltérmino municipal delimita el espacio fisico donde cada ayuntamiento despliega sus
funciones y atribuciones propias. No procede hablar de soberania, pues esta reside en el pueblo espafiol en su
conjunto y no en una entidad local; el municipio Gnicamente ejerce las competencias que la ley le reconoce. Por
ello la nocidn correcta vincula el territorio con el ejercicio de competencias, descartando los términos soberania
o garantias, ajenos al régimen local.

2 e Art. 23 LBRL | pdg. 46 Este érgano de apoyo al Alcalde tiene un limite de tamaiio fijado por ley: lo integran el
Alcalde y un nimero de concejales que no puede pasar de un tercio del nimero legal de miembros de la

corporacion. Ese tope busca evitar que el equipo de gobierno concentre a casi todo el pleno. El matiz decisivo es
distinguir el tercio de otras fracciones como la cuarta parte o la mitad, que no recoge la norma.

3 e Art.23LBRL | pdg.46 En el gobierno municipal corresponde al alcalde nombrar y separar libremente a
quienes integran la Junta de Gobierno Local, que se eligen entre los concejales del consistorio. Se trata de una
facultad propia de la direccién politica que ejerce, sin que dependa del acuerdo del pleno ni de la propia junta.
El pleno solo es informado de esos nombramientos. Conviene precisar que el nimero de miembros no puede
superar un tercio del total de concejales, ademas del propio alcalde que la preside.

4 e Art.23LBRL pdg. 46 Los Tenientes de Alcalde son cargos de confianza directa del primer edil, que los
designa y cesa libremente entre los miembros de la Junta de Gobierno Local. Su funcién principal es sustituir al
Alcalde por orden de nombramiento en casos de vacante, ausencia o enfermedad. No interviene el Pleno, ni la
Comisién Especial de Cuentas, ni la propia Junta de Gobierno en esta decisién, que es una potestad personal del
Alcalde mediante decreto.

5 ° Art.20 LBRL | pdg.43 Los érganos de estudio, informe y seguimiento de la gestion municipal no son
obligatorios en todos los municipios. La ley solo los impone en los de méas de cinco mil habitantes y, en los de
menor poblacién, cuando lo prevea su reglamento orgéanico o lo acuerde el Pleno. Por eso es errénea la
afirmacion que generaliza su existencia a todos los municipios. En cambio, si existen siempre el Alcalde, los
Tenientes de Alcalde, el Pleno y la Comisidon Especial de Cuentas, que es de presencia universal.

Practica con mas de 650 preguntas de este tema en
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