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Cómo se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reúne, tema a tema, el texto literal y vigente de los artículos que entran en el
programa oficial de Jefatura del área de Cultura (Parte I — parte general) · Ayuntamiento de Leioa. Son 18 normas, en
el orden de tus 36 temas y sin los artículos derogados. No trae resúmenes ni explicaciones de los temas: es la ley,
ordenada y señalada.

Este temario incluye solo «Parte I — parte general»: 36 de los 90 temas del programa oficial. No incluye «Parte II
— parte específica» (54 temas).

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 36 temas. En el índice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla
Artículo 47. Nulidad de pleno derecho.
1. Los actos de las Administraciones 
Públicas son nulos de pleno derecho en 
los casos…

Un artículo con barra amarilla a su izquierda es uno de los más 
preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o más. En este temario 
son 62 artículos. Que un artículo no lleve barra no significa que no 
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de exámenes reales de Administraciones Públicas españolas clasificadas por ley y artículo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en octubre de 2026.

Cómo encontrar un artículo
1 Por el tema: el índice se puede pulsar y los marcadores del PDF llevan a cada tema y, dentro, a cada norma.

2 Por la página: la cabecera dice en qué tema estás y qué artículos hay en esa página, como en un diccionario.

3 Por lo que más se pregunta: cada tema abre con sus artículos más preguntados, y la lista de la página 6 reúne 
los de todo el temario con su página.

Cómo estudiarlo
1 Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.ª vuelta.

2 En la 2.ª vuelta, ve directo a los artículos con barra amarilla.

3 Haz las 5 preguntas del final. En la página siguiente está cada solución, con su explicación y el artículo del que 
sale.

4 Sigue practicando: el código del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusión pública. Publicación 
sin carácter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado (https://www.boe.es) y del boletín o la sede oficial de las 
demás normas. Los textos de las normas son textos consolidados de carácter meramente informativo: el único con validez legal es el 
publicado en los boletines oficiales. El de cada norma se reproduce según su versión consolidada en la fecha que figura al empezar esa 
norma en cada tema; una reforma posterior no figura. Programa: el de las bases de la convocatoria de Jefatura del área de Cultura (Parte I 
— parte general) · Ayuntamiento de Leioa. Edición de octubre de 2026.
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Índice Pulsa en un tema para ir a él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

PARTE I — PARTE GENERAL

Tema 1 La Constitución Española de 1978. Título Primero, capítulo primero: De los derechos y deberes 
fundamentales.
CE 10-13

7

Tema 2 El Estatuto de Autonomía del País Vasco. Las competencias del País Vasco: exclusivas, de desarrollo 
legislativo y ejecución y de ejecución.
EA-PV 10-23

10

Tema 3 El municipio, Capítulo II: organización. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen 
Local.
LBRL 19-24

19

Tema 4 Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones comunes de la Comunidad 
Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos.
LTH-PV 1-30

—

Tema 5 Ley 39/15, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas: 
los interesados en el procedimiento, el acto administrativo: requisitos, eficacia, nulidad y anulabilidad. 
Obligación de resolver y silencio administrativo. El procedimiento administrativo, regulación, 
principios y fases del procedimiento (Título I, Título II).
LPACAP 1-2, 3-12, 13-33

—

Tema 6 Ley 39/15, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas: 
los interesados en el procedimiento, el acto administrativo: requisitos, eficacia, nulidad y anulabilidad. 
Obligación de resolver y silencio administrativo. El procedimiento administrativo, regulación, 
principios y fases del procedimiento (Título III).
LPACAP 34-52

—

Tema 7 Ley 39/15, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas: 
los interesados en el procedimiento, el acto administrativo: requisitos, eficacia, nulidad y anulabilidad. 
Obligación de resolver y silencio administrativo. El procedimiento administrativo, regulación, 
principios y fases del procedimiento (Título IV).
LPACAP 53-105

—

Tema 8 Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las 
Entidades Locales. Los bienes de las Entidades Locales: concepto y clasificación; disfrute y 
aprovechamiento de los bienes; su enajenación (Título I).
RBEL 1-8, 74-119

—

Tema 9 Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Básica de normalización del uso del Euskera.
LNL-PV 1-30

—

Tema 10 Decreto 19/2024, de 22 de febrero, de normalización del uso del euskera en el Sector Público Vasco. 
Sección Segunda del Capítulo II. Criterios de uso de las lenguas oficiales.
D19-2024-PV 7-16

—

Tema 11 Ley 31/1995, de Prevención de Riesgos Laborales: Capítulo I. Objeto, ámbito de aplicación y 
definiciones. Capítulo III. Derechos y obligaciones.
LPRL 1-4, 14-29

—

Índice
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Tema 12 Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos 
digitales: Título I. Disposiciones Generales. Título II. Principios de Protección de Datos. Título III. 
Derechos de las personas.
LOPDGDD 1-18

—

Tema 13 La Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Público Vasco. Sistema retributivo en el empleo público 
vasco. Derechos, deberes, código de conducta, incompatibilidades y responsabilidades del personal 
empleado público vasco. Régimen disciplinario.
LEP-PV 119-135, 161-171, 172-186

—

Tema 14 La contratación administrativa. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. Objeto 
y ámbito de aplicación. Delimitación de los tipos contractuales.
LCSP 1-18

—

Tema 15 La contratación administrativa. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. 
Prohibiciones de contratar.
LCSP 71-73, 85

—

Tema 16 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público: contratos sujetos a regulación 
armonizada.
LCSP 19-23

—

Tema 17 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público: necesidad e idoneidad del contrato y 
eficiencia en la contratación; plazo de duración de los contratos y de ejecución de la prestación.
LCSP 28-29

—

Tema 18 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público: presupuesto base de licitación, valor 
estimado y precio.
LCSP 100-102

—

Tema 19 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público: expediente de contratación en 
contratos menores; tramitación urgente del expediente; tramitación de emergencia.
LCSP 118-120

—

Tema 20 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público: de la adjudicación de los contratos de 
las administraciones públicas: normas generales, procedimiento abierto y procedimiento restringido.
LCSP 131-165

—

Tema 21 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público: de la adjudicación de los contratos de 
las administraciones públicas: normas especiales aplicables a los concursos de proyectos.
LCSP 183-187

—

Tema 22 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público: de los efectos, cumplimiento y 
extinción de los contratos administrativos: ejecución de los contratos; modificación de los contratos.
LCSP 192-207

—

Tema 23 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público: de la adjudicación de los contratos de 
las administraciones públicas: del contrato de concesión de servicios.
LCSP 15, 284-297

—

Tema 24 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público: de la adjudicación de los contratos de 
las administraciones públicas: del contrato de suministro.
LCSP 16, 298-307

—

Tema 25 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público: de la adjudicación de los contratos de 
las administraciones públicas: del contrato de servicios.
LCSP 17, 308-315

—

Índice

TEMARIO Jefatura del área de Cultura (Parte I — parte general) · Ayuntamiento de Leioa · oposicionesexpress.com pág. 4



Tema 26 Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley para la 
Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres.
Igualdad-PV 1-83

—

Tema 27 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones. Título preliminar. Disposiciones generales.
LGS 1-21

—

Tema 28 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones. Título I. Procedimientos de concesión y 
gestión de las subvenciones.
LGS 22-35

—

Tema 29 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones. Título II. Del reintegro de subvenciones.
LGS 36-43

—

Tema 30 Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones. Capítulo III del Título Preliminar.
RD-887-2006 10-54

—

Tema 31 Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones. Título I.
RD-887-2006 55-67

—

Tema 32 Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones. Título II.
RD-887-2006 68-90

—

Tema 33 Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Leioa.
ORD-SUBV-LEIOA 1-19

—

Tema 34 Plan estratégico de subvenciones del Ayuntamiento de Leioa.
LGS 8 · RD-887-2006 10-15

—

Tema 35 Ordenanza fiscal reguladora de tasas por prestación de servicios públicos y realización de actividades 
administrativas. Apartado 06.14. Tasa por prestación de servicios del área de cultura y juventud.
NF-HL-BIZ 21-28

—

Tema 36 Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promoción de la Accesibilidad.
LACC-PV 1-26

—

Índice
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Lo más preguntado de este temario Por dónde empezar la segunda vuelta

62
artículos llevan barra amarilla: 
tienen 20 preguntas de examen o 
más

91
artículos concentran 8 de cada 10 
preguntas de examen del temario

25
son los de esta lista: los más 
preguntados, con su tema y su 
página

Artículo De qué trata Preguntas de examen Tema Página

1 Art. 21 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 126 Tema 3 pág. 20

2 Art. 47 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 103 — —

3 Art. 21 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 100 — —

4 Art. 22 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 94 Tema 3 pág. 21

5 Art. 14 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 89 — —

6 Art. 30 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 88 — —

7 Art. 20 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 85 Tema 3 pág. 19

8 Art. 41 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 80 — —

9 Art. 35 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 79 — —

10 Art. 16 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 74 — —

11 Art. 24 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 74 — —

12 Art. 39 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 73 — —

13 Art. 40 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 71 — —

14 Art. 48 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 58 — —

15 Art. 23 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 55 Tema 3 pág. 22

16 Art. 4 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 54 — —

17 Art. 43 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 52 — —

18 Art. 118 LCSP Ley 9/2017 contratos del sector público 52 — —

19 Art. 42 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 51 — —

20 Art. 16 LCSP Ley 9/2017 contratos del sector público 48 — —

21 Art. 4 LPRL Ley 31/1995 prevención de riesgos lab… 46 — —

22 Art. 10 CE Constitución Española 45 Tema 1 pág. 7

23 Art. 5 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 42 — —

24 Art. 44 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 42 — —

25 Art. 68 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 42 — —

Preguntas de exámenes reales sobre cada artículo, según el banco de HazteFuncionario.com (octubre de 2026). Que un artículo no esté 
aquí no significa que no pueda caer. Los artículos sin página están en temas que solo trae el temario completo.

Lo más preguntado de este temario
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PARTE I — PARTE GENERAL 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

1
La Constitución Española de 1978. Título Primero, capítulo 
primero: De los derechos y deberes fundamentales.

Qué entra en este tema

CE · Constitución Española
arts. 10 a 13 · 4 artículos

4 artículos · empieza en la pág. 7

Lo más preguntado de este tema

Art. 10 CE 45
Art. 13 CE 23
Art. 11 CE 17
Art. 12 CE 8

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 78 sobre el tema entero.

CE
Constitución Española
En este tema: arts. 10 a 13 · 4 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1978-31229

TÍTULO I DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Artículo 10.
1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demás son fundamento del orden político y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitución reconoce se
interpretarán de conformidad con la Declaración Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por España.

CAPÍTULO PRIMERO DE LOS ESPAÑOLES Y LOS EXTRANJEROS

Artículo 11.
1. La nacionalidad española se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningún español de origen podrá ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podrá concertar tratados de doble nacionalidad con los países iberoamericanos o con aquellos
que hayan tenido o tengan una particular vinculación con España. En estos mismos países, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho recíproco, podrán naturalizarse los españoles sin perder su
nacionalidad de origen.

Artículo 12.
Los españoles son mayores de edad a los dieciocho años.

Artículo 13.
1. Los extranjeros gozarán en España de las libertades públicas que garantiza el presente Título en los
términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los españoles serán titulares de los derechos reconocidos en el artículo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo
y pasivo en las elecciones municipales.

CE · arts. 10-13Tema 1 · La Constitución Española de 1978. Título Primero, capítulo primero: De los derechos y deberes fundamentales.

1
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3. La extradición sólo se concederá en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradición los delitos políticos, no considerándose como tales los actos
de terrorismo.

4. La ley establecerá los términos en que los ciudadanos de otros países y los apátridas podrán gozar del
derecho de asilo en España.
Se modifica el apartado 2 por el art. único de la Reforma de 27 de agosto de 1992. Ref. BOE-A-1992-20403

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 1

1 Conforme al art. 10 de la Constitución Española, es fundamento del orden político y de la paz social:

A) La dignidad de las instituciones.

B) Los derechos consuetudinarios y la costumbre.

C) El respecto a los derechos especiales.

D) El libre desarrollo de la personalidad.
Diputación de Huesca, 2021

2 Según la Constitución Española, ¿un español de origen podrá ser privado de su nacionalidad?:

A) Sí.

B) Sí, si adquiere otra nacionalidad.

C) Sí, por carta de naturaleza.

D) No.
Universidad Complutense de Madrid, 2022

3 Según el artículo 13.2 de la Constitución:

A) Sólo los españoles son titulares del sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales, salvo lo que pueda 
establecerse por tratado o ley para los extranjeros comunitarios.

B) Sólo los españoles son titulares del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales, salvo lo 
que pueda establecerse por tratado o ley para los extranjeros en general, atendiendo a criterios de reciprocidad.

C) En ningún caso puede reconocerse a los extranjeros el derecho de sufragio pasivo en las elecciones municipales.

D) En ningún caso puede reconocerse a los extranjeros el derecho de sufragio pasivo en las elecciones municipales, 
salvo que se trate de extranjeros comunitarios.

Ayuntamiento de Rocafort, 2019

4 ¿Qué quedará excluido de extradición?

A) Los delitos criminales.

B) Los delitos políticos.

C) Los actos de terrorismo.

D) Ninguno.
Ayuntamiento de Torrent, 2023

5 ¿Qué artículos comprende el Título I de la Constitución Española de 1978?

A) Del 14 al 29.

B) Del 10 al 55.

C) Del 9 al 55.

D) Del 14 al 55.
Ayuntamiento de Bueu, 2024

CE · art. 13Tema 1 · La Constitución Española de 1978. Título Primero, capítulo primero: De los derechos y deberes fundamentales.
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Soluciones — Tema 1 Cada una con su explicación y su artículo

1 D Art. 10 CE pág. 7 El precepto que abre el Título Primero enumera los pilares sobre los que se asienta la
convivencia: la dignidad de la persona, los derechos que le son inherentes, el respeto a la ley y a los derechos de
los demás y, de forma destacada, el libre desarrollo de la personalidad. Esta última fórmula es la que el texto
reconoce expresamente como fundamento del orden político y de la paz social. Las demás expresiones alteran o
inventan conceptos que el artículo no recoge.

2 D Art. 11.2 CE pág. 7 La Constitución establece que ningún español de origen puede ser privado de su
nacionalidad. Esta garantía se aplica por el hecho de ser español de origen y no desaparece por adquirir otra
nacionalidad. La adquisición de una nacionalidad distinta no permite, por sí sola, privarle de la española.

3 B Art. 13 CE pág. 7 La regla general es que solo los españoles disfrutan de los derechos de participación
política, pero la propia norma abre una excepción concreta para las elecciones municipales: por tratado o ley
puede reconocerse a los extranjeros el voto y la posibilidad de ser elegidos, siempre atendiendo a criterios de
reciprocidad. No se limita a los ciudadanos comunitarios ni excluye en todo caso el sufragio pasivo. El elemento
que define la previsión constitucional es precisamente esa reciprocidad, junto al ámbito exclusivamente
municipal.

4 B Art. 13 CE pág. 7 La Constitución excluye de la extradición los delitos políticos, aunque establece que los
actos de terrorismo no deben considerarse delitos políticos a estos efectos. La extradición se configura como un
mecanismo de entrega de una persona a otro Estado conforme a la ley y a los tratados aplicables. Por tanto, la
exclusión no alcanza genéricamente a los delitos criminales ni a los actos terroristas.

5 B Art. 10 CE pág. 7 El Título I de la Constitución, denominado "De los derechos y deberes fundamentales",
abarca desde el artículo 10 hasta el 55, ambos incluidos. Comienza con la dignidad de la persona como
fundamento del orden político y se cierra con la posible suspensión de determinados derechos. Conviene no
confundirlo con el artículo 9, que pertenece al Título Preliminar, ni reducirlo a la Sección de derechos
fundamentales que arranca en el 14, pues el Título completo es más amplio.

Practica con más de 70 preguntas de este tema en 
haztefuncionario.com
Apunta con la cámara: test del Tema 1, corregido al momento y con el artículo de la ley delante 
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/jefe-cultura-a1-ayto-leioa

SolucionesTema 1 · La Constitución Española de 1978. Título Primero, capítulo primero: De los derechos y deberes fundamentales.
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PARTE I — PARTE GENERAL 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

2
El Estatuto de Autonomía del País Vasco. Las competencias del 
País Vasco: exclusivas, de desarrollo legislativo y ejecución y de 
ejecución.

Qué entra en este tema

EA-PV · LO 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Auton…
arts. 10 a 23 · 14 artículos

14 artículos · empieza en la pág. 10

Preguntas de este tema

48
5 al final de este tema, con su explicación. El resto, en 
haztefuncionario.com.

EA-PV
LO 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomía para el País Vasco
En este tema: arts. 10 a 23 · 14 artículos · texto consolidado a 27 de julio de 2026 · BOE-A-1979-30177

TÍTULO I DE LAS COMPETENCIAS DEL PAÍS VASCO

Artículo 10.
La Comunidad Autónoma del País Vasco tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:

1. Demarcaciones territoriales municipales, sin perjuicio de las facultades correspondientes a los Territorios
Históricos, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 37 de este Estatuto.

2. Organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno dentro de las normas del
presente Estatuto.

3. Legislación electoral interior que afecte al Parlamento Vasco, Juntas Generales y Diputaciones Forales, en
los términos previstos por el presente Estatuto y sin perjuicio de las facultades correspondientes a los
Territorios Históricos, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 37 del mismo.

4. Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del País Vasco y de su Administración Local, sin perjuicio de
lo establecido en el artículo 149.1.18. a de la Constitución.

5. Conservación, modificación y desarrollo del Derecho Civil Foral y especial, escrito o consuetudinario
propio de los Territorios Históricos que integran el País Vasco y la fijación del ámbito territorial de su vigencia.

6. Normas procesales y de procedimientos administrativo y económico-administrativo que se deriven de las
especialidades del derecho sustantivo y de la organización propia del País Vasco.

7. Bienes de dominio público y patrimoniales cuya titularidad corresponda a la Comunidad Autónoma, así
como las servidumbres públicas en materias de sus competencias.

8. Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vías pecuarias y pastos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
artículo 149.1.23. a de la Constitución.

9. Agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.

10. Pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, caza y pesca fluvial y lacustre.

11. Aprovechamientos hidráulicos, canales y regadíos cuando las aguas discurran íntegramente dentro del
País Vasco; instalaciones de producción, distribución y transporte de energía, cuando este transporte no salga
de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra provincia o Comunidad Autónoma; aguas minerales,
termales y subterráneas. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en el artículo 149.1.25. a de la Constitución.
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12. Asistencia social.

13. Fundaciones y Asociaciones de carácter docente, cultural, artístico, benéfico, asistencial y similares, en
tanto desarrollen principalmente sus funciones en el País Vasco.

14. Organización, régimen y funcionamiento de las Instituciones y establecimientos de protección y tutela de
menores, penitenciarios y de reinserción social, conforme a la legislación general en materia civil, penal y
penitenciaria.

15. Ordenación farmacéutica de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 149.1.16. a de la Constitución, e
higiene, teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 18 de este Estatuto.

16. Investigación científica y técnica en coordinación con el Estado.

17. Cultura, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.2 de la Constitución.

18. Instituciones relacionadas con el fomento y enseñanza de las Bellas Artes. Artesanía.

19. Patrimonio histórico, artístico, monumental, arqueológico y científico, asumiendo la Comunidad
Autónoma el cumplimiento de las normas y obligaciones que establezca el Estado para la defensa de dicho
patrimonio contra la exportación y la expoliación.

20. Archivos, Bibliotecas y Museos que no sean de titularidad estatal.

21. Cámara Agrarias, de la Propiedad, Cofradías de Pescadores, Cámaras de Comercio, Industria y
Navegación, sin perjuicio de la competencia del Estado en materia de comercio exterior.

22. Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos
36 y 139 de la Constitución. Nombramiento de Notarios de acuerdo con las Leyes del Estado.

23. Cooperativas, Mutualidades no integradas en la Seguridad Social y Pósitos, conforme a la legislación
general en materia mercantil.

24. Sector público propio del País Vasco en cuanto no esté afectado por otras normas de este Estatuto.

25. Promoción, desarrollo económico y planificación de la actividad económica del País Vasco de acuerdo con
la ordenación general de la economía.

26. Instituciones de crédito corporativo, público y territorial y Cajas de Ahorro en el marco de las bases que
sobre ordenación del crédito y la banca dicte el Estado y de la política monetaria general.

27. Comercio interior, sin perjuicio de la política general de precios, la libre circulación de bienes en el
territorio del Estado y de la legislación sobre defensa de la competencia. Ferias y mercados interiores.
Denominaciones de origen y publicidad en colaboración con el Estado.

28. Defensa del consumidor y del usuario en los términos del apartado anterior.

29. Establecimiento y regulación de Bolsas de Comercio y demás centros de contratación de mercancías y de
valores conforme a la legislación mercantil.

30. Industria, con exclusión de la instalación, ampliación y traslado de industrias sujetas a normas especiales
por razones de seguridad, interés militar y sanitario y aquellas que precisen de legislación específica para
estas funciones, y las que requieran de contratos previos de transferencia de tecnología extranjera. En la
reestructuración de sectores industriales, corresponde al País Vasco el desarrollo y ejecución de los planes
establecidos por el Estado.

31. Ordenación del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

32. Ferrocarriles, transportes terrestres, marítimos, fluviales y por cable, puertos, helipuertos, aeropuertos y
Servicio Meteorológico del País Vasco, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1.20. a de la
Constitución. Centros de contratación y terminales de carga en materia de transportes.

33. Obras públicas que no tengan la calificación legal de interés general o cuya realización no afecte a otros
territorios.
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34. En materia de carreteras y caminos, además de las competencias contenidas en el apartado 5, número 1,
del artículo 148 de la Constitución, las Diputaciones Forales de los Territorios Históricos conservarán
íntegramente el régimen jurídico y competencias que ostentan o que, en su caso, hayan de recobrar a tenor
del artículo 3.º de este Estatuto.

35. Casinos, juegos y apuestas, con excepción de las Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas.

36. Turismo y deporte. Ocio y esparcimiento.

37. Estadística del País Vasco para sus propios fines y competencias.

38. Espectáculos.

39. Desarrollo comunitario. Condición femenina. Política Infantil, juvenil y de la tercera edad.

Artículo 11.
1. Es de competencia de la Comunidad Autónoma del País Vasco el desarrollo legislativo y la ejecución dentro
de su territorio de la legislación básica del Estado en las siguientes materias:

a) Medio ambiente y ecología.

b) Expropiación forzosa, contratos y concesiones administrativas, en el ámbito de sus competencias y
sistema de responsabilidad de la Administración del País Vasco.

c) Ordenación del sector pesquero del País Vasco.

2. Es también de competencia de la Comunidad Autónoma del País Vasco el desarrollo legislativo y la
ejecución dentro de su territorio, de las bases, en los términos que las mismas señalen, en las siguientes
materias:

a) Ordenación del crédito, banca y seguros.

b) Reserva al sector público de recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio, e
intervención de Empresas cuando lo exija el interés general.

c) Régimen minero y energético. Recursos geotérmicos.

Artículo 12.
Corresponde a la Comunidad Autónoma del País Vasco la ejecución de la legislación del Estado en las materias
siguientes:

1. Legislación penitenciaria.

2. Legislación laboral, asumiendo las facultades y competencias que en este terreno ostenta actualmente el
Estado respecto a las relaciones laborales; también la facultad de organizar, dirigir y tutelar, con la alta
inspección del Estado, los servicios de éste para la ejecución de la legislación laboral, procurando que las
condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y progreso social, promoviendo la cualificación de
los trabajadores y su formación integral.

3. Nombramiento de Registradores de la Propiedad, Agentes de Cambio y Bolsa y Corredores de Comercio.
Intervención en la fijación de las demarcaciones correspondientes en su caso.

4. Propiedad intelectual e industrial.

5. Pesas y medidas; contraste de metales.

6. Ferias internacionales celebradas en el País Vasco.

7. Sector público estatal en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma, la que tendrá participación en los
casos y actividades que proceda.

8. Puertos y aeropuertos con calificación de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestión directa.

9. Ordenación del transporte de mercancías y viajeros que tengan su origen y destino dentro del territorio de
la Comunidad Autónoma, aunque discurran sobre las infraestructuras de titularidad estatal a que hace
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referencia el número 21 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución, sin perjuicio de la ejecución directa
que se reserve el Estado.

10. Salvamento marítimo y vertidos industriales y contaminantes en las aguas territoriales del Estado
correspondientes al litoral vasco.

Artículo 13.
1. En relación con la Administración de Justicia, exceptuada la jurisdicción militar, la Comunidad Autónoma
del País Vasco ejercerá, en su territorio, las facultades que las Leyes Orgánicas del Poder Judicial y del Consejo
General del Poder Judicial reconozcan, reserven o atribuyan al Gobierno.

2. Corresponde íntegramente al Estado, de conformidad con las Leyes Generales, el derecho de gracia y la
organización y el funcionamiento del Ministerio Fiscal.

Artículo 14.
1. La competencia de los órganos jurisdiccionales en el País Vasco se extiende:

a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casación y de revisión en las
materias del Derecho Civil Foral propio del País Vasco.

b) En el orden penal y social, a todas las instancias y grados, con excepción de los recursos de casación y de
revisión.

c) En el orden contencioso-administrativo, a todas las instancias y grados cuando se trate de actos dictados
por la Administración del País Vasco en las materias cuya legislación exclusiva corresponde a la
Comunidad Autónoma, y, en primera instancia, cuando se trate de actos dictados por la Administración del
Estado.

d) A las cuestiones de competencia entre órganos judiciales del País Vasco.

e) A los recursos sobre calificación de documentos referentes al Derecho privativo vasco que deban tener
acceso a los Registros de la Propiedad.

2. En las restantes materias se podrán interponer ante el Tribunal Supremo los recursos que, según las leyes,
procedan. El Tribunal Supremo resolverá también los conflictos de competencia y de jurisdicción entre los
órganos judiciales del País Vasco y los demás del Estado.

Artículo 15.
Correspondo al País Vasco la creación y organización, mediante Ley, de su Parlamento, y con respeto a la
institución establecida por el artículo 54 de la Constitución, de un órgano similar que en coordinación con
aquélla ejerza las funciones a las que se refiere el mencionado artículo y cualesquiera otras que el Parlamento
Vasco pueda encomendarle.

Artículo 16.
En aplicación de lo dispuesta en la Disposición adicional primera de la Constitución, es de la competencia de
la Comunidad Autónoma del País Vasco la enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, modalidades y
especialidades, sin perjuicio del artículo 27 de la Constitución y Leyes Orgánicas que lo desarrollen, de las
facultades que atribuye al Estado el artículo 149 1.30ª de la misma y de la alta inspección necesaria para su
cumplimiento y garantía.

Artículo 17.
1. Mediante el proceso de actualización del régimen foral previsto en la disposición adicional primera de la
Constitución, corresponderá a las Instituciones del País Vasco, en la forma que se determina en este Estatuto,
el régimen de la Policía Autónoma para la protección de las personas y bienes y el mantenimiento del orden
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público dentro del territorio autónomo, quedando reservados en todo caso a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado los servicios policiales de carácter extracomunitario y supracomunitario, como la
vigilancia de puertos, aeropuertos, costas y fronteras, aduanas, control de entrada y salida en territorio
nacional de españoles y extranjeros, régimen general de extranjería, extradición y expulsión, emigración e
inmigración, pasaportes y documento nacional de identidad, armas y explosivos, resguardo fiscal del Estado,
contrabando y fraude fiscal al Estado.

2. El mando supremo de la Policía Autónoma Vasca corresponde al Gobierno del País Vasco, sin perjuicio de
las competencias que pueden tener las Diputaciones Forales y Corporaciones Locales.

3. La Policía Judicial y Cuerpos que actúen en estas funciones se organizarán al servicio y bajo la vigilancia de
la Administración de Justicia en los términos que dispongan las Leyes procesales.

4. Para la coordinación entre la Policía Autónoma y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado existirá una
Junta de Seguridad formada en número igual por representantes del Estado y de la Comunidad Autónoma.

5. Inicialmente, las Policías Autónomas del País Vasco estarán constituidas por:

a) El Cuerpo de Miñones de la Diputación Foral de Álava, existente en la actualidad.

b) Los Cuerpos de Miñones y Miqueletes dependientes de las Diputaciones de Vizcaya y Guipúzcoa que se
restablecen mediante este precepto. Posteriormente, las Instituciones del País Vasco podrán acordar
refundir en un solo Cuerpo los mencionados en los apartados anteriores, o proceder a la reorganización
precisa para el cumplimiento de las competencias asumidas. Todo ello sin perjuicio de la subsistencia, a
los efectos de representación y tradicionales, de los Cuerpos de Miñones y Miqueletes.

6. No obstante lo dispuesto en los números anteriores, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado podrán
intervenir en el mantenimiento del orden público en la Comunidad Autónoma en los siguientes casos:

a) A requerimiento del Gobierno del País Vasco, cesando la intervención a instancias del mismo.

b) Por propia iniciativa, cuando estimen que el interés general del Estado esté gravemente comprometido;
siendo necesaria la aprobación de la Junta de Seguridad a que hace referencia el número 4 de este artículo.
En supuestos de especial urgencia y para cumplir las funciones que directamente les encomienda la
Constitución, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado podrán intervenir bajo la responsabilidad
exclusiva del Gobierno, dando éste cuenta a las Cortes Generales. Las Cortes Generales, a través de los
procedimientos constitucionales, podrán ejercitar las competencias que les corresponda.

7. En los casos de declaración del estado de alarma, excepción o sitio, todas las fuerzas policiales del País
Vasco quedarán a las órdenes directas de la autoridad civil o militar que en su caso corresponda, de acuerdo
con la legislación que regule estas materias.

Artículo 18.
1. Corresponde al País Vasco el desarrollo legislativo y la ejecución de la legislación básica del Estado en
materia de sanidad interior.

2. En materia de Seguridad Social corresponderá al País Vasco:

a) El desarrollo legislativo y la ejecución de la legislación básica del Estado, salvo las normas que
configuran el régimen económico de la misma.

b) La gestión del régimen económico de la Seguridad Social.

3. Corresponderá también al País Vasco la ejecución de la legislación del Estado sobre productos
farmacéuticos.

4. La Comunidad Autónoma podrá organizar y administrar a tales fines, y dentro de su territorio, todos los
servicios relacionados con las materias antes expresadas y ejercerá la tutela de las instituciones, entidades y
fundaciones en materia de Sanidad y de Seguridad Social, reservándose el Estado la alta inspección
conducente: al cumplimiento de las funciones y competencias contenidas en este artículo.
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5. Los poderes públicos vascos ajustarán el ejercicio de las competencias que asuman en materia de Sanidad y
de Seguridad Social a criterios de participación democrática de todos los interesados, así como de los
Sindicatos de Trabajadores y Asociaciones empresariales en los términos que la Ley establezca.

Artículo 19.
1. Corresponde al País Vasco el desarrollo legislativo de las normas básicas del Estado en materia de medios
de comunicación social, respetando en todo caso lo que dispone el artículo 20 de la Constitución.

2. La ejecución en las materias a que se refiere el párrafo anterior se coordinará con la del Estado, con respeto
a la reglamentación específica aplicable a los medios de titularidad estatal.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el párrafo primero de este artículo, el País Vasco podrá regular, crear y
mantener su propia televisión, radio y prensa, y, en general, todos los medios de comunicación social para el
cumplimiento de sus fines.

Artículo 20.
1. El País Vasco tendrá competencias legislativas y de ejecución en las demás materias que por Ley Orgánica le
transfiera o delegue el Estado según la Constitución, a petición del Parlamento Vasco.

2. La Comunidad Autónoma del País Vasco podrá dictar la correspondiente legislación en los términos del
artículo 150.1 de la Constitución, cuando las Cortes Generales aprueben las Leyes marco a que se refiere dicho
precepto.

3. El País Vasco ejecutará los tratados y convenios en todo lo que afecte a las materias atribuidas a su
competencia en este Estatuto. Ningún tratado o convenio podrá afectar a las atribuciones y competencias del
País Vasco si no es mediante el procedimiento del artículo 152.2 de la Constitución, salvo lo previsto en el
artículo 93 de la misma.

4. Las funciones de ejecución que este Estatuto atribuye a la Comunidad Autónoma del País Vasco en aquellas
materias que no sean de su competencia exclusiva, comprende la potestad de administración, así como, en su
caso, la de dictar reglamentos internos de organización de los servicios correspondientes.

5. El Gobierno Vasco será informado en la elaboración de los tratados y convenios, así como de los proyectos
de legislación aduanera, en cuanto afecten a materias de específico interés para el País Vasco.

6. Salvo disposición expresa en contrario, todas las competencias mencionadas en los artículos anteriores y
otros del presente Estatuto se entienden referidas al ámbito territorial del País Vasco

Artículo 21.
El Derecho emanado del País Vasco en las materias de su competencia exclusiva es el aplicable con
preferencia a cualquier otro y sólo en su defecto será de aplicación supletoria el Derecho del Estado.

Artículo 22.
1. La Comunidad Autónoma podrá celebrar convenios con otras Comunidades Autónomas para la gestión y
prestación de servicios propios de la exclusiva competencia de las mismas. La celebración de los citados
convenios, antes de su entrada en vigor, deberá ser comunicada a las Cortes Generales. Si las Cortes
Generales, o alguna de las Cámaras, manifestaran reparos en el plazo de treinta días, a partir de la recepción
de la comunicación, el convenio deberá seguir el trámite previsto en el párrafo tercero de este artículo. Si
transcurrido dicho plazo no se hubiesen manifestado reparos al convenio, entrará en vigor.

2. La Comunidad Autónoma podrá celebrar convenios con otro Territorio Histórico foral para la gestión y
prestación de servicios propios correspondientes a las materias de su competencia, siendo necesaria su
comunicación a las Cortes Generales. A los veinte días de haberse efectuado esta comunicación, los convenios
entrarán en vigor.
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3. La Comunidad Autónoma podrá establecer también acuerdos de cooperación con otras Comunidades
Autónomas previa autorización de las Cortes Generales.

Artículo 23.
1. La Administración Civil del Estado en el territorio Vasco se adecuará al ámbito geográfico de la Comunidad
Autónoma.

2. De conformidad con el artículo 154 de la Constitución, un Delegado nombrado por el Gobierno la dirigirá y
la coordinará, cuando proceda, con la Administración propia de la Comunidad Autónoma.

Ponte a prueba 5 preguntas de refuerzo del Tema 2

Preguntas de refuerzo elaboradas por HazteFuncionario.com a partir del artículo que citan: este tema todavía no tiene preguntas de

examen oficial. No proceden de un examen real.

1 Cuando la Comunidad Autónoma celebre un convenio con otra Comunidad Autónoma para la gestión y 
prestación de servicios propios de la exclusiva competencia de esta, ¿qué requisito debe cumplirse antes de 
su entrada en vigor?

A) Obtener la autorización previa de las Cortes Generales, sin necesidad de efectuar comunicación alguna.

B) Comunicarlo a las Cortes Generales, antes de su entrada en vigor.

C) Comunicarlo exclusivamente al Gobierno, con una antelación mínima de veinte días.

D) Someterlo siempre al trámite de los acuerdos de cooperación, aunque no se formulen reparos.
Refuerzo

2 En relación con las competencias del País Vasco, señale la afirmación correcta:

A) El País Vasco ejecutará todos los tratados y convenios celebrados por el Estado, aunque no afecten a materias 
de su competencia.

B) El País Vasco ejecutará los tratados y convenios en todo lo que afecte a las materias atribuidas a su competencia.

C) El País Vasco solo ejecutará los tratados y convenios cuando afecten a materias de su competencia exclusiva.

D) Las competencias atribuidas al País Vasco se entenderán referidas al ámbito territorial estatal, salvo disposición 
expresa en contrario.

Refuerzo

3 La ejecución de la legislación del Estado sobre productos farmacéuticos corresponde:

A) Al Estado, sin participación de la Comunidad Autónoma.

B) A los municipios del País Vasco, dentro de su ámbito territorial.

C) A la Comunidad Autónoma del País Vasco.

D) Conjuntamente al Estado y a la Comunidad Autónoma del País Vasco.
Refuerzo

4 La competencia de la Comunidad Autónoma del País Vasco en materia de enseñanza se fundamenta en 
aplicación de lo dispuesto en:

A) La disposición adicional segunda de la Constitución Española

B) La disposición final primera de la Constitución Española

C) La disposición transitoria primera de la Constitución Española

D) La disposición adicional primera de la Constitución Española
Refuerzo

EA-PV · arts. 22-23Tema 2 · El Estatuto de Autonomía del País Vasco. Las competencias del País Vasco: exclusivas, de desarrollo legislativo y ej…

2

TEMARIO Jefatura del área de Cultura (Parte I — parte general) · Ayuntamiento de Leioa · oposicionesexpress.com pág. 16



5 En las restantes materias no comprendidas entre las competencias de los órganos jurisdiccionales del País 
Vasco, los recursos que procedan según las leyes podrán interponerse ante:

A) El Tribunal Constitucional, con independencia del recurso previsto legalmente

B) El Tribunal Supremo, en los términos que establezcan las leyes

C) El Tribunal Superior de Justicia del País Vasco, en todos los casos

D) El órgano jurisdiccional que haya dictado la resolución, sin ulterior recurso
Refuerzo
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Soluciones — Tema 2 Cada una con su explicación y su artículo

1 B Art. art. 22 EA-PV pág. 15 Los convenios celebrados con otras Comunidades Autónomas para gestionar y
prestar servicios propios de la exclusiva competencia de estas deben comunicarse a las Cortes Generales antes
de entrar en vigor. Si en el plazo de treinta días desde la recepción de la comunicación se formulan reparos, el
convenio debe seguir el trámite previsto para los acuerdos de cooperación; si no se formulan, entra en vigor. La
autorización previa solo se exige para los acuerdos de cooperación.

2 B Art. art. 20 EA-PV pág. 15 El País Vasco ejecutará los tratados y convenios en todo lo que afecte a las
materias atribuidas a su competencia en el Estatuto de Autonomía para el País Vasco. Además, salvo disposición
expresa en contrario, las competencias estatutarias se entienden referidas al ámbito territorial del País Vasco.
No se establece una competencia general para ejecutar cualquier tratado ni se limita esta ejecución a las
materias de competencia exclusiva.

3 C Art. art. 18 EA-PV pág. 14 La Comunidad Autónoma del País Vasco tiene atribuida la ejecución de la
legislación estatal sobre productos farmacéuticos. No se trata de una competencia compartida con las
entidades locales ni de una función reservada exclusivamente al Estado, aunque este conserve otras facultades
de supervisión en las materias sanitarias y de Seguridad Social.

4 D Art. art. 16 EA-PV pág. 13 La atribución competencial en materia de enseñanza se realiza en aplicación de la
disposición adicional primera de la Constitución Española, que ampara los derechos históricos de los territorios
forales. No se fundamenta directamente en la disposición adicional segunda ni en una ley ordinaria estatal.
Tampoco deriva exclusivamente del artículo dedicado al derecho a la educación.

5 B Art. art. 14 EA-PV pág. 13 La regla prevista para las materias no incluidas en la competencia jurisdiccional
propia del País Vasco permite interponer ante el Tribunal Supremo los recursos que procedan conforme a las
leyes. No se establece una remisión general al Tribunal Constitucional ni al Tribunal Superior de Justicia del País
Vasco. La atribución al Tribunal Supremo de los conflictos de competencia y de jurisdicción constituye además
una previsión distinta.

Practica con más de 40 preguntas de este tema en 
haztefuncionario.com
Apunta con la cámara: test del Tema 2, corregido al momento y con el artículo de la ley delante 
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/jefe-cultura-a1-ayto-leioa

SolucionesTema 2 · El Estatuto de Autonomía del País Vasco. Las competencias del País Vasco: exclusivas, de desarrollo legislativo y ejecución…

2

TEMARIO Jefatura del área de Cultura (Parte I — parte general) · Ayuntamiento de Leioa · oposicionesexpress.com pág. 18

https://haztefuncionario.com/test?oposicion=jefe-cultura-a1-ayto-leioa&temaOficialId=151318958181693&temaNum=2&utm_source=temario-tema


PARTE I — PARTE GENERAL 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

3
El municipio, Capítulo II: organización. Ley 7/1985, de 2 de abril, 
reguladora de las Bases del Régimen Local.

Qué entra en este tema

LBRL · Ley 7/1985 bases del régimen local
arts. 19 a 24 · 7 artículos

7 artículos · empieza en la pág. 19

Lo más preguntado de este tema

Art. 21 LBRL 126
Art. 22 LBRL 94
Art. 20 LBRL 85
Art. 23 LBRL 55
Art. 19 LBRL 19

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 349 sobre el tema entero.

LBRL
Ley 7/1985 bases del régimen local
En este tema: arts. 19 a 24 · 7 artículos · texto consolidado a 22 de octubre de 2026 · BOE-A-1985-5392

TÍTULO II EL MUNICIPIO

CAPÍTULO II ORGANIZACIÓN

Artículo 19.
1. El Gobierno y la administración municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en
régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es
elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que establezca la legislación electoral
general.

3. El régimen de organización de los municipios señalados en el título X de esta ley se ajustará a lo dispuesto
en el mismo. En lo no previsto por dicho título, será de aplicación el régimen común regulado en los artículos
siguientes.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Artículo 20.
1. La organización municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con población superior a 5.000 habitantes y
en los de menos, cuando así lo disponga su reglamento orgánico o así lo acuerde el Pleno de su
ayuntamiento.

c) En los municipios de más de 5.000 habitantes, y en los de menos en que así lo disponga su reglamento
orgánico o lo acuerde el Pleno, existirán, si su legislación autonómica no prevé en este ámbito otra forma
organizativa, órganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decisión del Pleno, así como el seguimiento de la gestión del Alcalde, la Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno. Todos los grupos políticos integrantes de la corporación tendrán derecho a
participar en dichos órganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en
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proporción al número de Concejales que tengan en el Pleno.

d) La Comisión Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios señalados en el título X,
y en aquellos otros en que el Pleno así lo acuerde, por el voto favorable de la mayoría absoluta del número
legal de sus miembros, o así lo disponga su Reglamento orgánico.

e) La Comisión Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la estructura prevista en
el artículo 116.

2. Las leyes de las comunidades autónomas sobre el régimen local podrán establecer una organización
municipal complementaria a la prevista en el número anterior.

3. Los propios municipios, en los reglamentos orgánicos, podrán establecer y regular otros órganos
complementarios, de conformidad con lo previsto en este artículo y en las leyes de las comunidades
autónomas a las que se refiere el número anterior.
Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica por el art. 1.2 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932
Redactado el apartado 1.b) conforme a la corrección de errores publicada en BOE núm. 184, de 3 de agosto de 1999. Ref. BOE-A-1999-16744 Se 
declara la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos destacados del apartado 1.c), si se interpreta en el sentido del fundamento jurídico 6, y 
del apartado 2, por Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-T-1990-624

Artículo 21.
1. El Alcalde es el Presidente de la Corporación y ostenta las siguientes atribuciones:

a) Dirigir el gobierno y la administración municipal.

b) Representar al ayuntamiento.

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en esta ley y en la legislación
electoral general, de la Junta de Gobierno Local, y de cualesquiera otros órganos municipales cuando así se
establezca en disposición legal o reglamentaria, y decidir los empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestión económica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer gastos dentro
de los límites de su competencia, concertar operaciones de crédito, con exclusión de las contempladas en
el artículo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que
aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio económico no
supere el 10 por ciento de sus recursos ordinarios, salvo las de tesorería que le corresponderán cuando el
importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por ciento de los ingresos
corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas ; todo ello de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

g) Aprobar la oferta de empleo público de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla aprobados por el Pleno,
aprobar las bases de las pruebas para la selección del personal y para los concursos de provisión de
puestos de trabajo y distribuir las retribuciones complementarias que no sean fijas y periódicas.

h) Desempeñar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y sanciones, incluida
la separación del servicio de los funcionarios de la Corporación y el despido del personal laboral, dando
cuenta al Pleno, en estos dos últimos casos, en la primera sesión que celebre. Esta atribución se entenderá
sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 99.1 y 3 de esta ley.

i) Ejercer la jefatura de la Policía Municipal.

j) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento general no
expresamente atribuidas al Pleno, así como la de los instrumentos de gestión urbanística y de los proyectos
de urbanización.
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k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del ayuntamiento en las materias de
su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro órgano, y, en caso de urgencia, en materias
de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesión que celebre
para su ratificación.

l) La iniciativa para proponer al Pleno la declaración de lesividad en materias de la competencia de la
Alcaldía.

m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catástrofe o de infortunios públicos o
grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infracción de las ordenanzas municipales,
salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros órganos. ñ) (Derogada)

o) La aprobación de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para su contratación o
concesión y estén previstos en el presupuesto.

p) (Derogada)

q) El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan expresamente al Pleno o a la
Junta de Gobierno Local.

r) Ordenar la publicación, ejecución y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.

s) Las demás que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislación del Estado o de las
comunidades autónomas asignen al municipio y no atribuyan a otros órganos municipales.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar y presidir las sesiones del
Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con el voto de calidad, la concertación de
operaciones de crédito, la jefatura superior de todo el personal, la separación del servicio de los funcionarios
y el despido del personal laboral, y las enunciadas en los párrafos a), e), j), k), l) y m) del apartado 1 de este
artículo. No obstante, podrá delegar en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de las atribuciones
contempladas en el párrafo j).
Se deroga el apartado 1.ñ) y.p) por la disposición derogatoria única.b) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2007-18874
Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica el apartado 1.f) por el art. 46.1 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre. Ref. BOE-A-1999-24786
Se modifica por el art. 1.3 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932
Redactado el apartado 1.f) y.m) conforme a la corrección de errores publicada en BOE núm. 184, de 3 de agosto de 1999. Ref. BOE-A-1999-16744
Se añade la letra m) y se reordena la anterior letra m) como n) por el art. 4.1 y.2 de la Ley 7/1997, de 14 de abril. Ref. BOE-A-1997-7879
Se añade el párrafo n) al apartado 1 por el art. 4.1, 4.2 del Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio. Ref. BOE-A-1996-13000
Redactado conforme a la corrección de errores publicada en BOE núm. 147, de 18 de junio de 1996. Ref. BOE-A-1996-13887

Artículo 22.
1. El Pleno, integrado por todos los Concejales, es presidido por el Alcalde.

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en el
régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalización de los órganos de gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participación en organizaciones supramunicipales; alteración del término
municipal; creación o supresión de municipios y de las entidades a que se refiere el artículo 45; creación de
órganos desconcentrados; alteración de la capitalidad del municipio y el cambio de nombre de éste o de
aquellas entidades y la adopción o modificación de su bandera, enseña o escudo.

c) La aprobación inicial del planeamiento general y la aprobación que ponga fin a la tramitación municipal
de los planes y demás instrumentos de ordenación previstos en la legislación urbanística, así como los
convenios que tengan por objeto la alteración de cualesquiera de dichos instrumentos.
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d) La aprobación del reglamento orgánico y de las ordenanzas.

e) La determinación de los recursos propios de carácter tributario; la aprobación y modificación de los
presupuestos, y la disposición de gastos en materia de su competencia y la aprobación de las cuentas; todo
ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

f) La aprobación de las formas de gestión de los servicios y de los expedientes de municipalización.

g) La aceptación de la delegación de competencias hecha por otras Administraciones públicas.

h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y demás Administraciones
públicas.

i) La aprobación de la plantilla de personal y de la relación de puestos de trabajo, la fijación de la cuantía de
las retribuciones complementarias fijas y periódicas de los funcionarios y el número y régimen del
personal eventual.

j) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la corporación en materias de
competencia plenaria.

k) La declaración de lesividad de los actos del Ayuntamiento.

l) La alteración de la calificación jurídica de los bienes de dominio público.

m) La concertación de las operaciones de crédito cuya cuantía acumulada, dentro de cada ejercicio
económico, exceda del 10 por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto -salvo las de tesorería, que
le corresponderán cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15
por ciento de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

n) (Derogada) ñ) La aprobación de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su
contratación o concesión, y cuando aún no estén previstos en los presupuestos.

o) (Derogada)

p) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobación una mayoría especial.

q) Las demás que expresamente le confieran las leyes.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votación sobre la moción de censura al Alcalde y sobre la cuestión de
confianza planteada por el mismo, que serán públicas y se realizarán mediante llamamiento nominal en todo
caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislación electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local, salvo
las enunciadas en el apartado 2, párrafos a), b), c), d), e), f), g), h), i), l) y p), y en el apartado 3 de este artículo.

Se modifica el apartado 2 por la disposición adicional 9.1 de la Ley del Suelo y Rehabilitación Urbana, texto refundido aprobado por Real 
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2015-11723.
Se modifica el apartado 2 por la disposición adicional 9.1 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2008-10792
Se deroga el apartado 1.n) y.o) por la disposición derogatoria única.b) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2007-18874
Se modifica el párrafo primero y las letras c) y o) del apartado 2 por la disposición adicional 9.1 de la Ley 8/2007, de 28 de mayo. Ref. BOE-
A-2007-10701
Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica por el art. 1.4 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932
Se modifica el apartado 2.c) por el art. 4.3 de la Ley 7/1997, de 14 de abril. Ref. BOE-A-1997-7879
Se modifica el apartado 2.c) por el art. 4.3 del Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio. Ref. BOE-A-1996-13000
Redactado conforme a la corrección de errores publicada en BOE núm. 147, de 18 de junio de 1996. Ref. BOE-A-1996-13887

Artículo 23.
1. La Junta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un número de Concejales no superior al tercio del
número legal de los mismos, nombrados y separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:
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a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el Alcalde u otro órgano municipal le delegue o le atribuyan las leyes.

3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, al Alcalde, siendo libremente designados y removidos por éste de entre los miembros de la Junta
de Gobierno Local y, donde ésta no exista, de entre los Concejales.

4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de la Junta de Gobierno
Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones especiales que,
para cometidos específicos, pueda realizar en favor de cualesquiera Concejales, aunque no pertenecieran a
aquélla.
Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica el apartado 2.b) por el art. 1.5 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Artículo 24.
1. Para facilitar la participación ciudadana en la gestión de los asuntos locales y mejorar ésta, los municipios
podrán establecer órganos territoriales de gestión desconcentrada, con la organización, funciones y
competencias que cada ayuntamiento les confiera, atendiendo a las características del asentamiento de la
población en el término municipal, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestión del municipio.

2. En los municipios señalados en el artículo 121 será de aplicación el régimen de gestión desconcentrada
establecido en el artículo 128.
Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Artículo 24 bis.
1. Las leyes de las Comunidades Autónomas sobre régimen local regularán los entes de ámbito territorial
inferior al Municipio, que carecerán de personalidad jurídica, como forma de organización desconcentrada
del mismo para la administración de núcleos de población separados, bajo su denominación tradicional de
caseríos, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanías, lugares anejos y otros análogos, o
aquella que establezcan las leyes.

2. La iniciativa corresponderá indistintamente a la población interesada o al Ayuntamiento correspondiente.
Este último debe ser oído en todo caso.

3. Solo podrán crearse este tipo de entes si resulta una opción más eficiente para la administración
desconcentrada de núcleos de población separados de acuerdo con los principios previstos en la Ley Orgánica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se añade por el art. 1.7 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Téngase en cuenta lo previsto en las disposiciones transitorias 4 y 5 de la citada Ley, sobre disolución de entidades de ámbito territorial 
inferior al Municipio y las que estén en constitución.
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Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 3

1 De acuerdo con el artículo 20 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la 
organización municipal no responde a alguna de las siguientes reglas:

A) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los municipios.

B) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con población superior a 5.000 habitantes y en los de 
menos, cuando así lo disponga su reglamento orgánico o así lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

C) En todos los municipios existirán órganos para el estudio, informe o consulta de los asuntos del Pleno, y 
seguimiento de la gestión del Alcalde, Junta de Gobierno Local y concejales con delegaciones, sin perjuicio de 
las competencias de control del Pleno.

D) La Comisión Especial de Cuentas existe en todos los municipios.
Ayuntamiento de Boimorto, 2022

2 De acuerdo con los artículos 21 y 22 de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local, la 
competencia para la aprobación de los proyectos de obras y de servicios corresponde

A) Siempre a la Junta de Gobierno

B) Al Pleno cuando sea competente para su contratación o concesión, y cuando aún no estén previstos en los 
presupuestos

C) Al Alcalde cuando los proyectos estén previstos en los presupuestos

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta
Ayuntamiento de Guadarrama, 2025

3 La Ley de Bases de Régimen Local determina que la Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios 
con población:

A) Superior a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando así lo disponga su reglamento orgánico o así lo acuerde 
el Pleno de su Ayuntamiento

B) Superior a 10.000 habitantes y en los de menos, cuando así lo disponga su reglamento orgánico o así lo acuerde 
el Pleno de su Ayuntamiento

C) Superior a 20.000 habitantes y en los de menos, cuando así lo disponga su reglamento orgánico o así lo acuerde 
el Pleno de su Ayuntamiento

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta
Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz

4 Según la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), ¿cuál de los siguientes órganos es 
obligatorio en todos los municipios?

A) La Junta de Gobierno Local en municipios de menos de 5.000 habitantes.

B) El Alcalde.

C) Las Comisiones Informativas.

D) El Consejo Social de la Ciudad.
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, 2022

5 Cuál de estas competencias del Pleno municipal es delegable:

A) La aprobación del reglamento orgánico

B) La aceptación de delegación de competencias hecha por otras administraciones

C) La declaración de lesividad de los actos del Ayuntamiento

D) La adhesión a una mancomunidad
Ayuntamiento de Inca, 2023
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Soluciones — Tema 3 Cada una con su explicación y su artículo

1 C Art. 20 LBRL pág. 19 Los órganos de estudio, informe y seguimiento de la gestión municipal no son
obligatorios en todos los municipios. La ley solo los impone en los de más de cinco mil habitantes y, en los de
menor población, cuando lo prevea su reglamento orgánico o lo acuerde el Pleno. Por eso es errónea la
afirmación que generaliza su existencia a todos los municipios. En cambio, sí existen siempre el Alcalde, los
Tenientes de Alcalde, el Pleno y la Comisión Especial de Cuentas, que es de presencia universal.

2 B Art. 22 LBRL pág. 21 El reparto de la aprobación de proyectos de obras y servicios depende de quién pueda
contratarlos y de si figuran o no en el presupuesto. Cuando la corporación es competente para su contratación o
concesión pero los proyectos todavía no están previstos en el presupuesto, la decisión recae en el órgano que
reúne a todos los concejales. El Alcalde solo asume esa aprobación si, siendo competente para contratarlos, ya
constan presupuestariamente. Conviene precisar que la condición de la previsión presupuestaria es lo que
invierte el órgano competente.

3 A Art. 20 LBRL pág. 19 La Junta de Gobierno Local es un órgano obligatorio en los municipios que superan los
5.000 habitantes. En los más pequeños solo existe si su reglamento de organización lo prevé o si el Pleno
municipal lo decide expresamente. Conviene fijar bien la cifra, porque otros umbrales que rondan los 10.000 o
20.000 habitantes corresponden a otras obligaciones organizativas y no al de este órgano de gobierno.

4 B Art. 19 LBRL pág. 19 En toda entidad municipal existe siempre la figura que ostenta la máxima
representación y dirección del gobierno local, junto con el Pleno y los concejales. Esa presencia es obligatoria
sin excepción, con independencia del tamaño de la población. En cambio, la Junta de Gobierno solo resulta
preceptiva a partir de cierto número de habitantes o cuando el reglamento lo prevea, y las comisiones
informativas y el consejo social responden a organizaciones concretas, no a todos los municipios.

5 C Art. 22 LBRL pág. 21 El Pleno municipal puede ceder el ejercicio de algunas de sus atribuciones al Alcalde o
a la Junta de Gobierno Local, pero la ley reserva un grupo de materias que nunca pueden delegarse. Quedan
fuera de delegación, entre otras, la aprobación de los reglamentos orgánicos, la aceptación de competencias
delegadas por otras administraciones y la participación en estructuras supramunicipales. En cambio, declarar
lesivos los actos del Ayuntamiento para luego impugnarlos sí admite delegación, al no figurar en la lista cerrada
de materias indelegables.
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