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Cómo se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reúne, tema a tema, el texto literal y vigente de los artículos que entran en el
programa oficial de Escala de Gestión Administrativa (Anexo I) · Administración General de la Comunidad Autónoma
de Euskadi. Son 36 normas, en el orden de tus 39 temas y sin los artículos derogados. No trae resúmenes ni
explicaciones de los temas: es la ley, ordenada y señalada.

Este temario incluye solo «Anexo I»: 39 de los 44 temas del programa oficial. No incluye «Anexo XII» (5 temas).

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 39 temas. En el índice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla
Artículo 47. Nulidad de pleno derecho.
1. Los actos de las Administraciones 
Públicas son nulos de pleno derecho en 
los casos…

Un artículo con barra amarilla a su izquierda es uno de los más 
preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o más. En este temario 
son 261 artículos. Que un artículo no lleve barra no significa que no 
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de exámenes reales de Administraciones Públicas españolas clasificadas por ley y artículo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en octubre de 2026.

Cómo encontrar un artículo
1 Por el tema: el índice se puede pulsar y los marcadores del PDF llevan a cada tema y, dentro, a cada norma.

2 Por la página: la cabecera dice en qué tema estás y qué artículos hay en esa página, como en un diccionario.

3 Por lo que más se pregunta: cada tema abre con sus artículos más preguntados, y la lista de la página 7 reúne 
los de todo el temario con su página.

Cómo estudiarlo
1 Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.ª vuelta.

2 En la 2.ª vuelta, ve directo a los artículos con barra amarilla.

3 Haz las 5 preguntas del final. En la página siguiente está cada solución, con su explicación y el artículo del que 
sale.

4 Sigue practicando: el código del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusión pública. Publicación 
sin carácter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado (https://www.boe.es), de EUR-Lex (© Unión Europea, 
https://eur-lex.europa.eu) y del boletín o la sede oficial de las demás normas. Los textos de las normas son textos consolidados de carácter 
meramente informativo: el único con validez legal es el publicado en los boletines oficiales. El de cada norma se reproduce según su 
versión consolidada en la fecha que figura al empezar esa norma en cada tema; una reforma posterior no figura. Programa: el de las bases 
de la convocatoria de Escala de Gestión Administrativa (Anexo I) · Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi. Edición 
de octubre de 2026.
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Índice Pulsa en un tema para ir a él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

ANEXO I

Tema 1 Constitución: derechos y deberes fundamentales, derechos y deberes de los ciudadanos, principios 
rectores de la política social y económica. Las garantías de las libertades y derechos fundamentales.
CE 10-55

8

Tema 2 Organización política y administrativa de la Comunidad Autónoma de Euskadi: competencias del 
Estado y de la Comunidad Autónoma de Euskadi.
CE 143-158 · EA-PV 10-39 · LTH-PV 1-13

19

Tema 3 Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi y su Administración Institucional. El 
Gobierno Vasco: composición, competencia y funcionamiento. Vicepresidentes/as, consejeros/as y 
altos cargos de la Administración del País Vasco.
LGob-PV 16-32, 34, 36, 38 · LSPV-PV 8-10, 38-39

42

Tema 4 Fuentes del derecho administrativo: ley y reglamento. Jerarquía normativa. Principio de legalidad de la 
administración pública. Autotutela de la Administración Pública.
CE 9, 81-86, 97, 103 · CC 1-2 · LPACAP 127-128 · LGob-PV 59-64

—

Tema 5 La organización administrativa: los órganos administrativos. Órganos colegiados. Competencia. 
Delegación de competencias y delegación de firma. Avocación.
LRJSP 5-10, 12-22 · LSPV-PV 18, 20-28 · LGob-PV 39-42

—

Tema 6 Encomienda de gestión. Convenios interadministrativos.
LRJSP 11, 47-53 · LSPV-PV 29, 33, 37

—

Tema 7 Capacidad de obrar y personas interesadas. Representación. Derechos de las personas en sus 
relaciones con las Administraciones Públicas. Derecho de acceso a archivos y registros públicos.
LPACAP 3, 5-8, 13-14 · LGD-PV 39-46

—

Tema 8 El acto administrativo: producción, contenido, motivación y forma. La eficacia del acto administrativo. 
Notificación y publicación del acto administrativo.
LPACAP 34-46

—

Tema 9 El acto administrativo: nulidad y anulabilidad del acto administrativo. Limites. Conversión. 
Conservación. Convalidación.
LPACAP 47-52

—

Tema 10 Revisión de los actos administrativos: recursos administrativos, revisión de oficio y revocación. 
Rectificación de errores materiales y errores de hecho.
LPACAP 106-126

—

Tema 11 Procedimiento administrativo: obligación de resolver. Suspensión y ampliación de plazos para 
resolver. Silencio administrativo y falta de resolución expresa. Términos y plazos.
LPACAP 21-25, 29-33

—

Tema 12 Procedimiento administrativo: principios generales. Concepto de personas interesadas. Derechos de 
las personas interesadas en el procedimiento administrativo. Abstención y recusación.
LRJSP 3, 23-24 · LPACAP 4, 53

—

Tema 13 Fases del procedimiento administrativo. Iniciación. Ordenación. Instrucción. Finalización. Ejecución de 
actos administrativos. Tramitación simplificada.
LPACAP 54-62, 66, 68-69, 71-80, 82-84, 86-88, 93-105

—

Índice
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Tema 14 Responsabilidad patrimonial de la administración pública: principios y procedimiento de exigencia de 
la responsabilidad patrimonial de las administraciones públicas, sus autoridades y personal al servicio 
de la administración pública.
LRJSP 32-37 · LPACAP 65, 67, 81, 91-92

—

Tema 15 La Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi. Estructura y organización de la 
administración general e institucional. Funcionamiento del sector público de la Comunidad Autónoma 
de Euskadi al servicio de la ciudadanía. Regulación de la estructura orgánica y funcional de la 
Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi.
LSPV-PV 11-21, 63-79

—

Tema 16 Gobernanza pública. Conceptos y relaciones: gobernanza pública, innovación pública y transformación 
y gobierno digital. Atención integral y multicanal a la ciudadanía y acceso a los servicios públicos por 
medios electrónicos en el sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi: concepto de 
ciudadanía y de atención a la ciudadanía. Principios generales de la atención a la ciudadanía. Deber 
general de atención a la ciudadanía. Derechos y deberes de la ciudadanía y obligación de relacionarse 
a través de medios electrónicos. Funciones, modalidades y niveles de atención a la ciudadanía. Modelo 
de presencia en internet. Servicios y procedimientos electrónicos. Tramitación electrónica. La 
gobernanza de la atención a la ciudadanía y los servicios electrónicos.
D91-2023-PV 1-21, 29-38, 53-67, 107-131

—

Tema 17 El expediente administrativo electrónico. Documentos administrativos. La expedición de copias y 
certificaciones de documentos. Legalización de firmas. La validación en la administración electrónica. 
La identificación y firma electrónica. El certificado electrónico. El archivo electrónico.
LPACAP 9-12, 17, 26-28, 70 · LRJSP 40-46 · RD-203-2021 15-31, 46-55 · L-ServiciosConfianza 4-7 · eIDAS 25-34 · D91-2023-P…

—

Tema 18 Servicio público. Las formas de gestión de los servicios públicos, especialmente la gestión directa y la 
concesión.
LBRL 85-86 · LCSP 284-297

—

Tema 19 Contratos del Sector Público: tipos contractuales. Regulación armonizada. Contratos administrativos y 
contratos privados. Contenido y perfección del contrato. Invalidez del contrato. Recurso especial en 
materia de contratación. Preparación y adjudicación de contratos. Efectos, cumplimiento y extinción 
de contratos.
LCSP 12-27, 34-60, 115-217

—

Tema 20 Autorizaciones y licencias administrativas. Potestad sancionadora: principios y procedimiento.
LPS-PV 2-50 · LRJSP 25-31 · LPACAP 63-64, 85, 89-90

—

Tema 21 Personal al servicio de las administraciones públicas vascas. Clases de empleados públicos y su 
regulación. Estructura y organización de la función pública: plantillas presupuestarias, relaciones de 
puestos de trabajo y Oferta de Empleo Público. Cuerpos y escalas de la administración de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi: tipos y requisitos de acceso.
LEP-PV 26-30, 40-62 · TREBEP 8-12, 69-77

—

Tema 22 Adquisición y pérdida de la condición de personal empleado público. Principios y requisitos de acceso 
al empleo público.
LEP-PV 63-75 · TREBEP 55-68

—

Tema 23 Procesos de provisión definitiva y temporal (concursos, libre designación, comisiones de servicios, 
etc.). Selección temporal en la administración general de la Comunidad Autónoma de Euskadi: bolsas 
de trabajo.
LEP-PV 94-95, 97-113, 77 · TREBEP 78-81

—

Tema 24 Derechos y deberes del personal empleado público de las administraciones públicas vascas. 
Retribuciones. Situaciones administrativas.
LEP-PV 119-166 · TREBEP 14-15, 21-30, 47-54, 85-92

—

Índice
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Tema 25 El personal laboral al servicio de las Administraciones públicas. El contrato laboral: su contenido, 
duración, suspensión y extinción. Modalidades de contratación laboral. Provisión y movilidad.
TREBEP 7, 11, 83 · LEP-PV 6, 29, 62, 96 · ET 6-41, 45-56

—

Tema 26 Seguridad social. Régimen general. Afiliación y cotización. Acción protectora. Contingencias y 
prestaciones.
LGSS 1-20, 42-65, 136-210, 212-261

—

Tema 27 El perfil lingüístico y su acreditación. Requisito y mérito del euskera en procesos de selección y 
provisión de carácter definitivo y temporal, equivalencias, perfiles asimétricos y parciales.
LEP-PV 187-190 · D19-2024-PV 22-43 · LNL-PV 14

—

Tema 28 Hacienda General del País Vasco (HGPV): concepto, normativa reguladora, actuación pública, 
prerrogativas. Los Presupuestos Generales de Euskadi y las Leyes de Presupuestos Generales de 
Euskadi. Competencias del Departamento responsable en materia de hacienda y finanzas, 
competencias de los Departamentos.
HP-PV 1-6, 27-28

—

Tema 29 Presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Euskadi. Configuración y contenido: ámbito 
subjetivo, ámbito objetivo y vigencia. Estados de ingresos y Estados de gastos. Estructura 
presupuestaria: estructura funcional por programas, estructura orgánica y estructura económica. 
Clasificación territorial.
PRES-PV 1-50, 57

—

Tema 30 Presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Euskadi. Procedimiento de elaboración: 
directrices, anteproyectos, documentación, y calendario. Régimen de modificaciones de los 
presupuestos: normas generales, transferencias de créditos, variación en el nivel de competencias y/o 
servicios, habilitación de créditos, incorporación de créditos, reposición de créditos, créditos 
adicionales.
PRES-PV 58-96

—

Tema 31 Presupuestos generales de la Comunidad Autónoma de Euskadi. Ejecución de los presupuestos: 
Ejecución del ingreso y Ejecución del gasto.
PRES-PV 109-122

—

Tema 32 Contabilidad pública de la Comunidad Autónoma de Euskadi. Marco conceptual: imagen de las 
cuentas anuales. Requisitos de la información a incluir. Principios contables. Elementos de las cuentas 
anuales. Criterios de registro (reconocimiento contable). Criterios de valoración.
PGCP 1-6

—

Tema 33 Régimen de ayudas y subvenciones de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi. Normas reguladoras. Competencia para el otorgamiento de subvenciones.
LSubv-PV 1-51

—

Tema 34 Objeto y definición de subvención. Requisitos y principios generales. Beneficiarios y sus obligaciones. 
Procedimientos de concesión de subvenciones. Reintegro de subvenciones y ayudas públicas.
LGS 1-28, 36-43

—

Tema 35 La satisfacción de la ciudadanía y la calidad de los servicios. La identificación de las expectativas de la 
ciudadanía y los estudios de satisfacción de las personas usuarias. Técnicas de investigación social 
aplicadas al análisis de la percepción de la ciudadanía.
Sin texto legal: se prepara con preguntas

—

Tema 36 Gobierno Abierto: concepto y principios informadores. Transparencia: publicidad activa y acceso a la 
información pública. Protección de datos de carácter personal. Buen Gobierno. Comisión Vasca de 
Acceso a la Información Pública.
LTBG 1-32 · LTBG-PV 1-41, 74-90 · LCodConducta-PV 1-33 · RGPD 1-11 · LOPDGDD 1-10

—

Índice
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Tema 37 Igualdad: organización y coordinación institucional. Medidas para la integración de la perspectiva de 
género en la actuación de los poderes y las administraciones públicas. Evaluación previa del impacto 
en función del género (concepto y contenido, elaboración del informe de impacto en función del 
género). Medidas para promover la igualdad en la normativa y actividad administrativa (procesos de 
personal, contratación pública y subvenciones).
Igualdad-PV 9-14, 16-25

—

Tema 38 Protección de datos personales: ejercicio de los derechos (derecho de acceso, de rectificación, de 
supresión, de limitación del tratamiento, de portabilidad y de oposición). El Registro de Actividades de 
Tratamiento (RAT). Delegado/a de Protección de Datos. Naturaleza y funciones. Autoridad Vasca de 
Protección de Datos. Naturaleza y funciones.
RGPD 12, 15-22, 30, 37-39 · LOPDGDD 12-18, 31, 34-37 · AVPD-PV 1-23

—

Tema 39 Estructura, funciones y áreas de actuación de los departamentos del Gobierno Vasco con competencia 
en materia de turismo, comercio y consumo. Objetivos, competencias y funciones del Organismo 
autónomo Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo.
D38-2025-PV 1-10 · LKontsumobide-PV 1, 3-4

—

Índice
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Lo más preguntado de este temario Por dónde empezar la segunda vuelta

261
artículos llevan barra amarilla: 
tienen 20 preguntas de examen o 
más

213
artículos concentran 8 de cada 10 
preguntas de examen del temario

25
son los de esta lista: los más 
preguntados, con su tema y su 
página

Artículo De qué trata Preguntas de examen Tema Página

1 Art. 14 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 290 — —

2 Art. 47 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 289 — —

3 Art. 21 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 255 — —

4 Art. 149 CE Constitución Española 233 Tema 2 pág. 21

5 Art. 35 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 218 — —

6 Art. 30 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 210 — —

7 Art. 41 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 197 — —

8 Art. 9 CE Constitución Española 189 — —

9 Art. 39 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 187 — —

10 Art. 24 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 183 — —

11 Art. 32 LRJSP Ley 40/2015 régimen jurídico del secto… 179 — —

12 Art. 4 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 175 — —

13 Art. 5 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 174 — —

14 Art. 40 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 159 — —

15 Art. 122 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 156 — —

16 Art. 43 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 152 — —

17 Art. 112 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 149 — —

18 Art. 3 LRJSP Ley 40/2015 régimen jurídico del secto… 149 — —

19 Art. 48 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 146 — —

20 Art. 54 CE Constitución Española 142 Tema 1 pág. 15

21 Art. 16 LCSP Ley 9/2017 contratos del sector público 142 — —

22 Art. 8 TREBEP RDLeg 5/2015 Estatuto Básico del Emp… 139 — —

23 Art. 103 CE Constitución Española 138 — —

24 Art. 125 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 136 — —

25 Art. 81 CE Constitución Española 135 — —

Preguntas de exámenes reales sobre cada artículo, según el banco de HazteFuncionario.com (octubre de 2026). Que un artículo no esté 
aquí no significa que no pueda caer. Los artículos sin página están en temas que solo trae el temario completo.

Lo más preguntado de este temario
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ANEXO I 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

1
Constitución: derechos y deberes fundamentales, derechos y deberes de los 
ciudadanos, principios rectores de la política social y económica. Las 
garantías de las libertades y derechos fundamentales.

Qué entra en este tema

CE · Constitución Española
arts. 10 a 55 · 46 artículos

46 artículos · empieza en la pág. 8

Lo más preguntado de este tema

Art. 54 CE 142
Art. 53 CE 124
Art. 17 CE 117
Art. 10 CE 99
Art. 18 CE 83

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 1.600 sobre el tema entero.

CE
Constitución Española
En este tema: arts. 10 a 55 · 46 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1978-31229

TÍTULO I DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Artículo 10.
1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demás son fundamento del orden político y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitución reconoce se
interpretarán de conformidad con la Declaración Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por España.

CAPÍTULO PRIMERO DE LOS ESPAÑOLES Y LOS EXTRANJEROS

Artículo 11.
1. La nacionalidad española se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningún español de origen podrá ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podrá concertar tratados de doble nacionalidad con los países iberoamericanos o con aquellos
que hayan tenido o tengan una particular vinculación con España. En estos mismos países, aun cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho recíproco, podrán naturalizarse los españoles sin perder su
nacionalidad de origen.

Artículo 12.
Los españoles son mayores de edad a los dieciocho años.

Artículo 13.
1. Los extranjeros gozarán en España de las libertades públicas que garantiza el presente Título en los
términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los españoles serán titulares de los derechos reconocidos en el artículo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo

CE · arts. 10-13Tema 1 · Constitución: derechos y deberes fundamentales, derechos y deberes de los ciudadanos, principios rectores de la pol…
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y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradición sólo se concederá en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradición los delitos políticos, no considerándose como tales los actos
de terrorismo.

4. La ley establecerá los términos en que los ciudadanos de otros países y los apátridas podrán gozar del
derecho de asilo en España.
Se modifica el apartado 2 por el art. único de la Reforma de 27 de agosto de 1992. Ref. BOE-A-1992-20403

CAPÍTULO SEGUNDO DERECHOS Y LIBERTADES

Artículo 14.
Los españoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razón de
nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.

SECCIÓN 1.ª DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LAS LIBERTADES PÚBLICAS

Artículo 15.
Todos tienen derecho a la vida y a la integridad física y moral, sin que, en ningún caso, puedan ser sometidos
a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Artículo 16.
1. Se garantiza la libertad ideológica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin más
limitación, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden público protegido por la
ley.

2. Nadie podrá ser obligado a declarar sobre su ideología, religión o creencias.

3. Ninguna confesión tendrá carácter estatal. Los poderes públicos tendrán en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad española y mantendrán las consiguientes relaciones de cooperación con la Iglesia Católica y las
demás confesiones.

Artículo 17.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo establecido en este artículo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detención preventiva no podrá durar más del tiempo estrictamente necesario para la realización de las
averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo máximo de setenta y
dos horas, el detenido deberá ser puesto en libertad o a disposición de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus
derechos y de las razones de su detención, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de
abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulará un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposición
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinará el plazo máximo de duración
de la prisión provisional.

Artículo 18.
1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podrá hacerse en él sin consentimiento del titular o
resolución judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegráficas y telefónicas, salvo
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resolución judicial.

4. La ley limitará el uso de la informática para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Artículo 19.
Los españoles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de España en los términos que la ley establezca. Este
derecho no podrá ser limitado por motivos políticos o ideológicos.

Artículo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproducción.

b) A la producción y creación literaria, artística, científica y técnica.

c) A la libertad de cátedra.

d) A comunicar o recibir libremente información veraz por cualquier medio de difusión. La ley regulará el
derecho a la cláusula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningún tipo de censura previa.

3. La ley regulará la organización y el control parlamentario de los medios de comunicación social
dependientes del Estado o de cualquier ente público y garantizará el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y políticos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de España.

4. Estas libertades tienen su límite en el respeto a los derechos reconocidos en este Título, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
protección de la juventud y de la infancia.

5. Sólo podrá acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de información en virtud de
resolución judicial.

Artículo 21.
1. Se reconoce el derecho de reunión pacífica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitará
autorización previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de tránsito público y manifestaciones se dará comunicación previa a la
autoridad, que sólo podrá prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteración del orden público, con
peligro para personas o bienes.

Artículo 22.
1. Se reconoce el derecho de asociación.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este artículo deberán inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

4. Las asociaciones sólo podrán ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolución judicial
motivada.

5. Se prohíben las asociaciones secretas y las de carácter paramilitar.

Artículo 23.
1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos públicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periódicas por sufragio universal.
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2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos públicos, con los
requisitos que señalen las leyes.

Artículo 24.
1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legítimos, sin que, en ningún caso, pueda producirse indefensión.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de
letrado, a ser informados de la acusación formulada contra ellos, a un proceso público sin dilaciones
indebidas y con todas las garantías, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar
contra sí mismos, a no confesarse culpables y a la presunción de inocencia. La ley regulará los casos en que,
por razón de parentesco o de secreto profesional, no se estará obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos.

Artículo 25.
1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infracción administrativa, según la legislación vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estarán orientadas hacia la reeducación y
reinserción social y no podrán consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisión que estuviere
cumpliendo la misma gozará de los derechos fundamentales de este Capítulo, a excepción de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En todo caso, tendrá derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, así como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administración civil no podrá imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privación
de libertad.

Artículo 26.
Se prohíben los Tribunales de Honor en el ámbito de la Administración civil y de las organizaciones
profesionales.

Artículo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educación. Se reconoce la libertad de enseñanza.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democráticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes públicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formación
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La enseñanza básica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes públicos garantizan el derecho de todos a la educación, mediante una programación general de
la enseñanza, con participación efectiva de todos los sectores afectados y la creación de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas físicas y jurídicas la libertad de creación de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrán en el control y gestión de todos los
centros sostenidos por la Administración con fondos públicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes públicos inspeccionarán y homologarán el sistema educativo para garantizar el cumplimiento
de las leyes.

9. Los poderes públicos ayudarán a los centros docentes que reúnan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomía de las Universidades, en los términos que la ley establezca.
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Artículo 28.
1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podrá limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a
las Fuerzas o Institutos armados o a los demás Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulará las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios públicos. La libertad sindical comprende el derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su elección, así como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podrá
ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecerá las garantías precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Artículo 29.
1. Todos los españoles tendrán el derecho de petición individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los
efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podrán
ejercer este derecho sólo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislación específica.

SECCIÓN 2.ª DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

Artículo 30.
1. Los españoles tienen el derecho y el deber de defender a España.

2. La ley fijará las obligaciones militares de los españoles y regulará, con las debidas garantías, la objeción de
conciencia, así como las demás causas de exención del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su
caso, una prestación social sustitutoria.

3. Podrá establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podrán regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catástrofe o
calamidad pública.

Artículo 31.
1. Todos contribuirán al sostenimiento de los gastos públicos de acuerdo con su capacidad económica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningún
caso, tendrá alcance confiscatorio.

2. El gasto público realizará una asignación equitativa de los recursos públicos, y su programación y ejecución
responderán a los criterios de eficiencia y economía.

3. Sólo podrán establecerse prestaciones personales o patrimoniales de carácter público con arreglo a la ley.

Artículo 32.
1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad jurídica.

2. La ley regulará las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de
los cónyuges, las causas de separación y disolución y sus efectos.

Artículo 33.
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La función social de estos derechos delimitará su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podrá ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad pública o interés
social, mediante la correspondiente indemnización y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.
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Artículo 34.
1. Se reconoce el derecho de fundación para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regirá también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del artículo 22.

Artículo 35.
1. Todos los españoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre elección de profesión u
oficio, a la promoción a través del trabajo y a una remuneración suficiente para satisfacer sus necesidades y
las de su familia, sin que en ningún caso pueda hacerse discriminación por razón de sexo.

2. La ley regulará un estatuto de los trabajadores.

Artículo 36.
La ley regulará las peculiaridades propias del régimen jurídico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de
las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberán ser democráticos.

Artículo 37.
1. La ley garantizará el derecho a la negociación colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores
y empresarios, así como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley
que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que puedan establecer, incluirá las
garantías precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Artículo 38.
Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economía de mercado. Los poderes públicos garantizan y
protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economía general y,
en su caso, de la planificación.

CAPÍTULO TERCERO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLÍTICA SOCIAL Y ECONÓMICA

Artículo 39.
1. Los poderes públicos aseguran la protección social, económica y jurídica de la familia.

2. Los poderes públicos aseguran, asimismo, la protección integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiación, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitará la
investigación de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
durante su minoría de edad y en los demás casos en que legalmente proceda.

4. Los niños gozarán de la protección prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Artículo 40.
1. Los poderes públicos promoverán las condiciones favorables para el progreso social y económico y para
una distribución de la renta regional y personal más equitativa, en el marco de una política de estabilidad
económica. De manera especial realizarán una política orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes públicos fomentarán una política que garantice la formación y readaptación
profesionales; velarán por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizarán el descanso necesario, mediante
la limitación de la jornada laboral, las vacaciones periódicas retribuidas y la promoción de centros adecuados.

Artículo 41.
Los poderes públicos mantendrán un régimen público de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que
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garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en
caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias serán libres.

Artículo 42.
El Estado velará especialmente por la salvaguardia de los derechos económicos y sociales de los trabajadores
españoles en el extranjero y orientará su política hacia su retorno.

Artículo 43.
1. Se reconoce el derecho a la protección de la salud.

2. Compete a los poderes públicos organizar y tutelar la salud pública a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecerá los derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes públicos fomentarán la educación sanitaria, la educación física y el deporte. Asimismo
facilitarán la adecuada utilización del ocio.

Artículo 44.
1. Los poderes públicos promoverán y tutelarán el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.

2. Los poderes públicos promoverán la ciencia y la investigación científica y técnica en beneficio del interés
general.

Artículo 45.
1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, así
como el deber de conservarlo.

2. Los poderes públicos velarán por la utilización racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se establecerán
sanciones penales o, en su caso, administrativas, así como la obligación de reparar el daño causado.

Artículo 46.
Los poderes públicos garantizarán la conservación y promoverán el enriquecimiento del patrimonio histórico,
cultural y artístico de los pueblos de España y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen
jurídico y su titularidad. La ley penal sancionará los atentados contra este patrimonio.

Artículo 47.
Todos los españoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes públicos
promoverán las condiciones necesarias y establecerán las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilización del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulación. La
comunidad participará en las plusvalías que genere la acción urbanística de los entes públicos.

Artículo 48.
Los poderes públicos promoverán las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en el
desarrollo político, social, económico y cultural.

Artículo 49.
1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Título en condiciones de libertad e
igualdad reales y efectivas. Se regulará por ley la protección especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes públicos impulsarán las políticas que garanticen la plena autonomía personal y la inclusión
social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentarán la
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participación de sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderán particularmente las
necesidades específicas de las mujeres y los menores con discapacidad.
Se modifica por el art. único de la Reforma de 15 de febrero de 2024. Ref. BOE-A-2024-3099

Artículo 50.
Los poderes públicos garantizarán, mediante pensiones adecuadas y periódicamente actualizadas, la
suficiencia económica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoverán su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderán
sus problemas específicos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Artículo 51.
1. Los poderes públicos garantizarán la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legítimos intereses económicos de los mismos.

2. Los poderes públicos promoverán la información y la educación de los consumidores y usuarios,
fomentarán sus organizaciones y oirán a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los términos
que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulará el comercio interior y el régimen de
autorización de productos comerciales.

Artículo 52.
La ley regulará las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses económicos que
les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberán ser democráticos.

CAPÍTULO CUARTO DE LAS GARANTÍAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Artículo 53.
1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capítulo segundo del presente Título vinculan a todos los
poderes públicos. Sólo por ley, que en todo caso deberá respetar su contenido esencial, podrá regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelarán de acuerdo con lo previsto en el artículo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podrá recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el artículo 14 y la
Sección primera del Capítulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este último recurso será aplicable a la objeción de conciencia reconocida en el artículo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la protección de los principios reconocidos en el Capítulo tercero
informarán la legislación positiva, la práctica judicial y la actuación de los poderes públicos. Sólo podrán ser
alegados ante la Jurisdicción ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Artículo 54.
Una ley orgánica regulará la institución del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Título, a cuyo efecto
podrá supervisar la actividad de la Administración, dando cuenta a las Cortes Generales.

CAPÍTULO QUINTO DE LA SUSPENSIÓN DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES

Artículo 55.
1. Los derechos reconocidos en los artículos 17, 18, apartados 2 y 3, artículos 19, 20, apartados 1, a) y d), y 5,
artículos 21, 28, apartado 2, y artículo 37, apartado 2, podrán ser suspendidos cuando se acuerde la
declaración del estado de excepción o de sitio en los términos previstos en la Constitución. Se exceptúa de lo
establecido anteriormente el apartado 3 del artículo 17 para el supuesto de declaración de estado de excepción.
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2. Una ley orgánica podrá determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria
intervención judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los artículos 17,
apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relación con las
investigaciones correspondientes a la actuación de bandas armadas o elementos terroristas. La utilización
injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley orgánica producirá responsabilidad penal,
como violación de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 1

1 Según lo establecido en el artículo 23 de la Constitución Española:

A) Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos públicos, directamente o por medio de 
representantes, libremente elegidos en elecciones periódicas por sufragio universal.

B) Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus 
derechos e intereses legítimos, sin que, en ningún caso, pueda producirse indefensión.

C) Se reconoce el derecho de asociación.

D) Se prohíben los Tribunales de Honor en el ámbito de la Administración civil y de las organizaciones 
profesionales.

Junta de Andalucía, 2024

2 ¿Cuál de los siguientes derechos NO está incluido en la Sección 1.ª, “De los derechos fundamentales y de las 
libertades públicas”, del Capítulo Segundo, “Derechos y libertades”, del Título I de la Constitución 
Española?:

A) El derecho a la propiedad privada y a la herencia.

B) El derecho a participar en los asuntos públicos, directamente o por medio de representantes, libremente 
elegidos en elecciones periódicas por sufragio universal.

C) El derecho de asociación.

D) El derecho a la producción y creación literaria, artística, científica y técnica.
Gobierno de Aragón, 2022

3 ¿Cuál de los siguientes derechos NO es susceptible de Recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional?

A) El derecho a la objeción de conciencia (Art. 30)

B) El derecho a la educación (Art. 27)

C) El derecho a la libertad sindical (Art. 28)

D) El derecho a una vivienda digna y adecuada (Art. 47)
Comunidad de Madrid, 2026

4 Según la Constitución Española, la enseñanza básica es:

A) Obligatoria y gratuita.

B) Optativa y gratuita.

C) Optativa y de pago.

D) No es obligatoria.
Generalitat Valenciana, 2023
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5 De acuerdo con lo previsto en el punto 2 del artículo 55 de la Constitución Española ¿qué derecho puede ser 
suspendido para personas determinadas, en relación con las investigaciones correspondientes a la 
actuación de bandas armadas o elementos terroristas?:

A) A entrar y salir libremente de España en los términos que la ley establezca.

B) Derecho a la libertad y a la seguridad.

C) Al secreto de las comunicaciones.

D) A no ser obligadas a declarar.
Servicio Extremeño de Salud, 2025
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Soluciones — Tema 1 Cada una con su explicación y su artículo

1 A Art. 23 CE pág. 10 El artículo 23.1 de la Constitución reconoce el derecho de los ciudadanos a participar en
los asuntos públicos, directamente o mediante representantes elegidos en elecciones periódicas por sufragio
universal. El apartado 2 añade el derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
públicos. Las demás afirmaciones se corresponden con otros derechos o garantías constitucionales.

2 A Art. 33 CE pág. 12 El derecho a la propiedad privada y a la herencia se reconoce en el artículo 33 de la
Constitución, situado en la Sección 2.ª del Capítulo Segundo, relativa a los derechos y deberes de los
ciudadanos. En cambio, la participación política, la asociación y la creación literaria, artística, científica y técnica
sí se encuentran dentro de la Sección 1.ª, dedicada a los derechos fundamentales y las libertades públicas. Por
ello, el derecho de propiedad es el que no pertenece a esa sección.

3 D Art. 53 CE pág. 15 El recurso de amparo protege los derechos del artículo 14 y los reconocidos en la sección
primera del capítulo segundo del título I, además de la objeción de conciencia del artículo 30. El derecho a una
vivienda digna y adecuada está reconocido en el capítulo tercero, cuyos principios solo pueden alegarse ante la
jurisdicción ordinaria en los términos que establezcan las leyes que los desarrollen. Por eso, no es susceptible de
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

4 A Art. 27 CE pág. 11 La Constitución reconoce expresamente que la enseñanza básica es obligatoria y gratuita.
Esto significa que debe cursarse y que no se exige el pago de su enseñanza. La respuesta coincide con el
contenido del artículo 27.4.

5 C Art. 55 CE pág. 15 El artículo 55.2 permite que una ley orgánica determine los casos en que puedan
suspenderse individualmente ciertos derechos durante investigaciones relacionadas con bandas armadas o
elementos terroristas. Entre ellos está el secreto de las comunicaciones, reconocido en el artículo 18.3. La
suspensión requiere intervención judicial y control parlamentario adecuados.
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ANEXO I 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

2
Organización política y administrativa de la Comunidad Autónoma 
de Euskadi: competencias del Estado y de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi.

Qué entra en este tema

CE · Constitución Española
arts. 143 a 158 · 16 artículos

EA-PV · LO 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Auton…
arts. 10 a 39 · 30 artículos

LTH-PV · Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones ent…
arts. 1 a 13 · 13 artículos

59 artículos · empieza en la pág. 19

Lo más preguntado de este tema

Art. 149 CE 233
Art. 148 CE 121
Art. 147 CE 95
Art. 150 CE 72
Art. 143 CE 46

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 738 sobre el tema entero.

CE
Constitución Española
En este tema: arts. 143 a 158 · 16 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1978-31229

TÍTULO VIII DE LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL DEL ESTADO

CAPÍTULO TERCERO DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS

Artículo 143.
1. En el ejercicio del derecho a la autonomía reconocido en el artículo 2 de la Constitución, las provincias
limítrofes con características históricas, culturales y económicas comunes, los territorios insulares y las
provincias con entidad regional histórica podrán acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades
Autónomas con arreglo a lo previsto en este Título y en los respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autonómico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al órgano
interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya población represente, al
menos, la mayoría del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberán ser cumplidos en el
plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales
interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podrá reiterarse pasados cinco años.

Artículo 144.
Las Cortes Generales, mediante ley orgánica, podrán, por motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constitución de una comunidad autónoma cuando su ámbito territorial no supere el de una
provincia y no reúna las condiciones del apartado 1 del artículo 143.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomía para territorios que no estén integrados en la
organización provincial.

c) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del artículo 143.

Artículo 145.
1. En ningún caso se admitirá la federación de Comunidades Autónomas.

2. Los Estatutos podrán prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Autónomas
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podrán celebrar convenios entre sí para la gestión y prestación de servicios propios de las mismas, así como el
carácter y efectos de la correspondiente comunicación a las Cortes Generales. En los demás supuestos, los
acuerdos de cooperación entre las Comunidades Autónomas necesitarán la autorización de las Cortes
Generales.

Artículo 146.
El proyecto de Estatuto será elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la Diputación u
órgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores elegidos en ellas y será
elevado a las Cortes Generales para su tramitación como ley.

Artículo 147.
1. Dentro de los términos de la presente Constitución, los Estatutos serán la norma institucional básica de
cada Comunidad Autónoma y el Estado los reconocerá y amparará como parte integrante de su ordenamiento
jurídico.

2. Los Estatutos de autonomía deberán contener:

a) La denominación de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histórica.

b) La delimitación de su territorio.

c) La denominación, organización y sede de las instituciones autónomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitución y las bases para el traspaso
de los servicios correspondientes a las mismas.

3. La reforma de los Estatutos se ajustará al procedimiento establecido en los mismos y requerirá, en todo
caso, la aprobación por las Cortes Generales, mediante ley orgánica.

Artículo 148.
1. Las Comunidades Autónomas podrán asumir competencias en las siguientes materias:

1.ª Organización de sus instituciones de autogobierno.

2.ª Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones
que correspondan a la Administración del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia
autorice la legislación sobre Régimen Local.

3.ª Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.

4.ª Las obras públicas de interés de la Comunidad Autónoma en su propio territorio.

5.ª Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el territorio de la Comunidad
Autónoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

6.ª Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen
actividades comerciales.

7.ª La agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.

8.ª Los montes y aprovechamientos forestales.

9.ª La gestión en materia de protección del medio ambiente.

10.ª Los proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, canales y regadíos de
interés de la Comunidad Autónoma; las aguas minerales y termales.

11.ª La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

12.ª Ferias interiores.

13.ª El fomento del desarrollo económico de la Comunidad Autónoma dentro de los objetivos marcados por
la política económica nacional.

14.ª La artesanía.
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15.ª Museos, bibliotecas y conservatorios de música de interés para la Comunidad Autónoma.

16.ª Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autónoma.

17.ª El fomento de la cultura, de la investigación y, en su caso, de la enseñanza de la lengua de la
Comunidad Autónoma.

18.ª Promoción y ordenación del turismo en su ámbito territorial.

19.ª Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.

20.ª Asistencia social.

21.ª Sanidad e higiene.

22.ª La vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones. La coordinación y demás facultades en
relación con las policías locales en los términos que establezca una ley orgánica.

2. Transcurridos cinco años, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Autónomas podrán
ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el artículo 149.

Artículo 149.
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.ª La regulación de las condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos los españoles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

2.ª Nacionalidad, inmigración, emigración, extranjería y derecho de asilo.

3.ª Relaciones internacionales.

4.ª Defensa y Fuerzas Armadas.

5.ª Administración de Justicia.

6.ª Legislación mercantil, penal y penitenciaria; legislación procesal, sin perjuicio de las necesarias
especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
Comunidades Autónomas.

7.ª Legislación laboral; sin perjuicio de su ejecución por los órganos de las Comunidades Autónomas.

8.ª Legislación civil, sin perjuicio de la conservación, modificación y desarrollo por las Comunidades
Autónomas de los derechos civiles, forales o especiales, allí donde existan. En todo caso, las reglas relativas
a la aplicación y eficacia de las normas jurídicas, relaciones jurídico-civiles relativas a las formas de
matrimonio, ordenación de los registros e instrumentos públicos, bases de las obligaciones contractuales,
normas para resolver los conflictos de leyes y determinación de las fuentes del Derecho, con respeto, en
este último caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.ª Legislación sobre propiedad intelectual e industrial.

10.ª Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.ª Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenación de crédito, banca y
seguros.

12.ª Legislación sobre pesas y medidas, determinación de la hora oficial.

13.ª Bases y coordinación de la planificación general de la actividad económica.

14.ª Hacienda general y Deuda del Estado.

15.ª Fomento y coordinación general de la investigación científica y técnica.

16.ª Sanidad exterior. Bases y coordinación general de la sanidad. Legislación sobre productos
farmacéuticos.

17.ª Legislación básica y régimen económico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecución de sus
servicios por las Comunidades Autónomas.
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18.ª Las bases del régimen jurídico de las Administraciones públicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizarán a los administrados un tratamiento común ante ellas; el
procedimiento administrativo común, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organización
propia de las Comunidades Autónomas; legislación sobre expropiación forzosa; legislación básica sobre
contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
públicas.

19.ª Pesca marítima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenación del sector se atribuyan a las
Comunidades Autónomas.

20.ª Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminación de costas y señales marítimas; puertos de
interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, tránsito y transporte aéreo,
servicio meteorológico y matriculación de aeronaves.

21.ª Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de más de una Comunidad
Autónoma; régimen general de comunicaciones; tráfico y circulación de vehículos a motor; correos y
telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicación.

22.ª La legislación, ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos cuando las aguas
discurran por más de una Comunidad Autónoma, y la autorización de las instalaciones eléctricas cuando
su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energía salga de su ámbito territorial.

23.ª Legislación básica sobre protección del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autónomas de establecer normas adicionales de protección. La legislación básica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vías pecuarias.

24.ª Obras públicas de interés general o cuya realización afecte a más de una Comunidad Autónoma.

25.ª Bases de régimen minero y energético.

26.ª Régimen de producción, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.ª Normas básicas del régimen de prensa, radio y televisión y, en general, de todos los medios de
comunicación social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecución correspondan a las
Comunidades Autónomas.

28.ª Defensa del patrimonio cultural, artístico y monumental español contra la exportación y la
expoliación; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestión por parte de
las Comunidades Autónomas.

29.ª Seguridad pública, sin perjuicio de la posibilidad de creación de policías por las Comunidades
Autónomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una
ley orgánica.

30.ª Regulación de las condiciones de obtención, expedición y homologación de títulos académicos y
profesionales y normas básicas para el desarrollo del artículo 27 de la Constitución, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes públicos en esta materia.

31.ª Estadística para fines estatales.

32.ª Autorización para la convocatoria de consultas populares por vía de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podrán asumir las Comunidades Autónomas, el Estado considerará el
servicio de la cultura como deber y atribución esencial y facilitará la comunicación cultural entre las
Comunidades Autónomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitución podrán corresponder a las
Comunidades Autónomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que no se
hayan asumido por los Estatutos de Autonomía corresponderá al Estado, cuyas normas prevalecerán, en caso
de conflicto, sobre las de las Comunidades Autónomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva
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competencia de éstas. El derecho estatal será, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Autónomas.

Artículo 150.
1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podrán atribuir a todas o a alguna de las
Comunidades Autónomas la facultad de dictar, para sí mismas, normas legislativas en el marco de los
principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, en
cada ley marco se establecerá la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas
de las Comunidades Autónomas.

2. El Estado podrá transferir o delegar en las Comunidades Autónomas, mediante ley orgánica, facultades
correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegación. La ley preverá en cada caso la correspondiente transferencia de medios
financieros, así como las formas de control que se reserve el Estado.

3. El Estado podrá dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Autónomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas,
cuando así lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoría absoluta de cada
Cámara, la apreciación de esta necesidad.

Artículo 151.
1. No será preciso dejar transcurrir el plazo de cinco años, a que se refiere el apartado 2 del artículo 148,
cuando la iniciativa del proceso autonómico sea acordada dentro del plazo del artículo 143.2, además de por
las Diputaciones o los órganos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios
de cada una de las provincias afectadas que representen, al menos, la mayoría del censo electoral de cada una
de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoría absoluta de
los electores de cada provincia en los términos que establezca una ley orgánica.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboración del Estatuto será el
siguiente:

1.º El Gobierno convocará a todos los Diputados y Senadores elegidos en las circunscripciones
comprendidas en el ámbito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para que se constituyan en
Asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto de autonomía, mediante
el acuerdo de la mayoría absoluta de sus miembros.

2.º Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitirá a la Comisión
Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinará con el concurso y
asistencia de una delegación de la Asamblea proponente para determinar de común acuerdo su
formulación definitiva.

3.º Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante será sometido a referéndum del cuerpo electoral de las
provincias comprendidas en el ámbito territorial del proyectado Estatuto.

4.º Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoría de los votos válidamente
emitidos, será elevado a las Cortes Generales. Los plenos de ambas Cámaras decidirán sobre el texto
mediante un voto de ratificación. Aprobado el Estatuto, el Rey lo sancionará y lo promulgará como ley.

5.º De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este número, el proyecto de Estatuto será
tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado por éstas será sometido a
referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el ámbito territorial del proyectado
Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoría de los votos válidamente emitidos en cada provincia,
procederá su promulgación en los términos del párrafo anterior.
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3. En los casos de los párrafos 4.º y 5.º del apartado anterior, la no aprobación del proyecto de Estatuto por una
o varias provincias no impedirá la constitución entre las restantes de la Comunidad Autónoma proyectada, en
la forma que establezca la ley orgánica prevista en el apartado 1 de este artículo.

Artículo 152.
1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el artículo anterior, la organización
institucional autonómica se basará en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a
un sistema de representación proporcional que asegure, además, la representación de las diversas zonas del
territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente, elegido por la
Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la dirección del Consejo de
Gobierno, la suprema representación de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El
Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno serán políticamente responsables ante la Asamblea. Un
Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdicción que corresponde al Tribunal Supremo, culminará
la organización judicial en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma. En los Estatutos de las
Comunidades Autónomas podrán establecerse los supuestos y las formas de participación de aquéllas en la
organización de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto en la ley
orgánica del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
artículo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se agotarán ante órganos judiciales radicados en
el mismo territorio de la Comunidad Autónoma en que esté el órgano competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podrán ser modificados mediante
los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los electores inscritos en los censos
correspondientes.

3. Mediante la agrupación de municipios limítrofes, los Estatutos podrán establecer circunscripciones
territoriales propias, que gozarán de plena personalidad jurídica.

Artículo 153.
El control de la actividad de los órganos de las Comunidades Autónomas se ejercerá:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas con
fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones delegadas a que se
refiere el apartado 2 del artículo 150.

c) Por la jurisdicción contencioso-administrativa, el de la administración autónoma y sus normas
reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el económico y presupuestario.

Artículo 154.
Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigirá la Administración del Estado en el territorio de la Comunidad
Autónoma y la coordinará, cuando proceda, con la administración propia de la Comunidad.

Artículo 155.
1. Si una Comunidad Autónoma no cumpliere las obligaciones que la Constitución u otras leyes le impongan, o
actuare de forma que atente gravemente al interés general de España, el Gobierno, previo requerimiento al
Presidente de la Comunidad Autónoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobación por mayoría
absoluta del Senado, podrá adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de
dichas obligaciones o para la protección del mencionado interés general.

2. Para la ejecución de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podrá dar instrucciones a
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todas las autoridades de las Comunidades Autónomas.

Artículo 156.
1. Las Comunidades Autónomas gozarán de autonomía financiera para el desarrollo y ejecución de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinación con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos
los españoles.

2. Las Comunidades Autónomas podrán actuar como delegados o colaboradores del Estado para la
recaudación, la gestión y la liquidación de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los
Estatutos.

Artículo 157.
1. Los recursos de las Comunidades Autónomas estarán constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un Fondo de Compensación interterritorial y otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Autónomas no podrán en ningún caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados
fuera de su territorio o que supongan obstáculo para la libre circulación de mercancías o servicios.

3. Mediante ley orgánica podrá regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el
precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de
colaboración financiera entre las Comunidades Autónomas y el Estado.

Artículo 158.
1. En los Presupuestos Generales del Estado podrá establecerse una asignación a las Comunidades Autónomas
en función del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la garantía de un nivel
mínimo en la prestación de los servicios públicos fundamentales en todo el territorio español.

2. Con el fin de corregir desequilibrios económicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad, se constituirá un Fondo de Compensación con destino a gastos de inversión, cuyos recursos serán
distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Autónomas y provincias, en su caso.

EA-PV
LO 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomía para el País Vasco
En este tema: arts. 10 a 39 · 30 artículos · texto consolidado a 27 de julio de 2026 · BOE-A-1979-30177

TÍTULO I DE LAS COMPETENCIAS DEL PAÍS VASCO

Artículo 10.
La Comunidad Autónoma del País Vasco tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:

1. Demarcaciones territoriales municipales, sin perjuicio de las facultades correspondientes a los Territorios
Históricos, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 37 de este Estatuto.

2. Organización, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno dentro de las normas del
presente Estatuto.
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3. Legislación electoral interior que afecte al Parlamento Vasco, Juntas Generales y Diputaciones Forales, en
los términos previstos por el presente Estatuto y sin perjuicio de las facultades correspondientes a los
Territorios Históricos, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 37 del mismo.

4. Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del País Vasco y de su Administración Local, sin perjuicio de
lo establecido en el artículo 149.1.18. a de la Constitución.

5. Conservación, modificación y desarrollo del Derecho Civil Foral y especial, escrito o consuetudinario
propio de los Territorios Históricos que integran el País Vasco y la fijación del ámbito territorial de su vigencia.

6. Normas procesales y de procedimientos administrativo y económico-administrativo que se deriven de las
especialidades del derecho sustantivo y de la organización propia del País Vasco.

7. Bienes de dominio público y patrimoniales cuya titularidad corresponda a la Comunidad Autónoma, así
como las servidumbres públicas en materias de sus competencias.

8. Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vías pecuarias y pastos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
artículo 149.1.23. a de la Constitución.

9. Agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.

10. Pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, caza y pesca fluvial y lacustre.

11. Aprovechamientos hidráulicos, canales y regadíos cuando las aguas discurran íntegramente dentro del
País Vasco; instalaciones de producción, distribución y transporte de energía, cuando este transporte no salga
de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra provincia o Comunidad Autónoma; aguas minerales,
termales y subterráneas. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en el artículo 149.1.25. a de la Constitución.

12. Asistencia social.

13. Fundaciones y Asociaciones de carácter docente, cultural, artístico, benéfico, asistencial y similares, en
tanto desarrollen principalmente sus funciones en el País Vasco.

14. Organización, régimen y funcionamiento de las Instituciones y establecimientos de protección y tutela de
menores, penitenciarios y de reinserción social, conforme a la legislación general en materia civil, penal y
penitenciaria.

15. Ordenación farmacéutica de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 149.1.16. a de la Constitución, e
higiene, teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 18 de este Estatuto.

16. Investigación científica y técnica en coordinación con el Estado.

17. Cultura, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.2 de la Constitución.

18. Instituciones relacionadas con el fomento y enseñanza de las Bellas Artes. Artesanía.

19. Patrimonio histórico, artístico, monumental, arqueológico y científico, asumiendo la Comunidad
Autónoma el cumplimiento de las normas y obligaciones que establezca el Estado para la defensa de dicho
patrimonio contra la exportación y la expoliación.

20. Archivos, Bibliotecas y Museos que no sean de titularidad estatal.

21. Cámara Agrarias, de la Propiedad, Cofradías de Pescadores, Cámaras de Comercio, Industria y
Navegación, sin perjuicio de la competencia del Estado en materia de comercio exterior.

22. Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos
36 y 139 de la Constitución. Nombramiento de Notarios de acuerdo con las Leyes del Estado.

23. Cooperativas, Mutualidades no integradas en la Seguridad Social y Pósitos, conforme a la legislación
general en materia mercantil.

24. Sector público propio del País Vasco en cuanto no esté afectado por otras normas de este Estatuto.

25. Promoción, desarrollo económico y planificación de la actividad económica del País Vasco de acuerdo con
la ordenación general de la economía.
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26. Instituciones de crédito corporativo, público y territorial y Cajas de Ahorro en el marco de las bases que
sobre ordenación del crédito y la banca dicte el Estado y de la política monetaria general.

27. Comercio interior, sin perjuicio de la política general de precios, la libre circulación de bienes en el
territorio del Estado y de la legislación sobre defensa de la competencia. Ferias y mercados interiores.
Denominaciones de origen y publicidad en colaboración con el Estado.

28. Defensa del consumidor y del usuario en los términos del apartado anterior.

29. Establecimiento y regulación de Bolsas de Comercio y demás centros de contratación de mercancías y de
valores conforme a la legislación mercantil.

30. Industria, con exclusión de la instalación, ampliación y traslado de industrias sujetas a normas especiales
por razones de seguridad, interés militar y sanitario y aquellas que precisen de legislación específica para
estas funciones, y las que requieran de contratos previos de transferencia de tecnología extranjera. En la
reestructuración de sectores industriales, corresponde al País Vasco el desarrollo y ejecución de los planes
establecidos por el Estado.

31. Ordenación del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

32. Ferrocarriles, transportes terrestres, marítimos, fluviales y por cable, puertos, helipuertos, aeropuertos y
Servicio Meteorológico del País Vasco, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149.1.20. a de la
Constitución. Centros de contratación y terminales de carga en materia de transportes.

33. Obras públicas que no tengan la calificación legal de interés general o cuya realización no afecte a otros
territorios.

34. En materia de carreteras y caminos, además de las competencias contenidas en el apartado 5, número 1,
del artículo 148 de la Constitución, las Diputaciones Forales de los Territorios Históricos conservarán
íntegramente el régimen jurídico y competencias que ostentan o que, en su caso, hayan de recobrar a tenor
del artículo 3.º de este Estatuto.

35. Casinos, juegos y apuestas, con excepción de las Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas.

36. Turismo y deporte. Ocio y esparcimiento.

37. Estadística del País Vasco para sus propios fines y competencias.

38. Espectáculos.

39. Desarrollo comunitario. Condición femenina. Política Infantil, juvenil y de la tercera edad.

Artículo 11.
1. Es de competencia de la Comunidad Autónoma del País Vasco el desarrollo legislativo y la ejecución dentro
de su territorio de la legislación básica del Estado en las siguientes materias:

a) Medio ambiente y ecología.

b) Expropiación forzosa, contratos y concesiones administrativas, en el ámbito de sus competencias y
sistema de responsabilidad de la Administración del País Vasco.

c) Ordenación del sector pesquero del País Vasco.

2. Es también de competencia de la Comunidad Autónoma del País Vasco el desarrollo legislativo y la
ejecución dentro de su territorio, de las bases, en los términos que las mismas señalen, en las siguientes
materias:

a) Ordenación del crédito, banca y seguros.

b) Reserva al sector público de recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio, e
intervención de Empresas cuando lo exija el interés general.

c) Régimen minero y energético. Recursos geotérmicos.
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Artículo 12.
Corresponde a la Comunidad Autónoma del País Vasco la ejecución de la legislación del Estado en las materias
siguientes:

1. Legislación penitenciaria.

2. Legislación laboral, asumiendo las facultades y competencias que en este terreno ostenta actualmente el
Estado respecto a las relaciones laborales; también la facultad de organizar, dirigir y tutelar, con la alta
inspección del Estado, los servicios de éste para la ejecución de la legislación laboral, procurando que las
condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y progreso social, promoviendo la cualificación de
los trabajadores y su formación integral.

3. Nombramiento de Registradores de la Propiedad, Agentes de Cambio y Bolsa y Corredores de Comercio.
Intervención en la fijación de las demarcaciones correspondientes en su caso.

4. Propiedad intelectual e industrial.

5. Pesas y medidas; contraste de metales.

6. Ferias internacionales celebradas en el País Vasco.

7. Sector público estatal en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma, la que tendrá participación en los
casos y actividades que proceda.

8. Puertos y aeropuertos con calificación de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestión directa.

9. Ordenación del transporte de mercancías y viajeros que tengan su origen y destino dentro del territorio de
la Comunidad Autónoma, aunque discurran sobre las infraestructuras de titularidad estatal a que hace
referencia el número 21 del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución, sin perjuicio de la ejecución directa
que se reserve el Estado.

10. Salvamento marítimo y vertidos industriales y contaminantes en las aguas territoriales del Estado
correspondientes al litoral vasco.

Artículo 13.
1. En relación con la Administración de Justicia, exceptuada la jurisdicción militar, la Comunidad Autónoma
del País Vasco ejercerá, en su territorio, las facultades que las Leyes Orgánicas del Poder Judicial y del Consejo
General del Poder Judicial reconozcan, reserven o atribuyan al Gobierno.

2. Corresponde íntegramente al Estado, de conformidad con las Leyes Generales, el derecho de gracia y la
organización y el funcionamiento del Ministerio Fiscal.

Artículo 14.
1. La competencia de los órganos jurisdiccionales en el País Vasco se extiende:

a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casación y de revisión en las
materias del Derecho Civil Foral propio del País Vasco.

b) En el orden penal y social, a todas las instancias y grados, con excepción de los recursos de casación y de
revisión.

c) En el orden contencioso-administrativo, a todas las instancias y grados cuando se trate de actos dictados
por la Administración del País Vasco en las materias cuya legislación exclusiva corresponde a la
Comunidad Autónoma, y, en primera instancia, cuando se trate de actos dictados por la Administración del
Estado.

d) A las cuestiones de competencia entre órganos judiciales del País Vasco.

e) A los recursos sobre calificación de documentos referentes al Derecho privativo vasco que deban tener
acceso a los Registros de la Propiedad.

EA-PV · arts. 12-14Tema 2 · Organización política y administrativa de la Comunidad Autónoma de Euskadi: competencias del Estado y de la C…

2

TEMARIO Escala de Gestión Administrativa (Anexo I) · Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi · oposicionesexpre… pág. 28



2. En las restantes materias se podrán interponer ante el Tribunal Supremo los recursos que, según las leyes,
procedan. El Tribunal Supremo resolverá también los conflictos de competencia y de jurisdicción entre los
órganos judiciales del País Vasco y los demás del Estado.

Artículo 15.
Correspondo al País Vasco la creación y organización, mediante Ley, de su Parlamento, y con respeto a la
institución establecida por el artículo 54 de la Constitución, de un órgano similar que en coordinación con
aquélla ejerza las funciones a las que se refiere el mencionado artículo y cualesquiera otras que el Parlamento
Vasco pueda encomendarle.

Artículo 16.
En aplicación de lo dispuesta en la Disposición adicional primera de la Constitución, es de la competencia de
la Comunidad Autónoma del País Vasco la enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, modalidades y
especialidades, sin perjuicio del artículo 27 de la Constitución y Leyes Orgánicas que lo desarrollen, de las
facultades que atribuye al Estado el artículo 149 1.30ª de la misma y de la alta inspección necesaria para su
cumplimiento y garantía.

Artículo 17.
1. Mediante el proceso de actualización del régimen foral previsto en la disposición adicional primera de la
Constitución, corresponderá a las Instituciones del País Vasco, en la forma que se determina en este Estatuto,
el régimen de la Policía Autónoma para la protección de las personas y bienes y el mantenimiento del orden
público dentro del territorio autónomo, quedando reservados en todo caso a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado los servicios policiales de carácter extracomunitario y supracomunitario, como la
vigilancia de puertos, aeropuertos, costas y fronteras, aduanas, control de entrada y salida en territorio
nacional de españoles y extranjeros, régimen general de extranjería, extradición y expulsión, emigración e
inmigración, pasaportes y documento nacional de identidad, armas y explosivos, resguardo fiscal del Estado,
contrabando y fraude fiscal al Estado.

2. El mando supremo de la Policía Autónoma Vasca corresponde al Gobierno del País Vasco, sin perjuicio de
las competencias que pueden tener las Diputaciones Forales y Corporaciones Locales.

3. La Policía Judicial y Cuerpos que actúen en estas funciones se organizarán al servicio y bajo la vigilancia de
la Administración de Justicia en los términos que dispongan las Leyes procesales.

4. Para la coordinación entre la Policía Autónoma y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado existirá una
Junta de Seguridad formada en número igual por representantes del Estado y de la Comunidad Autónoma.

5. Inicialmente, las Policías Autónomas del País Vasco estarán constituidas por:

a) El Cuerpo de Miñones de la Diputación Foral de Álava, existente en la actualidad.

b) Los Cuerpos de Miñones y Miqueletes dependientes de las Diputaciones de Vizcaya y Guipúzcoa que se
restablecen mediante este precepto. Posteriormente, las Instituciones del País Vasco podrán acordar
refundir en un solo Cuerpo los mencionados en los apartados anteriores, o proceder a la reorganización
precisa para el cumplimiento de las competencias asumidas. Todo ello sin perjuicio de la subsistencia, a
los efectos de representación y tradicionales, de los Cuerpos de Miñones y Miqueletes.

6. No obstante lo dispuesto en los números anteriores, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado podrán
intervenir en el mantenimiento del orden público en la Comunidad Autónoma en los siguientes casos:

a) A requerimiento del Gobierno del País Vasco, cesando la intervención a instancias del mismo.

b) Por propia iniciativa, cuando estimen que el interés general del Estado esté gravemente comprometido;
siendo necesaria la aprobación de la Junta de Seguridad a que hace referencia el número 4 de este artículo.
En supuestos de especial urgencia y para cumplir las funciones que directamente les encomienda la

EA-PV · arts. 14-17Tema 2 · Organización política y administrativa de la Comunidad Autónoma de Euskadi: competencias del Estado y de la C…

2

TEMARIO Escala de Gestión Administrativa (Anexo I) · Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi · oposicionesexpre… pág. 29



Constitución, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado podrán intervenir bajo la responsabilidad
exclusiva del Gobierno, dando éste cuenta a las Cortes Generales. Las Cortes Generales, a través de los
procedimientos constitucionales, podrán ejercitar las competencias que les corresponda.

7. En los casos de declaración del estado de alarma, excepción o sitio, todas las fuerzas policiales del País
Vasco quedarán a las órdenes directas de la autoridad civil o militar que en su caso corresponda, de acuerdo
con la legislación que regule estas materias.

Artículo 18.
1. Corresponde al País Vasco el desarrollo legislativo y la ejecución de la legislación básica del Estado en
materia de sanidad interior.

2. En materia de Seguridad Social corresponderá al País Vasco:

a) El desarrollo legislativo y la ejecución de la legislación básica del Estado, salvo las normas que
configuran el régimen económico de la misma.

b) La gestión del régimen económico de la Seguridad Social.

3. Corresponderá también al País Vasco la ejecución de la legislación del Estado sobre productos
farmacéuticos.

4. La Comunidad Autónoma podrá organizar y administrar a tales fines, y dentro de su territorio, todos los
servicios relacionados con las materias antes expresadas y ejercerá la tutela de las instituciones, entidades y
fundaciones en materia de Sanidad y de Seguridad Social, reservándose el Estado la alta inspección
conducente: al cumplimiento de las funciones y competencias contenidas en este artículo.

5. Los poderes públicos vascos ajustarán el ejercicio de las competencias que asuman en materia de Sanidad y
de Seguridad Social a criterios de participación democrática de todos los interesados, así como de los
Sindicatos de Trabajadores y Asociaciones empresariales en los términos que la Ley establezca.

Artículo 19.
1. Corresponde al País Vasco el desarrollo legislativo de las normas básicas del Estado en materia de medios
de comunicación social, respetando en todo caso lo que dispone el artículo 20 de la Constitución.

2. La ejecución en las materias a que se refiere el párrafo anterior se coordinará con la del Estado, con respeto
a la reglamentación específica aplicable a los medios de titularidad estatal.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el párrafo primero de este artículo, el País Vasco podrá regular, crear y
mantener su propia televisión, radio y prensa, y, en general, todos los medios de comunicación social para el
cumplimiento de sus fines.

Artículo 20.
1. El País Vasco tendrá competencias legislativas y de ejecución en las demás materias que por Ley Orgánica le
transfiera o delegue el Estado según la Constitución, a petición del Parlamento Vasco.

2. La Comunidad Autónoma del País Vasco podrá dictar la correspondiente legislación en los términos del
artículo 150.1 de la Constitución, cuando las Cortes Generales aprueben las Leyes marco a que se refiere dicho
precepto.

3. El País Vasco ejecutará los tratados y convenios en todo lo que afecte a las materias atribuidas a su
competencia en este Estatuto. Ningún tratado o convenio podrá afectar a las atribuciones y competencias del
País Vasco si no es mediante el procedimiento del artículo 152.2 de la Constitución, salvo lo previsto en el
artículo 93 de la misma.

4. Las funciones de ejecución que este Estatuto atribuye a la Comunidad Autónoma del País Vasco en aquellas
materias que no sean de su competencia exclusiva, comprende la potestad de administración, así como, en su
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caso, la de dictar reglamentos internos de organización de los servicios correspondientes.

5. El Gobierno Vasco será informado en la elaboración de los tratados y convenios, así como de los proyectos
de legislación aduanera, en cuanto afecten a materias de específico interés para el País Vasco.

6. Salvo disposición expresa en contrario, todas las competencias mencionadas en los artículos anteriores y
otros del presente Estatuto se entienden referidas al ámbito territorial del País Vasco

Artículo 21.
El Derecho emanado del País Vasco en las materias de su competencia exclusiva es el aplicable con
preferencia a cualquier otro y sólo en su defecto será de aplicación supletoria el Derecho del Estado.

Artículo 22.
1. La Comunidad Autónoma podrá celebrar convenios con otras Comunidades Autónomas para la gestión y
prestación de servicios propios de la exclusiva competencia de las mismas. La celebración de los citados
convenios, antes de su entrada en vigor, deberá ser comunicada a las Cortes Generales. Si las Cortes
Generales, o alguna de las Cámaras, manifestaran reparos en el plazo de treinta días, a partir de la recepción
de la comunicación, el convenio deberá seguir el trámite previsto en el párrafo tercero de este artículo. Si
transcurrido dicho plazo no se hubiesen manifestado reparos al convenio, entrará en vigor.

2. La Comunidad Autónoma podrá celebrar convenios con otro Territorio Histórico foral para la gestión y
prestación de servicios propios correspondientes a las materias de su competencia, siendo necesaria su
comunicación a las Cortes Generales. A los veinte días de haberse efectuado esta comunicación, los convenios
entrarán en vigor.

3. La Comunidad Autónoma podrá establecer también acuerdos de cooperación con otras Comunidades
Autónomas previa autorización de las Cortes Generales.

Artículo 23.
1. La Administración Civil del Estado en el territorio Vasco se adecuará al ámbito geográfico de la Comunidad
Autónoma.

2. De conformidad con el artículo 154 de la Constitución, un Delegado nombrado por el Gobierno la dirigirá y
la coordinará, cuando proceda, con la Administración propia de la Comunidad Autónoma.

TÍTULO II DE LOS PODERES DEL PAÍS VASCO

CAPÍTULO PRELIMINAR

Artículo 24.
1. Los poderes del País Vasco se ejercerán a través del Parlamento, del Gobierno y de su Presidente o
Lendakari.

2. Los Territorios Históricos conservarán y organizarán sus Instituciones forales de conformidad a lo
dispuesto en el artículo 3.º del presente Estatuto.

CAPÍTULO I DEL PARLAMENTO VASCO

Artículo 25.
1. El Parlamento Vasco ejerce la potestad legislativa, aprueba sus presupuestos e impulsa y controla la acción
del Gobierno Vasco, todo ello sin perjuicio de las competencias de las Instituciones a que se refiere el artículo
37 del presente Estatuto.

2. El Parlamento Vasco es inviolable.
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Artículo 26.
1. El Parlamento Vasco estará integrado por un número igual de representantes de cada Territorio Histórico
elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto.

2. La circunscripción electoral es el Territorio Histórico.

3. La elección se verificará en cada Territorio Histórico atendiendo a criterios de representación proporcional.

4. El Parlamento Vasco será elegido por un período de cuatro años.

5. Una Ley Electoral del Parlamento Vasco regulará la elección de sus miembros y fijará las causas de
inelegibilidad e incompatibilidad que afecten a los puestos o cargos que se desempeñen dentro de su ámbito
territorial.

6. Los miembros del Parlamento Vasco serán Inviolables por los votos y opiniones que emitan en el ejercicio
de su cargo. Durante su mandato, por los actos delictivos cometidos en el ámbito territorial de la Comunidad
Autónoma, no podrán ser detenidos ni retenidos sino en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir, en
todo caso, sobre su Inculpación, prisión, procesamiento y juicio al Tribunal Superior de Justicia del País
Vasco. Fuera del ámbito territorial del País Vasco, la responsabilidad penal será exigible en los mismos
términos ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Artículo 27.
1. El Parlamento elegirá de entre sus miembros un Presidente, una Mesa y una Diputación Permanente;
funcionará en Pleno y Comisiones. El Parlamento fijará su Reglamento interno, que deberá ser aprobado por
la mayoría absoluta de sus miembros. El Parlamento aprobará su presupuesto y el Estatuto de su personal.

2. Los períodos ordinarios de sesiones durarán como mínimo ocho meses al año.

3. La Cámara podrá reunirse en sesión extraordinaria a petición del Gobierno, de la Diputación Permanente o
de la tercera parte de sus miembros. Las sesiones extraordinarias deberán convocarse con un orden del día
determinado y serán clausuradas una vez que éste haya sido agotado.

4. La iniciativa legislativa corresponde a los miembros del Parlamento, al Gobierno y a las Instituciones
representativas a que se refiere el artículo 37 de este Estatuto, en los términos establecidos por la Ley. Los
miembros del Parlamento podrán, tanto en Pleno como en Comisiones, formular ruegos, preguntas,
interpelaciones y mociones en los términos que reglamentariamente se establezcan. La iniciativa popular
para la presentación de proposiciones de Ley, que hayan de ser tramitadas por el Parlamento Vasco, se
regulará por éste mediante Ley, de acuerdo con lo que establezca la Ley Orgánica prevista en el artículo 83 de
la Constitución.

5. Las Leyes del Parlamento serán promulgadas por el Presidente del Gobierno Vasco, el cual ordenará la
publicación de las mismas en el «Boletín Oficial del País Vasco» en el plazo de quince días de su aprobación y
en el «Boletín Oficial del Estado». A efectos de su vigencia regirá la fecha de publicación en el «Boletín Oficial
del País Vasco».

Artículo 28.
Corresponde, además, al Parlamento Vasco:

a) Designar los Senadores que han de representar al País Vasco, según lo previsto en el artículo 69.5 de la
Constitución, mediante el procedimiento que al efecto se señale en una Ley del propio Parlamento Vasco que
asegurará la adecuada representación proporcional.

b) Solicitar del Gobierno del Estado la adopción de un proyecto de Ley o remitir a la Mesa del Congreso una
proposición de Ley, delegando ante dicha Cámara a los miembros del Parlamento Vasco encargados de su
defensa.

c) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.
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CAPÍTULO II DEL GOBIERNO VASCO Y DEL PRESIDENTE O LENDAKARI

Artículo 29.
El Gobierno Vasco es el órgano colegiado que ostenta las funciones ejecutivas y administrativas del País Vasco.

Artículo 30.
Las atribuciones del Gobierno y su organización, basada en un Presidente y Consejeros, así como el Estatuto
de sus miembros, serán regulados por el Parlamento.

Artículo 31.
1. El Gobierno Vasco cesa tras la celebración de elecciones del Parlamento, en el caso de pérdida de la
confianza parlamentaria o por dimisión o fallecimiento de su Presidente.

2. El Gobierno cesante continuará en funciones hasta la toma de posesión del nuevo Gobierno.

Artículo 32.
1. El Gobierno responde políticamente de sus actos, de forma solidaria, ante el Parlamento Vasco, sin
perjuicio de la responsabilidad directa de cada miembro por su gestión respectiva.

2. El Presidente del Gobierno y sus miembros, durante su mandato y por los actos delictivos cometidos en el
ámbito territorial de la Comunidad Autónoma, no podrán ser detenidos ni retenidos, sino en caso de flagrante
delito, correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su inculpación, prisión, procesamiento y juicio al
Tribunal Superior de Justicia del País Vasco. Fuera del ámbito territorial del País Vasco, la responsabilidad
penal será exigible en los mismos términos ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Artículo 33.
1. El Presidente del Gobierno será designado de entre sus miembros por el Parlamento Vasco y nombrado por
el Rey.

2. El Presidente designa y separa los Consejeros del Gobierno, dirige su acción, ostentando a la vez la más alta
representación del País Vasco y la ordinaria del Estado en este territorio.

3. El Parlamento Vasco determinará por Ley la forma de elección del Presidente y sus atribuciones, así como
las relaciones del Gobierno con el Parlamento.

CAPÍTULO III DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA EN EL PAÍS VASCO

Artículo 34.
1. La organización de la Administración de Justicia en el País Vasco, que culminará en un Tribunal Superior
con competencia en todo el territorio de la Comunidad Autónoma y ante el que se agotarán las sucesivas
instancias procesales, se estructurará de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgánica del Poder Judicial. La
Comunidad Autónoma, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 152 de la Constitución, participará en
la organización de las demarcaciones judiciales de ámbito inferior a la provincia y en la localización de su
capitalidad, fijando, en todo caso, su delimitación.

2. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del País Vasco será nombrado por el Rey.

3. En la Comunidad Autónoma se facilitará el ejercicio de la acción popular y la participación en la
Administración de Justicia mediante la institución del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos procesos
penales que la Ley procesal determine.

Artículo 35.
1. El nombramiento de los Magistrados, Jueces y Secretarios se efectuará en la forma prevista en las Leyes
Orgánicas del Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial, siendo mérito preferente el
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conocimiento del Derecho Foral Vasco y el del euskera, sin que pueda establecerse excepción alguna por
razón de naturaleza o de vecindad.

2. A instancias de la Comunidad Autónoma, el órgano competente deberá convocar los concursos y
oposiciones para cubrir las plazas vacantes de Magistrados, Jueces y Secretarios en el País Vasco, de acuerdo
con lo que disponga la Ley Orgánica del Poder Judicial. Las plazas que quedasen vacantes en tales concursos y
oposiciones serán cubiertas por el Tribunal Superior de Justicia del País Vasco, aplicando las normas que para
este supuesto se contengan en la Ley Orgánica del Poder Judicial.

3. Corresponderá a la Comunidad Autónoma, dentro de su territorio, la provisión del personal al servicio de la
Administración de Justicia y de los medios materiales y económicos necesarios para su funcionamiento, en
los mismos términos en que se reserve tal facultad al Gobierno en la Ley Orgánica del Poder Judicial,
valorándose preferentemente, en los sistemas de provisión del personal, el conocimiento del Derecho Foral
Vasco y del euskera.

4. La Comunidad Autónoma y el Ministerio de Justicia mantendrán la colaboración precisa para la ordenada
gestión de la competencia asumida por el País Vasco.

Artículo 36.
La Policía Autónoma Vasca, en cuanto actúe como Policía Judicial, estará al servicio y bajo la dependencia de
la Administración de Justicia, en los términos que dispongan las Leyes procesales.

CAPÍTULO IV DE LAS INSTITUCIONES DE LOS TERRITORIOS HISTÓRICOS

Artículo 37.
1. Los órganos forales de los Territorios Históricos se regirán por el régimen jurídico privativo de cada uno de
ellos.

2. Lo dispuesto en el presente Estatuto no supondrá alteración de la naturaleza del régimen foral específico o
de las competencias de los regímenes privativos de cada Territorio Histórico.

3. En todo caso tendrán competencias exclusivas dentro de sus respectivos territorios en las siguientes
materias:

a) Organización, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones.

b) Elaboración y aprobación de sus presupuestos.

c) Demarcaciones territoriales de ámbito supramunicipal que no excedan los límites provinciales.

d) Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio público como patrimoniales o de
propios y comunales.

e) Régimen electoral municipal.

f) Todas aquellas que se especifiquen en el presente Estatuto o que les sean transferidas.

4. Les corresponderá, asimismo, el desarrollo normativo y la ejecución, dentro de su territorio, en las
materias que el Parlamento Vasco señale.

5. Para la elección de los órganos representativos de los Territorios Históricos se atenderá a criterios de
sufragio universal, libre, directo, secreto y de representación proporcional, con circunscripciones electorales
que procuren una representación adecuada de todas las zonas de cada territorio.

CAPÍTULO V DEL CONTROL DE LOS PODERES DEL PAÍS VASCO

Artículo 38.
1. Las Leyes del Parlamento Vasco solamente se someterán al control de constitucionalidad por el Tribunal
Constitucional.

2. Para los supuestos previstos en el artículo 150.1, de la Constitución se estará a lo que en el mismo se
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dispone.

3. Los actos y acuerdos y las normas reglamentarias emanadas de los órganos ejecutivos y administrativos del
País Vasco serán recurribles ante la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

Artículo 39.
Los conflictos de competencia que se puedan suscitar entre las Instituciones de la Comunidad Autónoma y las
de cada uno de sus Territorios Históricos se someterán a la decisión de una comisión arbitral, formada por un
número igual de representantes designados libremente por el Gobierno Vasco y por la Diputación Foral del
Territorio interesado, y presidida por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del País Vasco, conforme
al procedimiento que una Ley del Parlamento Vasco determine.

LTH-PV
Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de 
la Comunidad Autónoma y los Órganos Forales de sus Territorios Históricos
En este tema: arts. 1 a 13 · 13 artículos · texto consolidado a 1 de agosto de 2026 · BOE-A-2012-5193

TÍTULO PRELIMINAR DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.
1. La delimitación de competencias entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma y los
Órganos Forales de sus Territorios Históricos, en su titularidad y ejercicio, se regulará por la presente Ley, de
acuerdo con lo previsto en la Constitución y en el Estatuto de Autonomía.

2. De acuerdo con su tradición histórica, son Órganos Forales de los Territorios Históricos sus respectivas
Juntas Generales y Diputaciones Forales.

Artículo 2.
1. Las relaciones entre las Instituciones Comunes del País Vasco y los Órganos Forales de sus Territorios
Históricos se basarán en los principios de colaboración y solidaridad.

2. En el ejercicio de sus respectivas competencias, las Administraciones del País Vasco actuarán de acuerdo
con los principios de eficacia y coordinación.

Artículo 3.
La Comunidad Autónoma reconoce y garantiza la autonomía de los Municipios del País Vasco para la gestión
de sus intereses privativos y la administración de sus recursos.

Artículo 4.
Las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma no podrán establecer discriminación alguna entre los
Territorios en relación al reconocimiento o atribución de facultades y competencias.

Artículo 5.
1. En el ámbito de sus respectivas competencias, el Gobierno con cada una de las Diputaciones Forales, y éstas
entre sí, podrán realizar convenios de prestación de servicios.

2. Para los convenios de prestación de servicios que suscriba el Gobierno con una o varias Diputaciones
Forales regirá, respecto de aquél, la garantía de control parlamentario que previene el artículo 18.e) de la Ley
de Gobierno.

3. De los convenios que entre sí realicen las Diputaciones Forales, sin perjuicio de las competencias y
facultades de las Instituciones Comunes, se dará cuenta al Gobierno Vasco.
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TÍTULO I DE LAS COMPETENCIAS DE LAS INSTITUCIONES COMUNES DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA Y DE LOS ÓRG

CAPÍTULO I DE LAS COMPETENCIAS DE LAS INSTITUCIONES COMUNES

Artículo 6.
1. Es de la competencia de las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma la legislación y la ejecución
en todas aquellas materias que, correspondiendo a la Comunidad Autónoma según el Estatuto de Autonomía,
no se reconozcan o atribuyan en dicho Estatuto, la presente Ley u otras posteriores, a los Órganos Forales de
los Territorios Históricos.

2. En todo caso, la facultad de dictar normas con rango de Ley corresponde en exclusiva al Parlamento.

CAPÍTULO II DE LAS COMPETENCIAS DE LOS TERRITORIOS HISTÓRICOS

Artículo 7.
a) Los Órganos Forales de los Territorios Históricos tienen competencia exclusiva, que ejercitarán de
acuerdo con el régimen jurídico privativo de cada uno de ellos, en las siguientes materias:

1. Normas electorales, organización, régimen y funcionamiento de sus Órganos Forales.

Téngase en cuenta que se deroga el apartado a).1 en lo que se refiere a "Normas electorales", por la disposición derogatoria 1 de la Ley 
1/1987, de 27 de marzo. Ref. BOE-A-2012-3948.

2. Régimen electoral municipal y de Entidades Locales menores.

3. Demarcaciones municipales y supramunicipales, que no excedan de los términos del Territorio Histórico.

4. Elaboración y aprobación de sus propios Presupuestos y Cuentas, así como de las operaciones de crédito y
financieras en los términos que resultan del Título Segundo de la presente Ley.

5. Redacción y aprobación del Plan Foral de Obras y Servicios, Asistencia y asesoramiento técnico a las
Entidades Locales.

6. Las establecidas en el artículo 41 del Estatuto de Autonomía y, en general, todas las que tengan atribuidas
por la Ley del Concierto Económico y por otras normas y disposiciones de carácter tributario.

7. Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio público como patrimoniales o de
propios y comunales.

8. Planificación, proyecto, construcción, conservación, modificación, financiación, uso y explicitación de
carreteras y caminos. Al objeto de asegurar la debida coordinación de las redes de carreteras de la Comunidad
Autónoma, los Territorios Históricos pondrán en vigor para sus redes las normas técnicas y de señalización
que se establezcan en el Plan General de Carreteras aprobado por las Instituciones Comunes de la Comunidad
Autónoma, y en aquellas carreteras que sean prolongación de las de la Red estatal o que enlacen con las de
otros Entes Públicos extracomunitarios o entre los propios Territorios Históricos, realizarán, como mínimo,
aquellas previsiones, objetivos, prioridades y mejoras que se establezcan en dicho Plan General de Carreteras.
Cuando en los planes de la Comunidad Autónoma, del Estado, de otros Entes Públicos extracomunitarios o de
los Territorios Históricos, se contemple el establecimiento de nuevas vías de comunicación cuyo trazado
incida respectivamente en los Territorios Históricos o en los limítrofes a éstos, se procederá a coordinar
dichos planes sobre la base de las facultades y atribuciones respectivas. Todo ello sin merma de lo dispuesto
en el artículo 10.34 del Estatuto de Autonomía.

9. Montes, aprovechamientos, servicios forestales, vías pecuarias y pastos, en los términos del artículo 10.8
del Estatuto de Autonomía; guardería forestal y conservación y mejora de los suelos agrícolas y forestales.

10. Obras públicas cuya realización no afecte a otros Territorios Históricos o no se declare de interés general
por el Gobierno Vasco. No obstante lo anterior, se consideran obras hidráulicas de interés general de la
Comunidad Autónoma del País Vasco las que así se definen en la Ley de Aguas del Parlamento Vasco.
Corresponde a la Agencia Vasca del Agua la proyección, ejecución y gestión de las obras hidráulicas de interés
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general, así como el ejercicio de cualesquiera otras funciones que le encomienda aquella ley en relación con
tales obras.

11. Régimen de los Cuerpos o Secciones de Forales, Miñones y Miqueletes dependientes a efectos de
representación y tradicionales, de las respectivas Diputaciones Forales, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Gobierno Vasco, como mando supremo de la Policía Autónoma.

12. Archivos, Bibliotecas, Museos e Instituciones relacionadas con las Bellas Artes y Artesanía, de titularidad
del Territorio Histórico.

13. Creación y mantenimiento de organismos culturales, de interés del Territorio Histórico. b) Corresponde a
los Territorios Históricos el desarrollo y la ejecución de las normas emanadas de las Instituciones Comunes en
las siguientes materias: 1. 1. Sanidad vegetal, reforma y desarrollo agrario; divulgación, promoción y
capacitación agraria; viticultura y enología; producción vegetal, salvo semillas y plantas de viveros. En esa
materia, compete a la Agencia Vasca del Agua el ejercicio de las funciones que le atribuye la Ley de Aguas
autonómica en relación con el abastecimiento, saneamiento, depuración y riego, incluida la de elevar al
Gobierno Vasco la propuesta de decreto que éste aprobará para regular el régimen jurídico del riego, con el
contenido mínimo establecido en esa ley. 2. Producción y sanidad animal. 3. Régimen de aprovechamiento de
la riqueza piscícola continental y cinegética. 4. Policía de las aguas públicas continentales y de sus cauces
naturales, riberas y servidumbres, que se ejercerá de conformidad con lo previsto en la Ley de Aguas del
Parlamento Vasco. 5. Conservación, mejora, restauración o, en su caso, excavación del Patrimonio Histórico
Artístico Monumental y Arqueológico. 6. Fomento del deporte. Programas de deporte escolar y deporte para
todos. c) Corresponde a los Territorios Históricos la ejecución dentro de su territorio de la legislación de las
Instituciones Comunes en las siguientes materias: 1. Asistencia social, sin perjuicio de la acción directa de las
Instituciones Comunes del País Vasco. 2. Desarrollo comunitario, condición femenina. Política infantil,
juvenil, de la tercera edad, ocio y esparcimiento, sin perjuicio de la acción directa en estas materias por parte
de las Instituciones Comunes del País Vasco. 3. Administración de espacios protegidos del patrimonio natural,
salvo la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Téngase en cuenta que esta última actualización del apartado c).3, establecida por la disposición final 1 de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre. 
Ref. BOE-A-2021-20914, entra en vigor el 10 de abril de 2022, según determina su disposición final 3. Redacción anterior: "3. Administración de 
espacios naturales protegidos."

4. Defensa contra incendios. 5. En materia de urbanismo, corresponde a los Territorios Históricos las
facultades de iniciativa, redacción, ejecución, gestión, fiscalización e información, así como las de aprobación
de los instrumentos de la Ordenación Territorial y Urbanística en desarrollo de las determinaciones del
planeamiento de rango superior dentro de su ámbito de aplicación, sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otros entes públicos y órganos urbanísticos. En materia de urbanismo, corresponde a
los Territorios Históricos las facultades de iniciativa, redacción, ejecución, gestión, fiscalización e
información, así como las de aprobación de los instrumentos de la Ordenación Territorial y Urbanística, en
desarrollo de las determinaciones del planeamiento de rango superior, dentro de su ámbito de aplicación, sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otros entes públicos y órganos urbanísticos. Se entenderá
por determinaciones de planeamiento de rango superior las comprendidas en los instrumentos de
Ordenación Territorial. En tanto no se aprueben estos cumplirán tal función los criterios de la Comisión de
Ordenación del Territorio del País Vasco, en lo que se refiere a los siguientes aspectos: – Cuantificación del
desarrollo residencial, industrial y de servicios. – Infraestructuras, equipamientos, recursos naturales,
actividades y materias cuya ordenación por razón de su objeto no sea competencia de los Territorios
Históricos. En consecuencia, corresponde a los Territorios Históricos la aprobación de todos los instrumentos
de Ordenación Urbanística, con la única excepción de los planes especiales en ejecución de competencias
sectoriales atribuidas a las Instituciones Comunes que desarrollen instrumentos de Ordenación Territorial o
Urbanística. 6. Asimismo, las facultades de calificación, señalización de medidas correctoras, inspección y
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sanción en relación con Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, que puedan establecerse, en
suelo urbano residencial, siempre que no afecte a más de un Territorio Histórico o Ente Público
extracomunitario, y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a los Entes municipales. d)
Corresponde a los Territorios Históricos, el desarrollo normativo y ejecución de la legislación básica del
Estado en aquellas materias atribuidas a la competencia exclusiva de aquéllos.
Se modifica el apartado c).3, con efectos desde el 10 de abril de 2022, por la disposición final 1 de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre. Ref. BOE-
A-2021-20914
Se modifican los apartados a).10 y b).1 y 4 por la disposición final 1 de la Ley 1/2006, de 23 de junio. Ref. BOE-A-2011-17399.
Se modifica, con efectos desde el 10 de diciembre de 1983, el apartado c).5 por el art. único de la Ley 5/1993, de 16 de julio. Ref. BOE-
A-2012-2012.
Se deroga el apartado a).1 en lo que se refiere a "Normas electorales", por la disposición derogatoria 1 de la Ley 1/1987, de 27 de marzo. Ref. 
BOE-A-2012-3948.

Artículo 8.
1. En las materias que sean de la competencia exclusiva de los Territorios Históricos, les corresponden a éstos
las siguientes potestades:

a) Normativa, aplicándose las normas emanadas de sus Órganos Forales con preferencia a cualesquiera
otras. La sustitución, tanto de las normas a que se refiere la Disposición Transitoria Séptima del Estatuto de
Autonomía, como en su caso de la legislación del Parlamento Vasco, se realizará mediante Normas Forales
de las Juntas Generales.

b) Reglamentaria.

c) Administrativa, incluida la inspección.

d) Revisora en la vía administrativa.

2. En las materias en que corresponde a los Territorios Históricos el desarrollo normativo y la ejecución,
tienen las siguientes potestades:

a) De desarrollo normativo de las normas emanadas de las Instituciones Comunes, no pudiendo ir en
contra de lo dispuesto en las mismas las normas emanadas de los Órganos Forales.

b) Reglamentaria.

c) Administrativa, incluida la inspección.

d) Revisora en la vía administrativa.

3. En las materias en que corresponde a los Territorios Históricos la ejecución, tendrán las siguientes
potestades que ejercitarán de conformidad con las disposiciones de carácter general que en desarrollo de su
legislación dicten las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma:

a) Reglamentaria, para la organización de sus propios servicios.

b) Administrativa, incluida la inspección.

c) Revisora en la vía administrativa.

4. Para la financiación y desarrollo de todas sus competencias y facultades, los Territorios Históricos
dispondrán de plena capacidad presupuestaria en los términos previstos en la presente Ley.

5. Todas las competencias y facultades correspondientes a los Órganos Forales se entienden referidas a su
propio y respectivo territorio, sin perjuicio de la eficacia personal que, en los supuestos previstos en el
Concierto Económico, podrán tener las normas emanadas de los Territorios Históricos.

Artículo 9.
Las Diputaciones Forales podrán realizar estadísticas para los propios fines y competencias a ellas
reconocidas en la presente Ley, no incluidas en el Plan Estadístico de la Comunidad Autónoma, cumpliendo
las normas que se establezcan en la legislación de ésta. Asimismo, participarán con carácter consultivo en la
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elaboración del Plan Estadístico de la Comunidad Autónoma que incluirá las estadísticas de interés general y
asumirán la ejecución en su respectivo territorio de estadísticas contenidas en dicho Plan, en los términos
fijados por el mismo o por los programas estadísticos anuales que lo desarrollen.

Artículo 10.
Corresponden a las Instituciones Comunes de la Comunidad Autónoma las competencias de Legislación,
Desarrollo Normativo, Alta Inspección, Planificación y Coordinación en materia de Transportes Mecánicos
por carretera, ejerciendo los Territorios Históricos las mismas facultades y con el mismo carácter que en el
presente ostenta Álava, dentro de su territorio, de acuerdo con los convenios vigentes con el Estado.

CAPÍTULO III DISPOSICIONES ESPECIALES

Artículo 11.
Una Ley del Parlamento Vasco regulará la alta inspección por parte del Gobierno Vasco de las actividades de
ejecución que a tenor del apartado c) del artículo 7º corresponden a los Territorios Históricos, así como en los
supuestos en que dicha facultad se reconoce expresamente en la presente Ley.

Artículo 12.
La Comunidad Autónoma, mediante Ley de su Parlamento y en los términos que la misma establezca, podrá
transferir o delegar a los Órganos Forales de los Territorios Históricos competencias no atribuidas a los
mismos por la presente Ley.

Artículo 13.
1. El Gobierno Vasco, por propia iniciativa o a solicitud de los Órganos Forales de los Territorios Históricos,
podrá delegar en las Diputaciones Forales, con el alcance y duración que se establezca en el correspondiente
Decreto, la gestión y prestación de servicios de su competencia.

2. En todo caso, el Gobierno se reservará las siguientes facultades:

a) Dictar Reglamentos de ejecución.

b) Establecer directrices y elaborar programas de gestión.

c) Recabar información sobre la gestión, y formular requerimientos para subsanar las deficiencias
observadas.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 2

1 De acuerdo al Estatuto de Autonomía de Gernika, ¿Cuál es la respuesta correcta y más completa?

A) La iniciativa legislativa corresponde a los miembros del Parlamento, al Gobierno y a los Ayuntamientos.

B) La iniciativa legislativa corresponde en exclusiva al Gobierno.

C) La iniciativa legislativa corresponde a los miembros del Parlamento, al Gobierno y a las instituciones 
representativas de los territorios históricos a que se refiere el artículo 37 de este Estatuto, en los términos 
establecidos por las leyes.

D) La iniciativa legislativa corresponde a los miembros del Parlamento, pero también al Gobierno, a las 
instituciones representativas a que se refiere el artículo 37 de este Estatuto, a las regiones y a los ciudadanos en 
los términos que establezcan las leyes.

Parlamento Vasco, 2022
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2 Indique cuál de las siguientes afirmaciones es INCORRECTA. Según el artículo 148 de la Constitución 
Española del 1978, las Comunidades Autónomas podrán asumir competencias sobre:

A) La agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.

B) Los montes y aprovechamientos forestales.

C) La gestión en materia de protección del medio ambiente.

D) Legislación sobre propiedad intelectual e industrial.
Xunta de Galicia, 2022

3 La Constitución permite:

A) La federación de comunidades autónomas.

B) La confederación de comunidades autónomas.

C) La firma de convenios entre comunidades autónomas para la gestión y prestación de servicios públicos propios 
de las mismas.

D) Los acuerdos de cooperación entre comunidades autónomas autorizados por sus respectivos presidentes.
Principado de Asturias, 2017

4 ¿Quién podrá autorizar la constitución de una comunidad autónoma cuando su ámbito territorial no supere 
el de una provincia y no reúna las condiciones del apartado 1 del artículo 143 de la Constitución Española 
de 1978?

A) Las Cortes Generales, mediante ley ordinaria.

B) Las Cortes generales, mediante ley orgánica.

C) El Congreso de los Diputados, mediante Decreto-Ley.

D) El Congreso de los Diputados, mediante ley orgánica.
Gobierno de Aragón, 2024

5 La competencia en materia de legislación sobre propiedad intelectual e industrial conforme a la 
Constitución Española de 1978:

A) Es una competencia exclusiva del Estado de las recogidas en el artículo 149.

B) Podrá ser asumida por las Comunidades Autónomas, de acuerdo con la ordenación general de la economía tal y 
como señala el artículo 148.

C) Es una competencia expresamente atribuida a las Comunidades Autónomas en el artículo 148.

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta.
Gobierno de La Rioja, 2024
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Soluciones — Tema 2 Cada una con su explicación y su artículo

1 C Art. 27 EA-PV pág. 32 El Estatuto atribuye la iniciativa legislativa a los miembros del Parlamento, al Gobierno
y a las instituciones representativas de los territorios históricos mencionadas en su artículo 37. Su ejercicio se
realiza en los términos establecidos por la ley. La iniciativa popular para presentar proposiciones de ley se
regula por separado, conforme a lo previsto en el propio Estatuto.

2 D Art. 148 CE pág. 20 El artículo 148 enumera materias cuyas competencias pueden asumir las comunidades
autónomas, entre ellas la agricultura y ganadería, los montes y aprovechamientos forestales y la gestión de la
protección del medio ambiente. La legislación sobre propiedad intelectual e industrial no figura entre las
materias enumeradas en ese artículo. Por eso, esa afirmación es la incorrecta.

3 C Art. 145 CE pág. 19 La Constitución prohíbe expresamente que las comunidades autónomas se federen. En
cambio, permite que celebren convenios para gestionar y prestar servicios propios, siempre en los términos
previstos por sus estatutos. Para los demás acuerdos de cooperación se exige la autorización de las Cortes
Generales.

4 B Art. 143 CE pág. 19 Las Cortes Generales pueden autorizar, mediante ley orgánica y por motivos de interés
nacional, la constitución de una comunidad autónoma en ese supuesto excepcional. Se trata de una vía distinta
del acceso autonómico ordinario previsto para los territorios que reúnen las condiciones constitucionales.

5 A Art. 149 CE pág. 21 La Constitución atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la legislación en
materia de propiedad intelectual e industrial. Esta atribución figura entre las competencias estatales del artículo
149. No se trata de una competencia que las comunidades autónomas puedan asumir al amparo del artículo
148.

Practica con más de 700 preguntas de este tema en 
haztefuncionario.com
Apunta con la cámara: test del Tema 2, corregido al momento y con el artículo de la ley delante 
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/gestion-admin-a2-euskadi
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ANEXO I 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

3
Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi y su Administración 
Institucional. El Gobierno Vasco: composición, competencia y funcionamiento. 
Vicepresidentes/as, consejeros/as y altos cargos de la Administración del País Vasco.

Qué entra en este tema

LGob-PV · Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno…
arts. 16 a 32, 34, 36 y 38 · 20 artículos

LSPV-PV · Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Público Vasco
arts. 8 a 10 y 38 a 39 · 5 artículos

25 artículos · empieza en la pág. 42

Preguntas de este tema

50
5 al final de este tema, con su explicación. El resto, en 
haztefuncionario.com.

LGob-PV
Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno (País Vasco)
En este tema: arts. 16 a 32, 34, 36 y 38 · 20 artículos · texto consolidado a 22 de agosto de 2026 · BOE-A-2012-5927

TÍTULO II DEL GOBIERNO

CAPÍTULO I COMPOSICIÓN Y COMPETENCIAS DEL GOBIERNO

Artículo 16.
El Gobierno es el órgano colegiado que, bajo la dirección del Lehendakari, establece los objetivos políticos
generales y dirige la Administración del País Vasco. A tal fin, ejerce la iniciativa legislativa, la función ejecutiva
y la potestad reglamentaria, de conformidad con el Estatuto de Autonomía y la Ley.

Artículo 17.
1. El Gobierno está integrado por el Lehendakari y los Consejeros por él designados, de entre los cuales podrá
nombrar un Vicepresidente Primero y uno o más Vicepresidentes, si así lo considerase oportuno.

2. En el Gobierno ambos sexos estarán representados al menos en un 40%.
Se añade el apartado 2 por la disposición final 3.1 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero. Ref. BOE-A-2011-17779.

Artículo 18.
Corresponde al Gobierno:

a) Aprobar los Proyectos de Ley para su remisión al Parlamento o determinar su retirada, en las condiciones
que establezca el Reglamento de la Cámara.

b) Ejercer, mediante Decretos-Legislativos, la delegación legislativa en los términos establecidos en esta Ley.

c) Aprobar mediante Decreto los Reglamentos para el desarrollo y ejecución de las Leyes emanadas del
Parlamento Vasco, así como los de las Leyes del Estado cuando la ejecución de la competencia corresponda a
la Comunidad Autónoma en virtud del Estatuto de Autonomía, o por delegación o transferencia.

d) Autorizar la convocatoria de referéndums, cumplidos los trámites exigidos por el Estatuto de Autonomía.

e) Autorizar y, en su caso, aprobar convenios de la Comunidad Autónoma con los Territorios Históricos
Forales o con otras Comunidades Autónomas para la gestión y prestación de servicios propios de la exclusiva
competencia de las mismas. Estos convenios deberán ser comunicados al Parlamento, que en el plazo de
veinte días podrá oponerse a los mismos.

f) Establecer acuerdos de cooperación con otras Comunidades Autónomas, los cuales deberán ser ratificados
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por el Parlamento Vasco.

g) Deliberar sobre la disolución del Parlamento o la cuestión de confianza que el Lehendakari se proponga
plantear ante la Cámara.

h) Elaborar los Presupuestos Generales y remitirlos al Parlamento para su debate y aprobación, en su caso.

i) Requerir la intervención de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y el cese de la misma en los
términos del artículo 17.6, a), del Estatuto de Autonomía.

j) Nombrar y cesar a los altos cargos de la Administración del País Vasco, a propuesta del Consejero
correspondiente, y los demás cargos de libre designación cuando así lo requiera la presente Ley.

k) Resolver los recursos que, con arreglo a la Ley, se interpongan ante el mismo.

l) Entender de aquellos asuntos que por su importancia o naturaleza requieran el conocimiento o deliberación
del Gobierno y todos los demás que le sean atribuidos por el Estatuto de Autonomía y el ordenamiento
jurídico.

m) El mando supremo de la Policía Autónoma, que lo ejercerá por medio del Lehendakari.

n) Proveer la ejecución de las resoluciones del Parlamento, cuando eso sea necesario. ñ) Vigilar la gestión de
los servicios públicos y los Entes y Empresas públicas dependientes de la Comunidad Autónoma.

o) Administrar el Patrimonio de la Comunidad Autónoma, en los límites establecidos por la Ley.

p) Deliberar y decidir la presentación de recursos de inconstitucionalidad y de conflictos de competencias,
cuando le afecten.

CAPÍTULO II DEL FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO

Artículo 19. El Lehendakari designará a un Consejero como Secretario del Gobierno.
Determinará, igualmente, las estructuras y medios para el ejercicio de sus funciones.

Artículo 20.
1.º La convocatoria de las reuniones del Gobierno irá acompañada del Orden del Día, el cual será establecido
de acuerdo con las instrucciones del Lehendakari y firmado por el Secretario del Gobierno.

2.º La celebración de las reuniones del Gobierno requerirá, para su válida constitución, la asistencia del
Lehendakari, o de su sustituto, y de, al menos, la mitad de sus miembros.

3.º Los documentos que se presenten al Gobierno tendrán carácter reservado y secreto hasta que el propio
Gobierno acuerde hacerlos públicos. Igual carácter tendrán las deliberaciones del Gobierno, estando
obligados sus miembros a mantenerlo, aun cuando hubiera dejado de pertenecer al mismo.

4.º Los acuerdos del Gobierno constarán en acta que levantará el Secretario.

Artículo 21.
A las reuniones del Gobierno podrán acudir los expertos cuya presencia autorice el Lehendakari. Su actuación
se limitará a informar sobre el asunto que haya motivado su presencia, estando obligados a guardar secreto
sobre el informe presentado.

Artículo 22.
1.º El Gobierno, mediante Decreto, podrá crear Comisiones delegadas del Gobierno para coordinar la
elaboración de directrices y disposiciones, programar la política sectorial, examinar asuntos de interés
común a varios Departamentos, y preparar las reuniones del Gobierno.

2.º El Decreto de creación de una Comisión delegada del Gobierno será motivado. En él deberán figurar, al
menos, los siguientes aspectos:

a) El Vicepresidente o Consejero que pueda actuar como su Presidente por delegación del Lehendakari.
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b) Los Departamentos cuyos representantes forman parte de la Comisión por razón de la materia.

c) Las funciones y competencias de la Comisión, así como el procedimiento de formalización de sus acuerdos.
3.º Las Comisiones delegadas serán convocadas por el Lehendakari o por el Presidente delegado, en su caso.

TÍTULO III DE LOS VICEPRESIDENTES, CONSEJEROS Y ALTOS CARGOS DE LA ADMINISTRACIÓN DEL PAÍS VASC

CAPÍTULO I DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 23.
1.º Los Consejeros inician la relación de servicio con la Comunidad Autónoma a partir de la fecha de su
respectiva toma de posesión.

2.º En el Decreto de nombramiento deberá consignarse el Departamento cuya titularidad se le asigna o la
denominación genérica de sus funciones, cuando se trate de un Vicepresidente o de un Consejero sin cartera.

Artículo 24.
1.º Los Consejeros cesan en su función:

a) Cuando se produzca el cese del Lehendakari.

b) Por pérdida de la confianza parlamentaria conforme a lo establecido en el artículo 49.

c) Por dimisión del Consejero.

d) Por revocación de su nombramiento decidida por el Lehendakari.

e) Por fallecimiento del Consejero. 2.º La relación de servicio con la Comunidad Autónoma finaliza, en
cualquier caso, a partir de la fecha de publicación del correspondiente Decreto.

CAPÍTULO II DE LOS VICEPRESIDENTES

Artículo 25.
1.º El Lehendakari, sin perjuicio de su responsabilidad política como Presidente del Gobierno, podrá,
mediante Decreto, delegar en el Vicepresidente Primero las funciones establecidas en los apartados d), f), h),
i), j) y k) del artículo 8.º de esta Ley.

2.º Respecto a los demás Vicepresidentes, el Decreto de su nombramiento fijará sus respectivas funciones y
áreas de actuación.

CAPÍTULO III DE LOS CONSEJEROS

Artículo 26.
Sin menoscabo de las competencias que les corresponden como miembros del Gobierno, los Consejeros están
investidos de las atribuciones siguientes:

1.º Ejercer la representación, dirección, gestión e inspección del Departamento del que son titulares, en las
competencias que le estén legalmente atribuidas.

2.º Proponer al Lehendakari para su aprobación la estructura y organización de su respectivo Departamento.

3.º Proponer al Gobierno, para su aprobación, Decretos sobre las materias propias de su Departamento.

4.º Dictar disposiciones administrativas generales y resoluciones en materias de su Departamento.

5.º Resolver en vía administrativa los recursos que se interpongan contra resoluciones de los organismos o
autoridades de su Departamento, salvo las excepciones que establezcan las Leyes, así como resolver los
conflictos de atribuciones que surjan entre distintos órganos y autoridades de su Departamento.

6.º Proponer al Gobierno, para su nombramiento y cese, los cargos de su Departamento que requieran de
Decreto para su designación.

7.º Ejercer cuantas facultades les atribuyan las disposiciones en vigor, en especial la de participar
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personalmente en las Comisiones Delegadas del Gobierno para las que expresamente hayan sido designados.

8.º Proponer para su aprobación por el Gobierno Proyectos de Ley en materias propias de su competencia.

Artículo 27.
1.º Además de los Consejeros titulares de los Departamentos, podrán nombrarse Consejeros sin cartera.

2.º Nombrado un Consejero sin cartera, un Decreto de la Presidencia fijará el ámbito de sus funciones y las
estructuras de apoyo para el ejercicio de las mismas.

3.º El cese de los Consejeros sin cartera lleva aparejada la extinción de sus cargos.

CAPÍTULO IV DE LOS ALTOS CARGOS DE LA ADMINISTRACIÓN

Artículo 28.
1.º Los Consejeros tienen facultad para designar el personal de su confianza, dentro de los créditos que
estuvieran consignados al efecto en el Presupuesto.

2.º Dicho Personal de confianza cesará automáticamente al producirse el cese del Consejero que le hubiere
designado.

Artículo 29.
Son personal alto cargo de la Administración las personas titulares de las viceconsejerías y de las direcciones,
que se designan por decreto y están vinculadas a la Comunidad Autónoma por una relación de servicio. Dicha
relación se inicia con el decreto de nombramiento y finaliza por cese o dimisión, que produce sus efectos a
partir de la fecha de publicación del decreto correspondiente. No obstante lo anterior, no tendrá la
consideración de personal alto cargo la persona titular de las direcciones de servicios de los departamentos
del Gobierno Vasco cuando, por medio del decreto de estructura orgánica y funcional del respectivo
departamento, se le otorgue la consideración de personal directivo público profesional.
Se modifica por la disposición final 1 de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-353

Artículo 30.
El Vice-Consejero, bajo la dirección del Consejero titular de cada Departamento, asume la dirección y el
ejercicio de las funciones y potestades que le están encomendadas por el Decreto de creación o de estructura
orgánica del Departamento y aquéllas que le delegue el titular del mismo.

Artículo 31.
1.º Los Directores asumen la dirección de una Unidad Organizativa en los términos en que lo establezca el
Decreto que fije la estructura orgánica del Departamento.

2.º Asimismo, y conforme a lo que establezca la Ley, podrán asumir la presidencia o dirección de un
Organismo Autónomo.

CAPÍTULO V DEL ESTATUTO PERSONAL DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO Y DE LOS ALTOS CARGOS DE LA ADMIN

Artículo 32.
La condición de Consejero, Vice-Consejero y Director, como altos cargos de la Administración del País Vasco,
es incompatible:

1.º Con el ejercicio del mandato parlamentario en las Cortes Generales o de otras funciones públicas en
órganos o entidades del Gobierno o de la Administración del Estado y con el cargo de Diputado General,
Diputado Foral y Alcalde de localidad de más de cincuenta mil habitantes dentro de la Comunidad Autónoma.
No se podrá simultanear la condición de Vice-Consejero o de Director con la de miembro del Parlamento
Vasco.

2.º Con el ejercicio de funciones de consejo, asesoramiento, dirección y administración en Organizaciones
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sindicales y patronales, Colegios y demás Organizaciones profesionales, Asociaciones, Fundaciones y demás
Instituciones análogas, de cualquier clase. En esta causa de incompatibilidad no se entenderán comprendidas
aquellas funciones que las personas a que se refiere el presente artículo deban realizar, por razón del cargo,
tanto en alguna de las formas asociativas citadas, como en Organismos autónomos, cualquiera que sea la
forma que éstos adopten, o en Sociedades mercantiles con participación del sector público. En los casos no
comprendidos en la causa de incompatibilidad, si el ejercicio de las funciones a ejercer, por razones del cargo,
estuviera remunerado, el importe total de la remuneración será directamente ingresado por el Ente pagador
de la misma en el Tesoro Público de la Comunidad Autónoma. El Gobierno, conocidas las circunstancias de
cada caso, determinará para cada uno de ellos si está o no incluido en la causa de incompatibilidad prevista en
este apartado.

3.º Con el ejercicio de funciones directivas, representativas, de asesoramiento o de simple empleo, en
cualquier clase de empresa, establecimientos y sociedades de derecho privado que tengan carácter civil o
mercantil.

4.º Con el ejercicio de cualquier actividad profesional o mercantil, incluso no remunerada.

Artículo 34.
1.º El Gobierno procederá a concertar con la correspondiente Entidad Gestora de la Seguridad Social o con las
Mutualidades que proceda, el régimen preciso para los Consejeros, Vice-Consejeros y Directores que en el
momento de su nombramiento no estuviesen dados de alta en la Seguridad Social, así como para aquellos
otros que han dejado de prestar el servicio que motivaba su afiliación o pertenencia a aquéllos, a fin de que
puedan continuar afiliados a la Seguridad Social y a la Mutualidad respectiva.

2.º El Gobierno procederá del mismo modo, cuando aquellos cargos hayan sido ocupados por funcionarios
públicos que hubieran tenido que solicitar su excedencia por razones de incompatibilidad.

3.º Las cuotas que se devengaren en el régimen concertado y que corresponda satisfacer a los Consejeros, Vice-
Consejeros y Directores, serán satisfechas por ellos, y les serán retenidas al satisfacerles las retribuciones
correspondientes.

Artículo 36.
Los miembros del Gobierno, así como los altos cargos de la Administración, no podrán aceptar ningún regalo,
en consideración al cargo, dirigido a él, su esposa o sus familiares hasta el segundo grado.

Artículo 38.
1. Tendrán derecho a una pensión vitalicia las personas siguientes:

a) El lehendakari y los Consejeros que formaron parte del Gobierno Vasco desde octubre de 1936 hasta el
15 de diciembre de 1979.

b) Los lehendakaris y los Consejeros del extinguido Consejo General Vasco.

c) Los lehendakaris de los gobiernos de la Comunidad Autónoma del País Vasco.

d) Las viudas o viudos, huérfanas y huérfanos y padres y madres de las personas citadas en los apartados
anteriores.

2. Tendrán derecho a percibir pensión vitalicia las personas comprendidas en los apartados a) y b) del número
anterior siempre que hubieran llegado a la edad legalmente prevista para ingresar en la situación de
jubilación, y las comprendidas en el apartado c) requerirán, además, haber prestado al menos dos años de
servicio a la Comunidad Autónoma.

3. Asimismo, tendrán derecho a percibir una pensión vitalicia las personas citadas en los apartados a), b) y c)
del número 1 anterior, cualquiera que sea el tiempo de servicios prestados y aun cuando no hubieran
alcanzado la edad de jubilación legalmente establecida, siempre que queden imposibilitadas física o
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mentalmente, sea por accidente o por riesgo específico del cargo.

4. Las cuantías de las pensiones serán las siguientes:

a) En el caso previsto en el número 2 anterior, la pensión será igual al cincuenta por ciento del sueldo
anual por todos los conceptos que correspondan al cargo del beneficiario que generó el derecho.

b) En el caso previsto en el número 3 anterior, la pensión será del cien por cien del sueldo anual con que
están retribuidos los mismos cargos citados en el momento de producirse la causa de imposibilidad. La
misma cuantía del cien por cien tendrá la pensión de viudedad en este caso.

c) Si el fallecimiento de las personas citadas en los apartados a), b) y c) del número 1 de este artículo se
produjera estando en activo, tendrán derecho a pensión por este orden: primero, las viudas o viudos;
segundo, las hijas e hijos menores o mayores incapacitados. Las madres y los padres adquirirán el derecho
siempre que dependieran económicamente de la hija o del hijo y no recibieran ningún otro ingreso. El
mismo criterio se aplicará cuando el fallecimiento ocurriese devengando la pensión prevista en el número
2 del presente artículo.

5. Las pensiones que puedan percibirse en las situaciones previstas en los números 2 y 3 del presente artículo
son incompatibles con la percepción de ingresos resultantes del ejercicio de cualquier mandato
parlamentario, de la condición de miembro del Gobierno o alto cargo de la Administración pública, tanto del
Estado como de la Comunidad Autónoma, o del ejercicio de cualquier otro cargo público o de libre
designación, remunerado, en los territorios forales históricos o en los municipios. Cuando se produjera
alguna de estas circunstancias, el afectado podrá optar por la remuneración más alta.

6. Cuando los beneficiarios de las pensiones a que se refiere el presente artículo tuvieran derecho a otra
pensión con cargo a los fondos de la Seguridad Social, solo tendrán derecho a percibir con cargo a los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma la diferencia, en el caso de que la pensión de la Seguridad
Social fuera de inferior cuantía.

7. Las pensiones a que se refiere el presente artículo variarán en la misma proporción que los salarios de
referencia.
Se modifica por el art. único de la Ley 10/2012, de 30 de mayo. Ref. BOE-A-2012-8028.

LSPV-PV
Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Público Vasco
En este tema: arts. 8 a 10 y 38 a 39 · 5 artículos · texto consolidado a 13 de octubre de 2026 · BOE-A-2022-8833

TÍTULO II DE LA ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL DEL SECTOR PÚBLICO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE EUSKA

CAPÍTULO I TIPOLOGÍA Y CLASIFICACIÓN DE ENTIDADES

Artículo 8. Administración general e institucional.
1. La Administración general de la Comunidad Autónoma de Euskadi es la única entidad de carácter
territorial, de la que dependen y a la se adscriben el resto de entidades que deberán adoptar la personificación
jurídica que corresponda de entre la clasificación establecida en esta ley.

2. La Administración institucional se halla integrada por los siguientes tipos de entes institucionales, que
podrán ejercer potestades públicas:

a) Organismos autónomos.

b) Entes públicos de derecho privado.
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Artículo 9. Entidades instrumentales adscritas o vinculadas al sector público.
1. El sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi está integrado tanto por las entidades que
conforman la Administración general e institucional de la Comunidad Autónoma como por los entes
instrumentales de su sector público, que se clasifican en:

a) Las sociedades públicas.

b) Las fundaciones del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

c) Los consorcios del sector público de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

2. Cada una de dichas entidades estará dotada de personalidad jurídica propia y diferente de la que tengan las
demás.

Artículo 10. Administración independiente.
1. Excepcionalmente se podrán crear y atribuir funciones decisorias a órganos unipersonales o colegiados, o a
entidades bajo las figuras de organismos autónomos, entes públicos de derecho privado o consorcios, que se
considerarán como administración independiente, integradas en el sector público de la Comunidad
Autónoma, cuando el ejercicio de sus funciones requiera de independencia o de una especial autonomía
respecto de la Administración general e institucional de la Comunidad Autónoma de Euskadi o, en su caso, de
las entidades integradas.

2. Las autoridades administrativas independientes actuarán, en el desarrollo de su actividad y para el
cumplimiento de sus fines, con independencia de cualquier interés empresarial o comercial. El modelo de
funcionamiento y actuación estará fundamentado en la democracia y en la participación.

3. En estos casos, la norma de creación habrá de tener rango legal y tendrá necesariamente el siguiente
contenido:

a) La motivación de su necesidad, de la independencia funcional o autonomía que le venga atribuida, e
inexistencia de duplicidades en las funciones asignadas.

b) La composición y los criterios para la designación de sus órganos encargados de la adopción de los
acuerdos mediante los que ejerza sus funciones decisorias. A este respecto, se habrá de garantizar tanto la
independencia, especialización, competencia profesional y solvencia técnica de sus miembros para el
ejercicio de sus funciones, como su inamovilidad en el ejercicio del cargo durante un período no inferior a
dos años, así como su régimen de incompatibilidades y suplencias.

c) Las funciones decisorias que se le encomiendan, así como el modo en que se adoptan los acuerdos en
los que se plasman las mismas, conforme al principio de colegialidad o de especialidad técnica.

4. Las personas miembros de los órganos a los que se refiere este artículo estarán sujetas a las causas de
abstención, recusación o incapacidad previstas en las leyes, así como a los correspondientes regímenes
disciplinarios y éticos que se establezcan.

5. La reestructuración y la extinción de este tipo de órganos o entidades de la Administración independiente
requerirá una norma con rango de ley que modifique o derogue su norma de creación.

TÍTULO III DE LA COMPOSICIÓN DEL SECTOR PÚBLICO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE EUSKADI

CAPÍTULO I RÉGIMEN JURÍDICO DE LAS ENTIDADES

Artículo 38. Organismos autónomos.
1. Los organismos autónomos son aquellos entes institucionales de la Comunidad Autónoma de Euskadi, de
naturaleza pública y personalidad jurídica diferenciada de la Administración general, que desempeñan en
régimen de descentralización las funciones y servicios públicos que se les asignen, rigiéndose por el derecho
administrativo.

LSPV-PV · arts. 9-10, 38Tema 3 · Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi y su Administración Institucional. El Gobiern…

3

TEMARIO Escala de Gestión Administrativa (Anexo I) · Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi · oposicionesexpre… pág. 48



2. Los organismos autónomos desarrollan las funciones y servicios atribuidos con autonomía de gestión,
pudiendo ejercer potestades administrativas, excepto la expropiatoria. Disponen de los ingresos propios que
tengan autorizados así como de los que les sean asignados en los presupuestos generales.

Artículo 39. Entes públicos de derecho privado.
1. Los entes públicos de derecho privado son aquellos entes institucionales de la Comunidad Autónoma de
Euskadi de naturaleza pública, a los que se encomienda la prestación o gestión de servicios públicos o la
producción de bienes de interés público susceptibles de contraprestación. Pueden ejercer potestades
administrativas, excepto la expropiatoria, cuando les sean encomendadas en su norma de creación, en la que
deberán identificarse los órganos del ente a los que les son atribuidas.

2. Los entes públicos de derecho privado se rigen en sus relaciones con terceros y en el desarrollo de su
actividad por el derecho privado. Se rigen por el derecho administrativo en el ejercicio de potestades
administrativas, en su funcionamiento interno y en la formación de la voluntad de sus órganos, en las
obligaciones derivadas en materia de transparencia y participación ciudadana, así como en las demás
materias establecidas en esta u otras leyes que les sean de aplicación.

3. Los entes públicos de derecho privado tienen personalidad jurídica pública diferenciada de la
Administración general. Disponen de los ingresos propios que obtengan en el desarrollo de su actividad y de
los que les sean asignados en los presupuestos generales. Y desarrollan las funciones que tienen atribuidas
con autonomía de gestión y empleando criterios de gestión empresarial y de gestión por objetivos orientados
al bien común y al interés general conforme a los principios de sostenibilidad social y ambiental, conforme a
lo establecido en esta ley.

4. Las potestades administrativas atribuidas a los entes públicos de derecho privado sólo pueden ser ejercidas
por aquellos órganos de estos a los que los estatutos les asignen expresamente esta facultad. No obstante, a los
efectos de esta ley, los órganos de los entes públicos de derecho privado no son asimilables en cuanto a su
rango administrativo al de los órganos de la Administración general de la Comunidad Autónoma de Euskadi,
salvo las excepciones que, a determinados efectos se fijen, en cada caso, en sus estatutos.

Ponte a prueba 5 preguntas de refuerzo del Tema 3

Preguntas de refuerzo elaboradas por HazteFuncionario.com a partir del artículo que citan: este tema todavía no tiene preguntas de

examen oficial. No proceden de un examen real.

1 En relación con el personal alto cargo de la Administración, señale la opción CORRECTA:

A) Tienen esta consideración las personas titulares de las viceconsejerías y de las direcciones, que son nombradas 
por orden y cuya relación de servicio comienza con la toma de posesión.

B) Tienen esta consideración las personas titulares de las viceconsejerías y de las direcciones, salvo las personas 
titulares de las direcciones de servicios a las que se otorgue la consideración de personal directivo público 
profesional.

C) Tienen esta consideración únicamente las personas titulares de las viceconsejerías, mientras que las 
direcciones se consideran personal directivo público profesional.

D) Tienen esta consideración las personas titulares de las viceconsejerías y de las direcciones, cuya relación de 
servicio finaliza con efectos desde la fecha del acuerdo de cese.

Refuerzo
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2 La revocación del nombramiento de un consejero corresponde decidirla a:

A) El Parlamento Vasco.

B) El Lehendakari.

C) El Consejo de Gobierno.

D) El propio consejero.
Refuerzo

3 En relación con las deliberaciones del Gobierno Vasco, señale la opción CORRECTA:

A) Tienen carácter reservado y secreto, y sus miembros deben mantenerlo incluso después de dejar de pertenecer 
al Gobierno.

B) Tienen carácter reservado y secreto únicamente mientras sus miembros pertenezcan al Gobierno.

C) Son públicas, salvo que el Lehendakari acuerde mantenerlas reservadas durante la reunión.

D) Tienen carácter reservado y secreto hasta que el Secretario del Gobierno acuerde hacerlas públicas.
Refuerzo

4 ¿Cuál de las siguientes características corresponde a los organismos autónomos de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi?

A) Son entes de naturaleza privada que desempeñan sus funciones sujetos principalmente al derecho privado.

B) Carecen de personalidad jurídica diferenciada y ejercen sus funciones integrados en la Administración general.

C) Pueden ejercer potestades administrativas, incluida la potestad expropiatoria, y disponen de los ingresos que 
recauden.

D) Son entes institucionales de naturaleza pública y personalidad jurídica diferenciada que desempeñan funciones 
y servicios públicos en régimen de descentralización.

Refuerzo

5 ¿En qué instrumento se establecen los términos en que los Directores asumen la dirección de una Unidad 
Organizativa?

A) En la ley que regula la organización general de la Administración Institucional.

B) En el Decreto que fija la estructura orgánica del Departamento.

C) En la disposición que establece la composición del Gobierno Vasco.

D) En el acuerdo por el que se nombra a cada Director.
Refuerzo
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Soluciones — Tema 3 Cada una con su explicación y su artículo

1 B Art. art. 29 LGob-PV pág. 45 Las personas titulares de las viceconsejerías y de las direcciones son personal
alto cargo y se designan por decreto. Se exceptúa a quien sea titular de una dirección de servicios
departamental cuando el decreto de estructura orgánica y funcional le atribuya la condición de personal
directivo público profesional. La relación de servicio comienza con el decreto de nombramiento y el cese
produce efectos desde la publicación del decreto correspondiente.

2 B Art. art. 24 LGob-PV pág. 44 El Lehendakari puede decidir la revocación del nombramiento de un consejero,
y esta determina el cese de sus funciones. La pérdida de la confianza parlamentaria constituye un supuesto
distinto de cese.

3 A Art. art. 20 LGob-PV pág. 43 Las deliberaciones del Gobierno tienen carácter reservado y secreto, y sus
miembros están obligados a mantenerlo aun cuando hayan dejado de pertenecer a él. La decisión de hacer
públicos los documentos presentados corresponde al propio Gobierno, no al Secretario ni exclusivamente al
Lehendakari.

4 D Art. art. 38 LSPV-PV pág. 48 Los organismos autónomos son entes institucionales públicos, con
personalidad jurídica diferenciada de la Administración general, que ejercen las funciones y servicios asignados
en régimen de descentralización y se rigen por el derecho administrativo. Pueden ejercer potestades
administrativas, pero no la expropiatoria; además, disponen de los ingresos propios autorizados y de los que se
les asignen en los presupuestos generales.

5 B Art. art. 31 LGob-PV pág. 45 Los términos en que los Directores asumen la dirección de una Unidad
Organizativa se establecen en el Decreto que fija la estructura orgánica del Departamento. No quedan
determinados por el nombramiento individual ni por una disposición sobre la composición del Gobierno.
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