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Como se usa este temario

Como se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reline, tema a tema, el texto literal y vigente de los articulos que entran en el
programa oficial de Auxiliar Administrativo - Ayuntamiento de Paradas. Son 21 normas, en el orden de tus 20 temas y
sin los articulos derogados. No trae resimenes ni explicaciones de los temas: es la ley, ordenaday sefialada.

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 20 temas. En el indice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho. Un articulo con barra amarilla a su izquierda es uno de los mas

1. Los actos de las Administraciones preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o mas. En este temario

Piblicas son nulos de pleno derecho en son 236 articulos. Que un articulo no lleve barra no significa que no

los casos...
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de exdmenes reales de Administraciones PuUblicas espafiolas clasificadas por ley y articulo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en octubre de 2026.

Como encontrar un articulo

o Por el tema: el indice se puede pulsary los marcadores del PDF llevan a cada tema'y, dentro, a cada norma.
° Por la pagina: la cabecera dice en qué tema estas y qué articulos hay en esa pagina, como en un diccionario.

° Por lo que mas se pregunta: cada tema abre con sus articulos més preguntados, y la lista de la pagina 5 reline
los de todo el temario con su péagina.

Como estudiarlo

Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.7 vuelta.
En la 2.2 vuelta, ve directo a los articulos con barra amarilla.

Haz las 5 preguntas del final. En la pagina siguiente esta cada solucién, con su explicacién y el articulo del que
sale.

Sigue practicando: el cédigo del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusién publica. Publicacion
sin caracter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (https://www.boe.es). Los textos de las normas son
textos consolidados de caracter meramente informativo: el Gnico con validez legal es el publicado en los boletines oficiales. El de cada
norma se reproduce segln su version consolidada en la fecha que figura al empezar esa norma en cada tema; una reforma posterior no

figura. Programa: el de las bases de la convocatoria de Auxiliar Administrativo - Ayuntamiento de Paradas. Edicién de octubre de 2026.
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Pulsa en un tema paraira él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

TEMARIO COMPLETO

Temal

Tema 2

Tema3

Tema 4

Temas

Tema 6

Tema?7

Tema 8

Tema9

Tema 10

Temall

Tema 12

La Constitucion Espafiola de 1978: estructura. Principios generales. Los derechos y deberes
fundamentales. Sus garantias.
CE1-55

La Administracién Publica en la Constitucién Espafiola. Tipologia de los entes pUblicos territoriales: la
Administracion del Estado, Autonémicay Local. Las Comunidades Auténomas. Los Estatutos de
Autonomia. Especial referencia al Estatuto de Autonomia de Andalucia.

CE 103-107, 137-158 - EA-AND 1-11, 89-98, 99-139, 248-250

Las formas de actividad de las Entidades Locales: policia, fomento y servicio publico. La intervencién
administrativa local en la actividad privada: licencias y autorizaciones administrativas.
LBRL 84-86 - RSCL 1-7,9-36

El Régimen Local Espafiol. Principios constitucionales y regulacién juridica de la Administracién Local:
Entidades que la integran.
CE 137,140-142 - LBRL 1-10, 42-44

Sometimiento de la Administracion a la Ley y al Derecho. Fuentes del Derecho Publico. Jerarquia
normativa.
CE9,81-86, 103, 106 - CC 1-2 - LRJSP 3 - LPACAP 128 - Ley-Gobierno 24

La Hacienda Local. Clasificacion de los recursos. Ordenanzas fiscales.
TRLRHL 1-2, 15-19, 56, 131

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno:
derecho de acceso a la informacién publica y concepto de informacién publica. Solicitud, tramitaciony
acceso parcial. Solicitud de acceso a la informacidn. Publicidad activa de informacién institucional,
organizativa y de planificacion.

LTBG 5-6, 12-22

Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia: Conceptos
Generales: Género, discriminacion, desigualdad, accién positiva, roles y estereotipos. Tipos de
discriminacion. Conceptos. Discriminacion. Representacién equilibrada. Transversalidad. Violencia de
género: Acoso, concepto y tipos de violencia de género.

Igualdad-AND 1-4,5, 11,30, 33 - LVG-AND 1, 3

El acto administrativo. Concepto, elementos, clases y requisitos. Eficacia y validez de los actos
administrativos. La nulidad y la anulabilidad. Recursos administrativos.
LPACAP 34-39, 47-52,112-126

Concepto de personas interesadas. Pluralidad de personas interesadas. Derechos de las personas en
sus relaciones con las Administraciones Publicas. Derecho y obligacién de relacionarse
electrénicamente con las Administraciones Plblicas. Lengua de los procedimientos. El Registro
Electrénico. Archivo de documentos. Comunicaciones y notificaciones.

LPACAP 3-4,7-8, 12-17, 40-46

El procedimiento administrativo comin: iniciacién, ordenacién, instruccién y terminacién. La
obligacion de resolver: el silencio administrativo.
LPACAP 21-25, 53-95

El Municipio: Concepto y elementos. Organizacién municipal. Competencias.
LBRL 11-30 - ROF 35-54, 119-133 - LAULA 6-10, 89-91
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indice

Tema 13

Tema 14

Tema 15

Tema 16

Tema 17

Tema 18

Tema 19

Tema 20

La Provincia en el Régimen Local. Organizacién y competencias.
LBRL 31-41

Ordenanzas y reglamentos de las Entidades Locales. Procedimiento de elaboracién y aprobacion.
LBRL 49, 70 - TRRL 55-56 - LPACAP 132-133

Tipos de contratos del Sector Publico. Elementos del contrato. Preparacién de los contratos. Clases de
expedientes de contratacion.
LCSP 12-27,34-37, 61-105, 115-130

El personal al servicio de las Entidades Locales: concepto y clases. Derechos, deberes e
incompatibilidades. Situaciones administrativas. El régimen de provisién de puestos de trabajo.
Régimen disciplinario.

TREBEP 8-13, 14-54, 78-84, 85-92, 93-98 - LBRL 89-104 - TRRL 126-177 - Lincompat 1-20 - FP-AND 12-18, 28-44, 123-143,....

El Presupuesto General de las Entidades Locales. Elaboracién y aprobacién. Ejecucién del presupuesto
de gastos: fases.
TRLRHL 162-171, 183-190

Herramientas ofimaticas de Codigo Abierto (LibreOffice): Writer y Calc.

Sin texto legal: se prepara con preguntas

La Sede Electrénica. Portal de Internet. Sistemas de identificacién de las Administraciones Plblicas.
Actuacién administrativa automatizada. Sistemas de firma para la actuacién administrativa
automatizada.

LRJSP 38-45 - RD-203-2021 5-13, 15-22

Las Plataformas de la Administracion Local. Funcionamiento y tramites a realizar a través de las
mismas. MOAD, Sical, Decret@, Portafirma Diputacién, Epadron, Plataforma Contratos Sector Publico,
Plataforma del Ministerio-Rendicién de cuentas (Autoriza), Base Nacional de Subvenciones y SIUSS
(Sistema de Informacién de Usuarios de los Servicios Sociales) y otras: SILTRA y GEScontrat@.

LCSP 347 - LGS 18,20
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Lo més preguntado de este temario

Lo mas preguntado de este temario

Por donde empezar la segunda vuelta

236

articulos llevan barra amarilla:
tienen 20 preguntas de examen o

mas

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Articulo

Art. 1 CE

Art. 14 LPACAP

Art. 47 LPACAP

Art. 21 LPACAP

Art. 149 CE

Art. 35 LPACAP

Art. 41 LPACAP

Art. 9 CE

Art. 39 LPACAP

Art. 24 LPACAP

Art. 4 LPACAP

Art. 137 CE

Art. 40 LPACAP

Art. 122 LPACAP

Art. 43 LPACAP

Art. 3 LRJSP

Art. 112 LPACAP

Art. 48 LPACAP

Art. 54 CE

Art. 16 LCSP

Art. 8 TREBEP

Art. 103 CE

Art. 125 LPACAP

Art. 81 CE

Art. 21 LBRL

176

De qué trata

Constitucion Espaiiola

Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Constitucion Espaiiola

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Constitucion Espaiiola

Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Constitucién Espafiola

Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 40/2015 régimen juridico del secto...
Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Constitucion Espaiiola

Ley 9/2017 contratos del sector publico

RDLeg 5/2015 Estatuto Basico del Emp...

Constitucion Espaiiola

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Constitucién Espafiola

Ley 7/1985 bases del régimen local

articulos concentran 8 de cada 10
preguntas de examen del temario

25

son los de esta lista: los mas
preguntados, con sutemay su

pagina

Preguntas de examen

Tema Pagina

323 Temal

pag. 6
290 — —
289 — —
255 — —
233
218 — —
197 — —
189
187 — —
183 — —
175 — —
170
159 — —
156 — —
152 — —
149 — —
149 — —
146 — —
142
142 — —
139 — —
138
136 — —
135 — —

135 — -

Preguntas de exdmenes reales sobre cada articulo, segtin el banco de HazteFuncionario.com (octubre de 2026). Que un articulo no esté

aqui no significa que no pueda caer. Los articulos sin pagina estan en temas que solo trae el temario completo.
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Tema 1 La Constitucion Espafiola de 1978: estructura. Principios generales. Los derechos y deberes fundamentales. Sus garantias. CE-arts. 1-4

TEMARIO COMPLETO (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

TEMA La Constitucion Espaiola de 1978: estructura. Principios
1 generales. Los derechos y deberes fundamentales. Sus garantias.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

CE - Constitucién Espafiola Art. 1 CE G 323

arts. 1a55- 55 articulos Art. 9 CE O 189
Art. 54 CE [ ) 142
Art. 53 CE [ ) 124
Art. 17 CE [ ) 117

55 articulos - empieza en la pag. 6 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 2.486 sobre el tema entero.

Constitucion Espariola
En este tema: arts. 1 a 55 - 55 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1978-31229

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.
1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores

de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.
2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2.
La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de
todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la

integran y la solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3.
1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el
derecho a usarla.

2.Las demads lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de

acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de

especial respeto y proteccion.

Articulo 4.
1. La bandera de Espaifia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de

doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas. Estas se

utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.
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Tema 1 - La Constitucion Espafiola de 1978: estructura. Principios generales. Los derechos y deberes fundamentales. Sus garant... CE - arts. 5-11

Articulo 5.
La capital del Estado es la villa de Madrid.

Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestaciéon de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participaciéon politica. Su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

Articulo 7.
Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocién de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro

del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como
mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulard las bases de la organizacién militar conforme a los principios de la presente

Constitucion.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes ptblicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obsticulos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

3. La Constituciéon garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la

seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
TiTULO | DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Articulo 10.

1.La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demés son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO DE LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS

Articulo 11.

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningun espaflol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podré concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos

que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no
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Tema 1- La Constitucién Espafiola de 1978: estructura. Principios generales. Los derechos y deberes fundamentales. Sus gara... CE - arts. 11-17

reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafloles sin perder su

nacionalidad de origen.

Articulo 12.

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los
términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles serdn titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo
y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién so6lo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerandose como tales los actos
de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espafia.

Se modifica el apartado 2 por el art. tnico de la Reforma de 27 de agosto de 1992. Ref. BOE-A-1992-20403

CAPITULO SEGUNDO DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 14.
Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de

nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

SECCION 1. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningin caso, puedan ser sometidos
a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1.Se garantiza la libertad ideolédgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin maés
limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden ptblico protegido por la
ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las

demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las
averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta y
dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus

derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de
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Tema 1- La Constitucién Espafiola de 1978: estructura. Principios generales. Los derechos y deberes fundamentales. Sus gara... CE - arts. 17-21

abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.
4.La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposicién
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de duracién

de la prisi6én provisional.

Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o
resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, salvo
resolucidn judicial.

4.La ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los

ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.
Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley establezca. Este

derecho no podré ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccidn.
b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
¢) A la libertad de catedra.
d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulard el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.
2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningtn tipo de censura previa.
3.La ley regulard la organizaciéon y el control parlamentario de los medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espana.
4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccidn de la juventud y de la infancia.
5. S6lo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud de

resolucion judicial.

Articulo 21.

1.Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitarad
autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito puiblico y manifestaciones se dara comunicacién previa a la
autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del orden publico, con

peligro para personas o bienes.
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Tema 1- La Constitucién Espafiola de 1978: estructura. Principios generales. Los derechos y deberes fundamentales. Sus gara... CE - arts. 22-27

Articulo 22.

1. Se reconoce el derecho de asociacién.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

4. Las asociaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién judicial
motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los
requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de
letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar
contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia. La ley regulara los casos en que,
por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estard obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccidon administrativa, segin la legislacion vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacién y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisiéon que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcién de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En todo caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracién civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién
de libertad.

Articulo 26.
Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracién civil y de las organizaciones

profesionales.

Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formaciéon
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religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacidon, mediante una programacién general de
la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién de todos los
centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento
de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a
las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra
ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espatfioles tendran el derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los
efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podran

ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislacién especifica.

SECCION 2.2 DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

Articulo 30.
1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaiia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas garantias, la objecién de
conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su

caso, una prestacién social sustitutoria.
3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica.

Articulo 31.
1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningin

caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion
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responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley.

Articulo 32.

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de

los conyuges, las causas de separacién y disoluciéon y sus efectos.

Articulo 33.
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad ptblica o interés

social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Articulo 34.
1. Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.

Articulo 35.

1. Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u
oficio, a la promocidn a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para satisfacer sus necesidades y
las de su familia, sin que en ningtn caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.

2. La ley regulard un estatuto de los trabajadores.

Articulo 36.
La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de

las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.

Articulo 37.
1. La ley garantizara el derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores

y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley
que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que puedan establecer, incluira las

garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes ptblicos garantizan y
protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y,
en su caso, de la planificacion.

CAPITULO TERCERO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

Articulo 39.

1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la
investigacion de la paternidad.

3.Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
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durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para
una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad
econdémica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formaciéon y readaptacion
profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante

la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Articulo 41.
Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en

caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.

Articulo 42.
El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de los trabajadores

espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto.

3.Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacién fisica y el deporte. Asimismo

facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 44.
1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.
2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacién cientifica y técnica en beneficio del interés

general.

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran

sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Articulo 46.
Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafa y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen

juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.
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Articulo 47.

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La

comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes ptblicos.

Articulo 48.
Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el

desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49.

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones de libertad e
igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusiéon
social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la
participacién de sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan particularmente las
necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad.

Se modifica por el art. tnico de la Reforma de 15 de febrero de 2024. Ref. BOE-A-2024-3099

Articulo 50.

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, la
suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan

sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos de los mismos.

2.Los poderes publicos promoverdn la informaciéon y la educacién de los consumidores y usuarios,
fomentaran sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los términos
que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y el régimen de

autorizacion de productos comerciales.

Articulo 52.
La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses econémicos que

les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

CAPITULO CUARTO DE LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 53.

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos. Sdlo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la
Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal

Constitucional. Este Gltimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.
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3.El reconocimiento, el respeto y la protecciéon de los principios reconocidos en el Capitulo tercero
informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos. Sélo podran ser

alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54.
Una ley organica regulara la institucién del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto

podra supervisar la actividad de la Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.

CAPITULO QUINTO DE LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 55.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados 1, a) y d), y 5,
articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos cuando se acuerde la
declaracién del estado de excepcion o de sitio en los términos previstos en la Constitucion. Se exceptia de lo
establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcidn.
2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria
intervencién judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17,
apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relacién con las
investigaciones correspondientes a la actuaciéon de bandas armadas o elementos terroristas. La utilizacién
injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica producira responsabilidad penal,

como violacién de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 1

@ Los espaioles, ; tienen el deber de conocer la lengua oficial del estado?:
A) Siyeldeberde usarla.
B) No.
C) No,sélo el derecho a usarla.

D) Siyelderecho ausarla.
Junta de Extremadura, 2022

@ Segun el articulo 54 de la Constitucién Espanola, ;cudl de las siguientes afirmaciones es incorrecta?:
A) El Defensor del Pueblo es un alto comisionado de las Cortes Generales.
B) Una ley de bases regulard la institucién del Defensor del Pueblo.
C) Las Cortes Generales designan al Defensor del Pueblo.

D) ElDefensor del Pueblo puede supervisar la actividad de la Administracién.
Junta de Castillay Ledn, 2026

@ Sefiale la opcion correcta. Segln la Constitucion Espanola de 1978, nadie podra ser privado de sus bienesy
derechos salvo por:
A) Por causa justificada de utilidad publica o interés social, excluyendo la correspondiente indemnizacién y de
conformidad con lo dispuesto por las leyes.
B) Resolucién administrativa motivada.
C) Por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizaciény de
conformidad con lo dispuesto por las leyes.
D) Decisién de una Comunidad Auténoma.

Generalitat Valenciana, 2025
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Constitucion Espafiola, sefiale la afirmacion correcta

en relacion con el secuestro de publicaciones:

A)
B)
)
D)

Esta prohibido.

Sélo podra acordarse mediante ley.

Sélo podré acordarse en virtud de resolucion judicial.

Podréa acordarse excepcionalmente, mediante resolucién administrativa o judicial.

Gobierno de Cantabria, 2023

De acuerdo con la Constitucion Espaiiola de 1978, indique la respuesta correcta:

A)

B)

)

D)

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y capacidad que, en ninglin caso, tendra
alcance confiscatorio.

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en todo caso, tendra
alcance confiscatorio.

Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y capacidad que, en todo caso, tendra
alcance confiscatorio.

Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ninglin caso, tendra
alcance confiscatorio.

Generalitat Valenciana, 2024

Ponte a prueba
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Soluciones — Temal Cada una con su explicacién y su articulo

- @

Practica con mas de 2.450 preguntas de este tema en
haztefuncionario.com

Apunta con la cdmara: test del Tema 1, corregido al momento y con el articulo de la ley delante
de cada respuesta.

Art.3.1CE pdg.6 El articulo 3.1 de la Constitucion establece que el castellano es la lengua espafiola oficial
del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla. La obligacién constitucional

se refiere a conocerla, no a usarla.

Art.54 CE | pdg. 15 El articulo 54 establece que la institucion del Defensor del Pueblo se regulard mediante
una ley orgdnica, no mediante una ley de bases. También lo configura como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por estas, y le permite supervisar la actividad de la Administracién. Por eso, la afirmacién
sobre una ley de bases es incorrecta.

Art.33CE | pdg.12 La Constitucién reconoce que nadie puede ser privado de sus bienes y derechos sin una
causa justificada de utilidad publica o interés social. Ademas, exige que la privacidén se realice mediante la
correspondiente indemnizacién y conforme a lo dispuesto por las leyes. Estos requisitos son acumulativos, por
lo que no basta una resolucién administrativa motivada ni cabe excluir la indemnizacién.

Art.20CE | pdg.9 La Constitucion establece que el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios
de informacién solo puede acordarse mediante resolucién judicial. Esta garantia impide que una autoridad
administrativa adopte por si sola esa medida. Se trata de una proteccién vinculada a las libertades de expresién
e informacién.

Art.31CE | pdg. 11 La contribucién a los gastos publicos debe ajustarse a la capacidad econémica de cada
persona. El sistema tributario ha de ser justo y basarse en los principios de igualdad y progresividad. La
Constitucion prohibe expresamente que tenga alcance confiscatorio.

haztefuncionario.com/oposicion/aux-c2-ayto-paradas
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TEMARIO COMPLETO (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta
= La Administracion Publica en la Constitucion Espafiola. Tipologia de los entes publicos
territoriales: la Administracion del Estado, Autonomica y Local. Las Comunidades
2 Autonomas. Los Estatutos de Autonomia. Especial referencia al Estatuto de Autonomia
de Andalucia.
Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema
CE - Constitucion Espafiola Art. 149 CE G» 233
arts. 1032 107y 137 a 158 - 27 articulos Art. 137 CE ) 170
EA-AND - LO 2/2007 Estatuto de Autonomia de Andalucia Art. 103 CE L 138
arts.1a11,89a98,99 a 139y 248 a 250 - 65 articulos Art. 140 CE [ ) 122
Art. 148 CE ] 121
92 articulos - empieza en la pag. 18 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 1.709 sobre el tema entero.

- Constitucion Espafiola
En este tema: arts. 103 a 107 y 137 a 158 - 27 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1978-31229

TiTULO IV DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION

Articulo 103.
1.La Administraciéon Publica sirve con objetividad los intereses generales y actiia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento

pleno alaleyy al Derecho.
2. Los 6rganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios ptblicos, el acceso a la funcién ptblica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de

incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 104.
1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como misién proteger el

libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley orgénica determinara las funciones, principios basicos de actuaciéon y estatutos de las Fuerzas y

Cuerpos de seguridad.

Articulo 105.
La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas

por la ley, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y

defensa del Estado, la averiguacién de los delitos y la intimidad de las personas.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando, cuando

proceda, la audiencia del interesado.
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Articulo 106.

1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el
sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda
lesiéon que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la

lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

Articulo 107.
El Consejo de Estado es el supremo érgano consultivo del Gobierno. Una ley organica regulara su composicion
y competencia.

TiTULO VIII DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 137.
El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se

constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 138.

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningtin

caso, privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139.
1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.
2. Ninguna autoridad podrd adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de

circulacién y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

CAPITULO SEGUNDO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Articulo 140. La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios.

Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracién corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del
municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los
Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que
proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141.

1.La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacién de
municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteraciéon de
los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras

Corporaciones de caricter representativo.
3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracién propia en forma de Cabildos o Consejos.
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Articulo 142.
Las Haciendas locales deberdn disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la
ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de

participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

CAPITULO TERCERO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Articulo 143.

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucién, las provincias
limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares y las
provincias con entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades
Auténomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos Estatutos.

2.La iniciativa del proceso autondémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al drgano
interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblaciéon represente, al
menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el
plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales

interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco afios.

Articulo 144.

Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constitucién de una comunidad auténoma cuando su ambito territorial no supere el de una
provincia y no retina las condiciones del apartado 1 del articulo 143.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no estén integrados en la
organizacion provincial.

¢) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del articulo 143.

Articulo 145.

1. En ningln caso se admitira la federaciéon de Comunidades Auténomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Auténomas
podran celebrar convenios entre si para la gestién y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el
caracter y efectos de la correspondiente comunicacién a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los
acuerdos de cooperacién entre las Comunidades Auténomas necesitardn la autorizacion de las Cortes
Generales.

Articulo 146.
El proyecto de Estatuto serd elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la Diputacién u
6rgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores elegidos en ellas y sera

elevado a las Cortes Generales para su tramitacion como ley.

Articulo 147.
1. Dentro de los términos de la presente Constitucién, los Estatutos seran la norma institucional basica de
cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocera y amparara como parte integrante de su ordenamiento
juridico.
2. Los Estatutos de autonomia deberan contener:

a) La denominacién de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histérica.

b) La delimitacion de su territorio.
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¢) La denominacion, organizacién y sede de las instituciones auténomas propias.
d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién y las bases para el traspaso
de los servicios correspondientes a las mismas.

3.La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y requerira, en todo

caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley orgéanica.

Articulo 148.

1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias:

12 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.
22 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones
que correspondan a la Administracién del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia

autorice la legislacién sobre Régimen Local.
3. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
42 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

5. Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad

Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

6.2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen
actividades comerciales.

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.

8. Los montes y aprovechamientos forestales.

9.2 La gestion en materia de protecciéon del medio ambiente.

10. Los proyectos, construccién y explotaciéon de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de
interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

11. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.

122 Ferias interiores.

13 El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados por
la politica econdémica nacional.

14. La artesania.

15.* Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Auténoma.

16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

172 El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la enseflanza de la lengua de la

Comunidad Auténoma.

18.* Promocién y ordenacidén del turismo en su ambito territorial.

19.* Promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.

20.2 Asistencia social.

217 Sanidad e higiene.

222 La vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones. La coordinaciéon y demas facultades en
relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley orgéanica.

2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Auténomas podran

ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo 149.

Articulo 149.
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

12La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
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ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.
22 Nacionalidad, inmigracidn, emigracién, extranjeria y derecho de asilo.

3. Relaciones internacionales.

42 Defensa y Fuerzas Armadas.

52 Administracién de Justicia.

6. Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias

especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
Comunidades Auténomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecuciéon por los érganos de las Comunidades Auténomas.

8. Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacidon, modificaciéon y desarrollo por las Comunidades
Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas
a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de
matrimonio, ordenacién de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales,
normas para resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en
este ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.* Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11. Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacién de crédito, banca y
seguros.

12. Legislacion sobre pesas y medidas, determinacién de la hora oficial.

13.* Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdémica.

14.* Hacienda general y Deuda del Estado.

152 Fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica.

16. Sanidad exterior. Bases y coordinaciéon general de la sanidad. Legislaciéon sobre productos
farmacéuticos.

172 Legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus
servicios por las Comunidades Auténomas.

18 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion
propia de las Comunidades Auténomas; legislaciéon sobre expropiacion forzosa; legislaciéon basica sobre
contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
publicas.

19. Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacién del sector se atribuyan a las
Comunidades Auténomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacién de costas y sefiales maritimas; puertos de
interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo,
servicio meteorolégico y matriculacién de aeronaves.

212 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulaciéon de vehiculos a motor; correos y
telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacién.

222 La legislacién, ordenacién y concesioén de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacién de las instalaciones eléctricas cuando

su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial.
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232 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién. La legislacion basica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.
242 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Auténoma.
252 Bases de régimen minero y energético.
26.2 Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.
272 Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisiéon y, en general, de todos los medios de
comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucién correspondan a las
Comunidades Auténomas.
282 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportaciéon y la
expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de
las Comunidades Auténomas.
292 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creaciéon de policias por las Comunidades
Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una
ley organica.
30.2 Regulacion de las condiciones de obtencién, expedicién y homologaciéon de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.
312 Estadistica para fines estatales.
322 Autorizacién para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.
2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara el
servicio de la cultura como deber y atribuciéon esencial y facilitard la comunicacién cultural entre las
Comunidades Autéonomas, de acuerdo con ellas.
3.Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran corresponder a las
Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que no se
hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso
de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades

Auténomas.

Articulo 150.

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las
Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los
principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, en
cada ley marco se establecera la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas
de las Comunidades Auténomas.

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley organica, facultades
correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegacién. La ley prevera en cada caso la correspondiente transferencia de medios
financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.

3.El Estado podré dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas,
cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada

Cémara, la apreciacién de esta necesidad.
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Articulo 151.
1. No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere el apartado 2 del articulo 148,
cuando la iniciativa del proceso autonémico sea acordada dentro del plazo del articulo 143.2, ademés de por
las Diputaciones o los érganos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios
de cada una de las provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una
de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de
los electores de cada provincia en los términos que establezca una ley organica.
2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboracién del Estatuto sera el
siguiente:
1°El Gobierno convocara a todos los Diputados y Senadores elegidos en las circunscripciones
comprendidas en el ambito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para que se constituyan en
Asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto de autonomia, mediante
el acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros.
2.° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitira a la Comisiéon
Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinard con el concurso y
asistencia de una delegaciéon de la Asamblea proponente para determinar de comun acuerdo su
formulacién definitiva.
3.° Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante serd sometido a referéndum del cuerpo electoral de las
provincias comprendidas en el &mbito territorial del proyectado Estatuto.
42 Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos validamente
emitidos, sera elevado a las Cortes Generales. Los plenos de ambas Camaras decidiran sobre el texto
mediante un voto de ratificacién. Aprobado el Estatuto, el Rey lo sancionara y lo promulgara como ley.
5.” De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este numero, el proyecto de Estatuto sera
tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado por éstas sera sometido a
referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado
Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoria de los votos validamente emitidos en cada provincia,
procedera su promulgacion en los términos del parrafo anterior.
3. En los casos de los parrafos 4.° y 5.° del apartado anterior, la no aprobacién del proyecto de Estatuto por una
o varias provincias no impedird la constitucién entre las restantes de la Comunidad Auténoma proyectada, en

la forma que establezca la ley organica prevista en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 152.

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la organizacién
institucional autonémica se basara en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a
un sistema de representacién proporcional que asegure, ademas, la representacién de las diversas zonas del
territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente, elegido por la
Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccién del Consejo de
Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El
Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea. Un
Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al Tribunal Supremo, culminara
la organizacién judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma. En los Estatutos de las
Comunidades Auténomas podran establecerse los supuestos y las formas de participacién de aquéllas en la
organizacién de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto en la ley
organica del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste. Sin perjuicio de lo dispuesto en el

articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se agotaran ante 6rganos judiciales radicados en
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el mismo territorio de la Comunidad Auténoma en que esté el 6rgano competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser modificados mediante
los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los electores inscritos en los censos
correspondientes.

3. Mediante la agrupaciéon de municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer circunscripciones

territoriales propias, que gozaran de plena personalidad juridica.

Articulo 153.

El control de la actividad de los 6rganos de las Comunidades Auténomas se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas con
fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones delegadas a que se
refiere el apartado 2 del articulo 150.

c)Por la jurisdiccién contencioso-administrativa, el de la administracién auténoma y sus normas
reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y presupuestario.

Articulo 154.
Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracién del Estado en el territorio de la Comunidad

Auténoma y la coordinara, cuando proceda, con la administraciéon propia de la Comunidad.

Articulo 155.

1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u otras leyes le impongan, o
actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espaiia, el Gobierno, previo requerimiento al
Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacién por mayoria
absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de
dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar instrucciones a

todas las autoridades de las Comunidades Autonomas.

Articulo 156.
1.Las Comunidades Auténomas gozardn de autonomia financiera para el desarrollo y ejecuciéon de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos

los espafioles.

2.Las Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado para la
recaudacion, la gestion y la liquidacién de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los

Estatutos.

Articulo 157.
1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras

participaciones en los ingresos del Estado.
b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢) Transferencias de un Fondo de Compensacién interterritorial y otras asignaciones con cargo a los

Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.
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e) El producto de las operaciones de crédito.
2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningiin caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados
fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacion de mercancias o servicios.
3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el
precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de

colaboracion financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado.

Articulo 158.

1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacion a las Comunidades Auténomas
en funcién del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la garantia de un nivel
minimo en la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol.

2.Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad, se constituirda un Fondo de Compensacién con destino a gastos de inversién, cuyos recursos seran

distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su caso.

LO 2/2007 Estatuto de Autonomia de Andalucia

m En este tema: arts. 1a 11,89 a 98,99 a 139y 248 a 250 - 65 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-
A-2007-5825

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1. Andalucia.

1. Andalucia, como nacionalidad histérica y en el ejercicio del derecho de autogobierno que reconoce la
Constitucién, se constituye en Comunidad Auténoma en el marco de la unidad de la nacién espafiola y
conforme al articulo 2 de la Constitucién.

2. El Estatuto de Autonomia propugna como valores superiores la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico para todos los andaluces, en un marco de igualdad y solidaridad con las demas
Comunidades Auténomas de Espafia.

3. Los poderes de la Comunidad Auténoma de Andalucia emanan de la Constitucién y del pueblo andaluz, en
los términos del presente Estatuto de Autonomia, que es su norma institucional basica.

4. La Unién Europea es ambito de referencia de la Comunidad Auténoma, que asume sus valores y vela por el

cumplimiento de sus objetivos y por el respeto de los derechos de los ciudadanos europeos.

Articulo 2. Territorio.
El territorio de Andalucia comprende el de los municipios de las provincias de Almeria, Cadiz, Cérdoba,
Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

Articulo 3. Simbolos.

1. La bandera de Andalucia es la tradicional formada por tres franjas horizontales -verde, blanca y verde- de
igual anchura, tal como fue aprobada en la Asamblea de Ronda de 1918.

2. Andalucia tiene escudo propio, aprobado por ley de su Parlamento, en el que figura la leyenda «Andalucia
por si, para Espafia y la Humanidad», teniendo en cuenta el acuerdo adoptado por la Asamblea de Ronda de

1918.

3. Andalucia tiene himno propio, aprobado por ley de su Parlamento, de acuerdo con lo publicado por la Junta
Liberalista de Andalucia en 1933.
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4. El dia de Andalucia es el 28 de febrero.

5. La proteccién que corresponde a los simbolos de Andalucia serd la misma que corresponda a los demas

simbolos del Estado.

Articulo 4. Capitalidad y sedes.

1. La capital de Andalucia es la ciudad de Sevilla, sede del Parlamento, de la Presidencia de la Junta y del
Consejo de Gobierno, sin perjuicio de que estas instituciones puedan celebrar sesiones en otros lugares de
Andalucia de acuerdo con lo que establezcan, respectivamente, el Reglamento del Parlamento y la ley.

2. La sede del Tribunal Superior de Justicia es la ciudad de Granada, sin perjuicio de que algunas Salas puedan
ubicarse en otras ciudades de la Comunidad Auténoma.

3. Por ley del Parlamento andaluz se podran establecer sedes de organismos o instituciones de la Comunidad

Auténoma en distintas ciudades de Andalucia, salvo aquellas sedes establecidas en este Estatuto.

Articulo 5. Condicién de andaluz o andaluza.

1. A los efectos del presente Estatuto, gozan de la condicidn politica de andaluces o andaluzas los ciudadanos
espaioles que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad administrativa en cualquiera de
los municipios de Andalucia.

2. Como andaluces y andaluzas, gozan de los derechos politicos definidos en este Estatuto los ciudadanos
espafioles residentes en el extranjero que hayan tenido la dltima vecindad administrativa en Andalucia y
acrediten esta condicién en el correspondiente Consulado de Espafia. Gozaran también de estos derechos sus
descendientes inscritos como espaiioles, si asi lo solicitan, en la forma que determine la ley del Estado.
3.Dentro del marco constitucional, se establecerdn los mecanismos adecuados para promover la

participacion de los ciudadanos extranjeros residentes en Andalucia.

Articulo 6. Andaluces y andaluzas en el exterior.

1. Los andaluces y andaluzas en el exterior y las comunidades andaluzas asentadas fuera de Andalucia, como
tales, tendran derecho a participar en la vida del pueblo andaluz y a compartirla, en los términos que, en cada
caso, establezcan las leyes. Asimismo, las citadas comunidades podran solicitar el reconocimiento de la
identidad andaluza, con los efectos que dispongan las leyes.

2. A efectos de fomentar y fortalecer los vinculos con los andaluces y andaluzas, asi como con las
comunidades andaluzas en el exterior, prestarles la asistencia y garantizarles el ejercicio y defensa de sus
derechos e intereses, la Comunidad Auténoma podra, segin corresponda, formalizar acuerdos con las
instituciones publicas y privadas de los territorios y paises donde se encuentren, o instar del Estado la
suscripciéon de tratados internacionales sobre estas materias.

Articulo 7. Eficacia territorial de las normas autondmicas.
Las leyes y normas emanadas de las instituciones de autogobierno de Andalucia tendran eficacia en su
territorio. Podran tener eficacia extraterritorial cuando asi se deduzca de su naturaleza y en el marco del

ordenamiento constitucional.

Articulo 8. Derecho propio de Andalucia.
El derecho propio de Andalucia esta constituido por las leyes y normas reguladoras de las materias sobre las

que la Comunidad Auténoma ostenta competencias.

Articulo 9. Derechos.
1. Todas las personas en Andalucia gozan como minimo de los derechos reconocidos en la Declaracién

Universal de Derechos Humanos y demas instrumentos europeos e internacionales de protecciéon de los
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mismos ratificados por Espaia, en particular en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; en el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos

Humanos y de las Libertades Fundamentales y en la Carta Social Europea.

2. La Comunidad Auténoma garantiza el pleno respeto a las minorias que residan en su territorio.

Articulo 10. Objetivos basicos de la Comunidad Autonoma.
1. La Comunidad Auténoma de Andalucia promovera las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; removera los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y fomentara la calidad de la democracia facilitando la participacién de todos los
andaluces en la vida politica, econémica, cultural y social. A tales efectos, adoptara todas las medidas de
accion positiva que resulten necesarias.
2. La Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo
la democracia paritaria y la plena incorporacién de aquélla en la vida social, superando cualquier
discriminacion laboral, cultural, econémica, politica o social.
3. Para todo ello, la Comunidad Auténoma, en defensa del interés general, ejercera sus poderes con los
siguientes objetivos basicos:
1° La consecucién del pleno empleo estable y de calidad en todos los sectores de la produccién, con
singular incidencia en la salvaguarda de la seguridad y salud laboral, la conciliacién de la vida familiar y
laboral y la especial garantia de puestos de trabajo para las mujeres y las jovenes generaciones de
andaluces.
2°El acceso de todos los andaluces a una educacién permanente y de calidad que les permita su
realizacién personal y social.
3. El afianzamiento de la conciencia de identidad y de la cultura andaluza a través del conocimiento,
investigacion y difusién del patrimonio histérico, antropolégico y lingiiistico.
4.2 La defensa, promocidn, estudio y prestigio de la modalidad lingiiistica andaluza en todas sus variedades.
5.° El aprovechamiento y la potenciacién de los recursos naturales y econémicos de Andalucia bajo el
principio de sostenibilidad, el impulso del conocimiento y del capital humano, la promocién de la
inversion publica y privada, asi como la justa redistribucién de la riqueza y la renta.
6. La creacién de las condiciones indispensables para hacer posible el retorno de los andaluces en el
exterior que lo deseen y para que contribuyan con su trabajo al bienestar colectivo del pueblo andaluz.
7.° La mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la proteccion de la naturaleza y
del medio ambiente, la adecuada gestién del agua y la solidaridad interterritorial en su uso y distribucién,
junto con el desarrollo de los equipamientos sociales, educativos, culturales y sanitarios, asi como la
dotacion de infraestructuras modernas.
8.° La consecucion de la cohesidn territorial, la solidaridad y la convergencia entre los diversos territorios
de Andalucia, como forma de superacién de los desequilibrios econémicos, sociales y culturales y de
equiparacion de la riqueza y el bienestar entre todos los ciudadanos, especialmente los que habitan en el
medio rural.
9.° La convergencia con el resto del Estado y de la Unién Europea, promoviendo y manteniendo las
necesarias relaciones de colaboracién con el Estado y las demas Comunidades y Ciudades Auténomas, y
propiciando la defensa de los intereses andaluces ante la Unién Europea.
10° La realizacién de un eficaz sistema de comunicaciones que potencie los intercambios humanos,
culturales y econdmicos, en especial mediante un sistema de vias de alta capacidad y a través de una red
ferroviaria de alta velocidad.

11.° El desarrollo industrial y tecnolégico basado en la innovacidn, la investigacion cientifica, las iniciativas
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emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energética y la evaluaciéon de la calidad, como
fundamento del crecimiento armoénico de Andalucia.
12 La incorporacién del pueblo andaluz a la sociedad del conocimiento.
13.° La modernizacion, la planificacién y el desarrollo integral del medio rural en el marco de una politica
de reforma agraria, favorecedora del crecimiento, el pleno empleo, el desarrollo de las estructuras agrarias
y la correccién de los desequilibrios territoriales, en el marco de la politica agraria comunitaria y que
impulse la competitividad de nuestra agricultura en el ambito europeo e internacional.
14.° La cohesién social, mediante un eficaz sistema de bienestar publico, con especial atenciéon a los
colectivos y zonas mas desfavorecidos social y econémicamente, para facilitar su integracién plena en la
sociedad andaluza, propiciando asi la superacién de la exclusion social.
15.° La especial atencidn a las personas en situacién de dependencia.
16.° La integracion social, econémica y laboral de las personas con discapacidad.
172 La integracion social, econémica, laboral y cultural de los inmigrantes en Andalucia.
18.° La expresion del pluralismo politico, social y cultural de Andalucia a través de todos los medios de
comunicacion.
19.° La participacién ciudadana en la elaboracién, prestacion y evaluacion de las politicas publicas, asi
como la participacién individual y asociada en los ambitos civico, social, cultural, econdémico y politico, en
aras de una democracia social avanzada y participativa.
20.° El didlogo y la concertacién social, reconociendo la funcidn relevante que para ello cumplen las
organizaciones sindicales y empresariales méas representativas de Andalucia.
21.° La promocién de las condiciones necesarias para la plena integracién de las minorias y, en especial, de
la comunidad gitana para su plena incorporacién social.
22 El fomento de la cultura de la paz y el didlogo entre los pueblos.
23.° La cooperacion internacional con el objetivo de contribuir al desarrollo solidario de los pueblos.
24 Los poderes publicos velaran por la salvaguarda, conocimiento y difusién de la historia de la lucha del
pueblo andaluz por sus derechos y libertades.
4. Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia adoptaran las medidas adecuadas para
alcanzar los objetivos sefialados, especialmente mediante el impulso de la legislacién pertinente, la garantia

de una financiacién suficiente y la eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas.

Articulo 11. Promocion de los valores democraticos y ciudadanos.

Los poderes publicos de Andalucia promoveran el desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica
plena, fundamentada en los valores constitucionales y en los principios y objetivos establecidos en este
Estatuto como sefias de identidad propias de la Comunidad Auténoma. Con esta finalidad se adoptaran las

medidas precisas para la enseflanza y el conocimiento de la Constitucién y el Estatuto de Autonomia.
TiTULO 111 ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 89. Estructura territorial.

1. Andalucia se organiza territorialmente en municipios, provincias y demas entidades territoriales que
puedan crearse por ley.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma y las Administraciones locales ajustaran sus relaciones a los
principios de informacién mutua, coordinacién, colaboracién y respeto a los ambitos competenciales
correspondientes determinados en el presente Estatuto, en la legislacion basica del Estado y en la normativa

autonémica de desarrollo, con plena observancia de la garantia institucional de la autonomia local reconocida
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por la Constitucién y por la Carta Europea de la Autonomia Local.

Articulo 90. Principios de la organizacion territorial.
La organizacion territorial de Andalucia se regird por los principios de autonomia, responsabilidad,
cooperaciéon, desconcentraciéon, descentralizacién, subsidiariedad, coordinacién, suficiencia financiera y

lealtad institucional.

Articulo 91. El municipio.

1. El municipio es la entidad territorial basica de la Comunidad Auténoma. Goza de personalidad juridica
propia y de plena autonomia en el ambito de sus intereses. Su representacién, gobierno y administracién
corresponden a los respectivos Ayuntamientos.

2. La alteracién de términos municipales y la fusién de municipios limitrofes de la misma provincia se
realizaran de acuerdo con la legislacién que dicte la Comunidad Auténoma en el marco de la legislacion
basica del Estado.

3. Los municipios disponen de plena capacidad de autoorganizacién dentro del marco de las disposiciones

generales establecidas por ley en materia de organizacién y funcionamiento municipal.

Articulo 92. Competencias propias de los municipios.
1. El Estatuto garantiza a los municipios un nicleo competencial propio que serd ejercido con plena
autonomia con sujecién sélo a los controles de constitucionalidad y legalidad.

2.Los Ayuntamientos tienen competencias propias sobre las siguientes materias, en los términos que

determinen las leyes:
a) Ordenacion, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica.
b) Planificacién, programacion y gestiéon de viviendas y participacion en la planificacion de la vivienda de
proteccidn oficial.
¢) Gestion de los servicios sociales comunitarios.

d) Ordenacién y prestaciéon de los siguientes servicios basicos: abastecimiento de agua y tratamiento de
aguas residuales; alumbrado publico; recogida y tratamiento de residuos; limpieza viaria; prevencién y

extincién de incendios y transporte publico de viajeros.
e) Conservacion de vias publicas urbanas y rurales.
f) Ordenacién de la movilidad y accesibilidad de personas y vehiculos en las vias urbanas.

g) Cooperacién con otras Administraciones publicas para la promocién, defensa y protecciéon del

patrimonio histdrico y artistico andaluz.
h) Cooperacién con otras Administraciones publicas para la promocién, defensa y protecciéon del medio

ambiente y de la salud publica.

i) La regulacion de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en espacios publicos y en

los lugares de concurrencia publica.

j) Defensa de usuarios y consumidores.

k) Promocion del turismo.

1) Promocién de la cultura, asi como planificacién y gestién de actividades culturales.

m) Promocién del deporte y gestién de equipamientos deportivos de uso publico.

n) Cementerio y servicios funerarios. 1) Las restantes materias que con este caracter sean establecidas por

las leyes.
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Articulo 93. Transferencia y delegacion de competencias en los Ayuntamientos.

1. Por ley, aprobada por mayoria absoluta, se regulara la transferencia y delegacién de competencias en los
Ayuntamientos siempre con la necesaria suficiencia financiera para poder desarrollarla y de acuerdo con los
principios de legalidad, responsabilidad, transparencia, coordinacién y lealtad institucional, quedando en el
ambito de la Junta de Andalucia la planificacion y control de las mismas.

2. Las competencias de la Comunidad de Andalucia que se transfieran o deleguen a los Municipios andaluces,
posibilitando que éstos puedan seguir politicas propias, deberan estar referidas sustancialmente a la
prestacion o ejercicio de las mismas. La Comunidad seguird manteniendo, cuando se considere conveniente,
las facultades de ordenacion, planificacion y coordinaciéon generales.

Articulo 94. Agrupacion de municipios.

Una ley regulara las funciones de las areas metropolitanas, mancomunidades, consorcios y aquellas otras
agrupaciones de municipios que se establezcan, para lo cual se tendrdn en cuenta las diferentes
caracteristicas demograficas, geograficas, funcionales, organizativas, de dimensién y capacidad de gestion de
los distintos entes locales.

Articulo 95. Organo de relacién de la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos.

Una ley de la Comunidad Auténoma regulara la creacién, composicién y funciones de un érgano mixto con
representacién de la Junta de Andalucia y de los Ayuntamientos andaluces, que funcionard como ambito
permanente de didlogo y colaboracién institucional, y sera consultado en la tramitacién parlamentaria de las

disposiciones legislativas y planes que afecten de forma especifica a las Corporaciones locales.

Articulo 96. La provincia.
1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacién de
municipios. Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales
mediante ley organica.
2. El gobierno y la administracién auténoma de la provincia corresponden a la Diputaciéon, como érgano
representativo de la misma.
3. Seran competencias de la Diputacion las siguientes:
a) La gestion de las funciones propias de la coordinacién municipal, asesoramiento, asistencia y
cooperacion con los municipios, especialmente los de menor poblaciéon que requieran de estos servicios,
asi como la posible prestacién de algunos servicios supramunicipales, en los términos y supuestos que
establezca la legislacién de la Comunidad Auténoma.
b) Las que con cardcter especifico y para el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la
provincia le vengan atribuidas por la legislacién basica del Estado y por la legislacién que dicte la
Comunidad Auténoma en desarrollo de la misma.
¢) Las que pueda delegarle para su ejercicio la Comunidad Auténoma, siempre bajo la direccién y el
control de ésta.
4. La Junta de Andalucia coordinara la actuaciéon de las Diputaciones, en lo que se refiere a las competencias
recogidas en el apartado 3 del presente articulo, en materias de interés general para Andalucia. La apreciacion
del interés general y las formulas de coordinacién se establecerdan por una ley aprobada por mayoria absoluta
del Parlamento de Andalucia y en el marco de lo que disponga la legislacion basica del Estado. En todo caso, la

Comunidad Auténoma coordinara los planes provinciales de obras y servicios.
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Articulo 97. Comarcas.

1.La comarca se configura como la agrupacién voluntaria de municipios limitrofes con caracteristicas
geogréaficas, econémicas, sociales e histéricas afines.

2. Por ley del Parlamento de Andalucia podra regularse la creacion de comarcas, que establecera, también, sus
competencias. Se requerird en todo caso el acuerdo de los Ayuntamientos afectados y la aprobacién del
Consejo de Gobierno.

Articulo 98. Ley de régimen local.

1. Una ley de régimen local, en el marco de la legislacién basica del Estado, regulara las relaciones entre las
instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales, asi como las técnicas de organizacién y de relaciéon
para la cooperaciéon y la colaboracion entre los entes locales y entre éstos y la Administracién de la
Comunidad Auténoma, incluyendo las distintas formas asociativas mancomunales, convencionales y
consorciales, asi como cuantas materias se deduzcan del articulo 60.

2.La ley de régimen local tendrd en cuenta las diferentes caracteristicas demograficas, geogréaficas,

funcionales, organizativas, de dimensién y capacidad de gestion de los distintos entes locales.
TiTULO IV ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 99. La Junta de Andalucia.

1. La Junta de Andalucia es la institucién en que se organiza politicamente el autogobierno de la Comunidad
Auténoma. La Junta de Andalucia estd integrada por el Parlamento de Andalucia, la Presidencia de la Junta y
el Consejo de Gobierno.

2. Forman parte también de la organizacion de la Junta de Andalucia las instituciones y érganos regulados en
el Capitulo VI.

CAPITULO | EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Articulo 100. Representacion e inviolabilidad.
1. El Parlamento de Andalucia representa al pueblo andaluz.

2. El Parlamento de Andalucia es inviolable.

Articulo 101. Composicion, eleccién y mandato.

1. El Parlamento estard compuesto por un minimo de 109 Diputados y Diputadas, elegidos por sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto. Los miembros del Parlamento representan a toda Andalucia y no
estan sujetos a mandato imperativo.

2. El Parlamento es elegido por cuatro afios. El mandato de los Diputados termina cuatro afios después de su
eleccién o el dia de disolucién de la Camara. En ambos casos, el mandato de los Diputados titulares y
suplentes que integren la Diputacién Permanente se prorrogara hasta la constitucion de la nueva Cimara.

3. Los Diputados gozaran, aun después de haber cesado en su mandato, de inviolabilidad por las opiniones
manifestadas en actos parlamentarios y por los votos emitidos en el ejercicio de su cargo. Durante su mandato
no podran ser detenidos por los actos delictivos cometidos en el territorio de Andalucia, sino en caso de
flagrante delito, correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su inculpacidén, prisién, procesamiento y juicio
al Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. Fuera de dicho territorio, la responsabilidad penal sera exigible,
en los mismos términos, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 102. Autonomia parlamentaria.

1. El Parlamento goza de plena autonomia reglamentaria, presupuestaria, administrativa y disciplinaria.
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2. El Parlamento se dotard de su propio Reglamento de organizaciéon y funcionamiento, cuya aprobacién o
reforma requeriran el voto de la mayoria absoluta de los Diputados.

3. El Reglamento del Parlamento establecera el Estatuto del Diputado.

4.El Parlamento elabora y aprueba su presupuesto y, en los términos que establezcan sus propias

disposiciones, posee facultades plenas para la modificacién, ejecucion, liquidacién y control del mismo.

Articulo 103. Organizacion y funcionamiento.

1. El Parlamento elegira de entre sus miembros al Presidente o Presidenta, la Mesa y la Diputacién
Permanente.

2. El Parlamento funcionara en Pleno y Comisiones. El Pleno podra delegar en las Comisiones legislativas la
aprobacion de proyectos y proposiciones de ley, estableciendo en su caso los criterios pertinentes. El Pleno
podré recabar en cualquier momento el debate y votacién de los proyectos o proposiciones de ley que hayan
sido objeto de esta delegacién. Corresponde en todo caso al Pleno la aprobacién de las leyes de contenido
presupuestario y tributario y de todas las que requieran una mayoria cualificada de acuerdo con el presente
Estatuto.

3. El Parlamento se reunird en sesiones ordinarias y extraordinarias. Los periodos ordinarios seran dos por
afio y duraran un total de ocho meses como minimo. El primero se iniciard en septiembre y el segundo en
febrero. Las sesiones extraordinarias habran de ser convocadas por su Presidente, previa aprobacién por la
Diputacién Permanente, a peticiéon de ésta, de una cuarta parte de los Diputados o del ntimero de grupos
parlamentarios que el Reglamento determine, asi como a peticién del Presidente de la Junta o del Consejo de
Gobierno.

4. El Reglamento del Parlamento determinaré el procedimiento de eleccidon de su Presidente y de la Mesa; la
composicién y funciones de la Diputacién Permanente; las relaciones entre Parlamento y Consejo de
Gobierno; el nimero minimo de Diputados para la formacién de los grupos parlamentarios; el procedimiento
legislativo; las funciones de la Junta de Portavoces y el procedimiento, en su caso, de elecciéon de los
Senadores representantes de la Comunidad Auténoma. Los grupos parlamentarios participaran en la
Diputacién Permanente y en todas las Comisiones en proporcion a sus miembros.

Articulo 104. Régimen electoral.

1. La circunscripcion electoral es la provincia. Ninguna provincia tendra mas del doble de Diputados que otra.
2. La eleccidn se verificard atendiendo a criterios de representacién proporcional.

3. Las elecciones tendran lugar entre los treinta y sesenta dias posteriores a la expiracién del mandato. Los
Diputados electos deberan ser convocados para la sesién constitutiva del Parlamento dentro de los veinticinco
dias siguientes a la celebracion de las elecciones.

4. Seran electores y elegibles todos los andaluces y andaluzas mayores de dieciocho afios que estén en pleno
goce de sus derechos politicos. La Comunidad Auténoma facilitard el ejercicio del derecho de voto a los
andaluces que se encuentren fuera de Andalucia.

Articulo 105. Ley electoral.

1. La ley electoral, que requerira mayoria absoluta para su aprobacion, regulara la convocatoria de elecciones,
el procedimiento electoral, el sistema electoral y la féormula de atribuciéon de escafios, las causas de
inelegibilidad e incompatibilidad para las elecciones al Parlamento de Andalucia, asi como las subvenciones y
gastos electorales y el control de los mismos.

2. Dicha ley establecera criterios de igualdad de género para la elaboracién de las listas electorales, y regulara
la obligacion de los medios de comunicacién de titularidad publica de organizar debates electorales entre las

formaciones politicas con representacién parlamentaria.
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Articulo 106. Funciones.

Corresponde al Parlamento de Andalucia:

1° El ejercicio de la potestad legislativa propia de la Comunidad Auténoma, asi como la que le corresponda de
acuerdo con el articulo 150.1 y 2 de la Constitucidn.

2.° La orientacion y el impulso de la accién del Consejo de Gobierno.

3.2 El control sobre la accién del Consejo de Gobierno y sobre la accién de la Administracién situada bajo su
autoridad. Con esta finalidad se podran crear, en su caso, comisiones de investigaciéon, o atribuir esta facultad
a las comisiones permanentes.

42 El examen, la enmienda y la aprobacién de los presupuestos.

5. La potestad de establecer y exigir tributos, asi como la autorizacién de emision de deuda publica y del
recurso al crédito, en los términos que establezca la Ley Organica a que se refiere el articulo 157.3 de la
Constitucién Espafiola.

6.° La eleccién del Presidente de la Junta.

7.° La exigencia de responsabilidad politica al Consejo de Gobierno.

8.° La apreciacion, en su caso, de la incapacidad del Presidente de la Junta.

9.° La presentacion de proposiciones de ley al Congreso de los Diputados en los términos del articulo 87.2 de la
Constitucion.

10.° La autorizacién al Consejo de Gobierno para obligarse en los convenios y acuerdos de colaboracién con
otras Comunidades Auténomas, de acuerdo con la Constitucion y el presente Estatuto.

11° La aprobacién de los planes econémicos.

12° El examen y aprobacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio del control

atribuido a la Camara de Cuentas.

13.° La ordenacidén basica de los érganos y servicios de la Comunidad Auténoma.

14 El control de las empresas publicas andaluzas.

15.° El control de los medios de comunicacién social dependientes de la Comunidad Auténoma.

16.° La interposicion de recursos de inconstitucionalidad y la personacién en los procesos constitucionales de
acuerdo con lo que establezca la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional.

17.° La designacién, en su caso, de los Senadores y Senadoras que correspondan a la Comunidad Auténoma,
de acuerdo con lo establecido en la Constitucién. La designacién podra recaer en cualquier ciudadano que
ostente la condicion politica de andaluz.

18 La solicitud al Estado de la atribuciéon, transferencia o delegacién de facultades en el marco de lo
dispuesto en el articulo 150. 1 y 2 de la Constitucion.

19.° Las demas atribuciones que se deriven de la Constitucion, de este Estatuto y del resto del ordenamiento

juridico.

Articulo 107. Presencia equilibrada de hombres y mujeres en los nombramientos y designaciones.
En los nombramientos y designaciones de instituciones y 6rganos que corresponda efectuar al Parlamento de

Andalucia regira el principio de presencia equilibrada entre hombres y mujeres.
CAPITULO Il ELABORACION DE LAS NORMAS
Articulo 108. Potestad legislativa.
El Parlamento ejerce la potestad legislativa mediante la elaboracién y aprobaciéon de las leyes. Las leyes que

afectan a la organizacién territorial, al régimen electoral o a la organizacién de las instituciones bésicas,

requeriran el voto favorable de la mayoria absoluta del Pleno del Parlamento en una votacién final sobre el
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conjunto del texto, salvo aquellos supuestos para los que el Estatuto exija mayoria cualificada.

Articulo 109. Decretos legislativos.
1. El Parlamento podra delegar en el Consejo de Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley de
conformidad con lo previsto en este articulo.
2. Estan excluidas de la delegacion legislativa las siguientes materias:

a) Las leyes de reforma del Estatuto de Autonomia.

b) Las leyes del presupuesto de la Comunidad Auténoma.

c¢) Las leyes que requieran cualquier mayoria cualificada del Parlamento.

d) Las leyes relativas al desarrollo de los derechos y deberes regulados en este Estatuto.

e) Otras leyes en que asi se disponga en este Estatuto.
3. La delegacion legislativa para la formacién de textos articulados se otorgarda mediante una ley de bases que
fijara, al menos, su objeto y alcance, los principios y criterios que hayan de seguirse en su ejercicio y el plazo
de ejercicio. En su caso, podra establecer férmulas adicionales de control. La delegacion legislativa se agota
por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la publicacién de la norma correspondiente. No podra
entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. La ley de bases no podra autorizar, en
ningdn caso, su propia modificacién, ni facultar para dictar normas de caracter retroactivo.
4. La delegacién legislativa para la refundicién de textos articulados se otorgard mediante ley ordinaria, que
fijara el contenido de la delegacién y especificara si debe formularse un texto Gnico o incluye la regularizacién
y armonizacion de diferentes textos legales.
5. Cuando una proposicién de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa en vigor, el
Gobierno esta facultado para oponerse a su tramitacién. En tal supuesto podra presentarse una proposicion

de ley para la derogacion total o parcial de la ley de delegacion.

Articulo 110. Decretos-leyes.

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podréa dictar medidas legislativas
provisionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a los derechos establecidos en este Estatuto,
al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los
presupuestos de Andalucia.

2. Los decretos-leyes quedaran derogados si en el plazo improrrogable de treinta dias subsiguientes a su
promulgacién no son convalidados expresamente por el Parlamento tras un debate y votaciéon de totalidad.
Durante el plazo establecido en este apartado el Parlamento podra acordar la tramitacidn de los decretos-leyes

como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

Articulo 111. Iniciativa legislativa.

1. La iniciativa legislativa corresponde a los Diputados, en los términos previstos en el Reglamento del
Parlamento, y al Consejo de Gobierno.

2. Una ley del Parlamento de Andalucia, en el marco de la ley organica prevista en el articulo 87.3 de la
Constitucion, regulara tanto el ejercicio de la iniciativa legislativa de los Ayuntamientos como la iniciativa
legislativa popular.

3.La ley regulard las modalidades de consulta popular para asuntos de especial importancia para la
Comunidad Auténoma en los términos previstos en el articulo 78.

Articulo 112, Potestad reglamentaria.
Corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia la elaboracién de reglamentos generales de las leyes de la

Comunidad Auténoma.
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Articulo 113. Participacion ciudadana en el procedimiento legislativo.
Los ciudadanos, a través de las organizaciones y asociaciones en que se integran, asi como las instituciones,

participaran en el procedimiento legislativo en los términos que establezca el Reglamento del Parlamento.

Articulo 114, Impacto de género.
En el procedimiento de elaboracién de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se
tendrd en cuenta el impacto por razon de género del contenido de las mismas.

Articulo 115. Control de constitucionalidad.
El control de constitucionalidad de las disposiciones normativas de la Comunidad Auténoma con fuerza de ley

corresponde exclusivamente al Tribunal Constitucional.

Articulo 116. Promulgacién y publicacién.

Las leyes de Andalucia seran promulgadas, en nombre del Rey, por el Presidente de la Junta, el cual ordenara
la publicacién de las mismas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia en el plazo de quince dias desde su
aprobacién, asi como en el Boletin Oficial del Estado. A efectos de su vigencia regira la fecha de publicacién

en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

CAPITULO Il EL PRESIDENTE DE LA JUNTA

Articulo 117. Funciones y responsabilidad ante el Parlamento.

1. El Presidente o Presidenta de la Junta dirige y coordina la actividad del Consejo de Gobierno, coordina la
Administracién de la Comunidad Auténoma, designa y separa a los Consejeros y ostenta la suprema
representacion de la Comunidad Auténoma y la ordinaria del Estado en Andalucia.

2. El Presidente podra delegar temporalmente funciones ejecutivas propias en uno de los Vicepresidentes o
Consejeros.

3. El Presidente es responsable politicamente ante el Parlamento.

4. El Presidente podra proponer por iniciativa propia o a solicitud de los ciudadanos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 78 y en la legislacion del Estado, la celebracién de consultas populares en el ambito

de la Comunidad Auténoma, sobre cuestiones de interés general en materias autonémicas o locales.

Articulo 118. Eleccion y responsabilidad ante los tribunales.

1. El Presidente de la Junta sera elegido de entre sus miembros por el Parlamento.

2. El Presidente del Parlamento, previa consulta a los Portavoces designados por los partidos o grupos
politicos con representacién parlamentaria, propondra un candidato a Presidente de la Junta.

3. El candidato presentara su programa al Parlamento. Para ser elegido, el candidato debera, en primera
votacién, obtener mayoria absoluta. De no obtenerla, se procedera a una nueva votaciéon cuarenta y ocho
horas después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviera mayoria simple en la segunda o
sucesivas votaciones. Caso de no conseguirse dicha mayoria, se tramitaran sucesivas propuestas en la forma
prevista anteriormente. Si, transcurrido el plazo de dos meses a partir de la primera votacién, ningin
candidato hubiera obtenido la mayoria simple, el Parlamento quedard automaticamente disuelto y el
Presidente de la Junta en funciones convocara nuevas elecciones.

4. Una vez elegido, el Presidente serd nombrado por el Rey y procedera a designar los miembros del Consejo
de Gobierno y a distribuir entre ellos las correspondientes funciones ejecutivas.

5.La responsabilidad penal del Presidente de la Junta serd exigible ante la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo. Ante el mismo Tribunal sera exigible la responsabilidad civil en que hubiera incurrido el Presidente

de la Junta con ocasién del ejercicio de su cargo.
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CAPITULO IV EL CONSEJO DE GOBIERNO

Articulo 119. Composicion y funciones.

1. El Consejo de Gobierno estd integrado por el Presidente, los Vicepresidentes en su caso, y los Consejeros.

2. El Consejo de Gobierno de Andalucia es el érgano colegiado que, en el marco de sus competencias, ejerce la
direccién politica de la Comunidad Auténoma, dirige la Administracién y desarrolla las funciones ejecutivas y
administrativas de la Junta de Andalucia.

3. En el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma corresponde al Consejo de Gobierno y a cada
uno de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria.

4. Corresponde al Consejo de Gobierno la interposiciéon de recursos de inconstitucionalidad y conflictos de
competencia, asi como la personacién en los procesos constitucionales de acuerdo con lo que establezca la
Ley Organica del Tribunal Constitucional.

5. El Consejo de Gobierno, por conducto de su Presidente, podrd plantear conflictos de jurisdiccién a los

jueces y tribunales conforme a las leyes reguladoras de aquéllos.

Articulo 120. Cese.

El Consejo de Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones al Parlamento, y en los casos de pérdida de
cuestion de confianza o aprobacion de mocién de censura, dimisién, incapacidad, condena penal firme que
inhabilite para el desempefio de cargo publico o fallecimiento del Presidente. El Consejo de Gobierno cesante

continuara en funciones hasta la toma de posesién del nuevo Consejo de Gobierno.

Articulo 121, Estatuto y régimen juridico.
El régimen juridico y administrativo del Consejo de Gobierno y el estatuto de sus miembros sera regulado por
ley del Parlamento de Andalucia, que determinara las causas de incompatibilidad de aquéllos. El Presidente y

los Consejeros no podran ejercer actividad laboral, profesional o empresarial alguna.

Articulo 122. Responsabilidad ante los tribunales.

1. La responsabilidad penal de los Consejeros sera exigible ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. No
obstante, para los delitos cometidos en el ambito territorial de su jurisdiccion, sera exigible ante el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia.

2. Ante este ultimo Tribunal sera exigible la responsabilidad civil en que dichas personas hubieran incurrido
con ocasion del ejercicio de sus cargos.

Articulo 123. Potestad expropiatoria y responsabilidad patrimonial.
1.El Consejo de Gobierno podra ejercer la potestad expropiatoria conforme a la legislacién estatal y

autondmica vigente en la materia.

2.La Comunidad Auténoma indemnizard a los particulares por toda lesién que sufran en sus bienes o
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesiéon sea consecuencia del funcionamiento de

los servicios publicos de la misma.

CAPITULO V DE LAS RELACIONES ENTRE EL PARLAMENTO Y EL CONSEJO DE GOBIERNO

Articulo 124. Responsabilidad solidaria del Consejo de Gobierno.
El Consejo de Gobierno responde politicamente ante el Parlamento de forma solidaria, sin perjuicio de la

responsabilidad directa de cada Consejero por su gestion.
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Articulo 125. Cuestion de confianza.

1. El Presidente de la Junta, previa deliberacién del Consejo de Gobierno, puede plantear ante el Parlamento la
cuestion de confianza sobre su programa o sobre una declaracién de politica general. La confianza se
entendera otorgada cuando vote a favor de la misma la mayoria simple de los Diputados.

2. Si el Parlamento negara su confianza, el Presidente de la Junta presentara su dimisién ante el Parlamento,
cuyo Presidente convocard, en el plazo maximo de quince dias, la sesion plenaria para la eleccién de nuevo

Presidente de la Junta, de acuerdo con el procedimiento del articulo 118.

Articulo 126. Mocion de censura.

1. El Parlamento puede exigir la responsabilidad politica del Consejo de Gobierno mediante la adopcién por
mayoria absoluta de la mocién de censura. Esta habra de ser propuesta, al menos, por una cuarta parte de los
parlamentarios y habra de incluir un candidato o candidata a la Presidencia de la Junta. La mocién de censura
no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su presentacion. Si la mocién de censura no fuese
aprobada por el Parlamento, sus signatarios no podran presentar otra durante el mismo periodo de sesiones.

2. Si el Parlamento adoptara una mocién de censura, el Presidente de la Junta presentara su dimisién ante el
Parlamento y el candidato incluido en aquélla se entendera investido de la confianza de la Camara. El Rey le

nombrara Presidente de la Junta.

Articulo 127. Disolucion del Parlamento.

1. El Presidente de la Junta, previa deliberacion del Consejo de Gobierno y bajo su exclusiva responsabilidad,
podra decretar la disolucidn del Parlamento. El decreto de disolucion fijara la fecha de las elecciones.

2. La disolucién no podra tener lugar cuando esté en tramite una mocién de censura.

3. No procedera nueva disolucién antes de que haya transcurrido un afio desde la anterior, salvo lo dispuesto
en el articulo 118.3.

CAPITULO VI OTRAS INSTITUCIONES DE AUTOGOBIERNO

Articulo 128. Defensor del Pueblo Andaluz.

1. El Defensor del Pueblo Andaluz es el comisionado del Parlamento, designado por éste para la defensa de los
derechos y libertades comprendidos en el Titulo I de la Constitucion y en el Titulo I del presente Estatuto, a
cuyo efecto podra supervisar la actividad de las Administraciones publicas de Andalucia, dando cuenta al
Parlamento.

2. El Defensor del Pueblo Andaluz sera elegido por el Parlamento por mayoria cualificada. Su organizacién,
funciones y duracion del mandato se regularan mediante ley.

3. El Defensor del Pueblo Andaluz y el Defensor del Pueblo designado por las Cortes Generales colaboraran en

el ejercicio de sus funciones.

Articulo 129. Consejo Consultivo.

1. El Consejo Consultivo de Andalucia es el superior 6rgano consultivo del Consejo de Gobierno y de la
Administracién de la Junta de Andalucia, incluidos sus organismos y entes sujetos a derecho publico.
Asimismo, es el supremo 6rgano de asesoramiento de las entidades locales y de los organismos y entes de
derecho publico de ellas dependientes, asi como de las universidades publicas andaluzas. También lo es de las
demads entidades y corporaciones de derecho publico no integradas en la Administracién de la Junta de
Andalucia, cuando las leyes sectoriales asi lo prescriban.

2. El Consejo Consultivo ejercerd sus funciones con autonomia organica y funcional. Una ley del Parlamento

regulard su composicién, competencia y funcionamiento.
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Articulo 130. Camara de Cuentas.

1.La Camara de Cuentas es el 6rgano de control externo de la actividad econémica y presupuestaria de la
Junta de Andalucia, de los entes locales y del resto del sector publico de Andalucia.

2. La Camara de Cuentas depende organicamente del Parlamento de Andalucia. Su composicién, organizaciéon
y funciones se regulard mediante ley.

Articulo 131. Consejo Audiovisual de Andalucia.

1. El Consejo Audiovisual es la autoridad audiovisual independiente encargada de velar por el respeto de los
derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los medios audiovisuales, tanto publicos
como privados, en Andalucia, asi como por el cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y
de publicidad.

2. El Consejo Audiovisual velara especialmente por la proteccion de la juventud y la infancia en relacién con el
contenido de la programacion de los medios de comunicacién, tanto ptblicos como privados, de Andalucia.

3. Una ley del Parlamento regulara su composicién, competencia y funcionamiento.

Articulo 132. Consejo Econémico y Social.
1. El Consejo Econdémico y Social de Andalucia es el 6rgano colegiado de caracter consultivo del Gobierno de
la Comunidad Auténoma en materia econdémica y social, cuya finalidad primordial es servir de cauce de

participacién y didlogo permanente en los asuntos socioeconémicos.

2. Una ley del Parlamento regulara su composiciéon, competencia y funcionamiento.

CAPITULO VII LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 133. Principios de actuacion y gestion de competencias.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés general y actia de acuerdo con
los principios de eficacia, eficiencia, racionalidad organizativa, jerarquia, simplificacién de procedimientos,
desconcentracién, coordinacion, cooperacién, imparcialidad, transparencia, lealtad institucional, buena fe,
proteccion de la confianza legitima, no discriminacién y proximidad a los ciudadanos, con sujecién a la
Constitucion, al Estatuto y al resto del ordenamiento juridico.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades a través de
sus servicios centrales y periféricos.

3. Todos los 6rganos encargados de la prestacién de servicios o de la gestiéon de competencias y atribuciones

de la Comunidad Auténoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

Articulo 134. Participacion ciudadana.

Laley regulara:

a) La participacion de los ciudadanos, directamente o a través de las asociaciones y organizaciones en las que
se integren, en los procedimientos administrativos o de elaboracién de disposiciones que les puedan afectar.

b) El acceso de los ciudadanos a la Administracién de la Junta de Andalucia, que comprendera en todo caso
sus archivos y registros, sin menoscabo de las garantias constitucionales y estatutarias, poniendo a

disposicion de los mismos los medios tecnoldgicos necesarios para ello.

Articulo 135. Principio de representacion equilibrada de hombres y mujeres.

Una ley regulara el principio de presencia equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de los
titulares de los 6rganos directivos de la Administracién andaluza cuya designacién corresponda al Consejo de
Gobierno o a los miembros del mismo en sus respectivos ambitos. El mismo principio regira en los

nombramientos de los 6rganos colegiados o consultivos que corresponda efectuar en el ambito de la

TEMARIO Auxiliar Administrativo - Ayuntamiento de Paradas - oposicionesexpress.com pag. 39




Tema 2 - La Administracién Publica en la Constitucion Espafiola. Tipologia de los entes publicos territoriales:... EA-AND - arts. 135-139, 248-249

Administracién andaluza.

Articulo 136. Funcién y empleos publicos.
La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos de la Administracién de la Junta de Andalucia, el
acceso al empleo publico de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, y establecerd un 6rgano

administrativo de la funcidn publica resolutorio de los recursos que se interpongan sobre esta materia.

Articulo 137. Prestacion de servicios y cartas de derechos.
La Administracién de la Junta de Andalucia hara publica la oferta y caracteristicas de prestacién de los

servicios, asi como las cartas de derechos de los ciudadanos ante la misma.

Articulo 138. Evaluacién de politicas publicas.

La ley regularé la organizacién y funcionamiento de un sistema de evaluacién de las politicas publicas.

Articulo 139. La Comunidad Auténoma como Administracién Publica.
1. La Comunidad Auténoma es Administracién Publica a los efectos de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa.

2.La Comunidad Auténoma estard exenta de prestar cauciones o depdsitos para ejercitar acciones o

interponer recursos.
TiTULO X REFORMA DEL ESTATUTO

Articulo 248. Iniciativa y procedimiento ordinario.
1. La reforma del Estatuto se ajustara al siguiente procedimiento:
a) La iniciativa de la reforma correspondera al Gobierno o al Parlamento de Andalucia, a propuesta de una
tercera parte de sus miembros, o a las Cortes Generales.
b) La propuesta de reforma requerird, en todo caso, la aprobacion del Parlamento de Andalucia por
mayoria de dos tercios, la aprobacién de las Cortes Generales mediante ley organica y, finalmente, el
referéndum positivo de los electores andaluces y andaluzas.
2. Si la propuesta de reforma no es aprobada por el Parlamento o por las Cortes Generales, o no es confirmada
mediante referéndum del cuerpo electoral, no podrd ser sometida nuevamente a debate y votacion del
Parlamento hasta que haya transcurrido un afio.
3.La Junta de Andalucia sometera a referéndum la reforma en el plazo maximo de seis meses, una vez sea

ratificada mediante ley organica por las Cortes Generales que llevara implicita la autorizacién de la consulta.

Articulo 249. Procedimiento simplificado.
No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, cuando la reforma no afectara a las relaciones de la
Comunidad Auténoma con el Estado, se podra proceder de la siguiente manera:

a) Elaboracion y aprobacion del proyecto de reforma por el Parlamento de Andalucia.

b) Consulta a las Cortes Generales.

¢) Si en el plazo de treinta dias, a partir de la recepcién de la consulta prevista en el apartado anterior, las
Cortes Generales no se declarasen afectadas por la reforma, se convocara, debidamente autorizado, un
referéndum sobre el texto propuesto.

d) Se requerird finalmente la aprobacién de las Cortes Generales mediante ley organica.

e)Si en el plazo sefialado en la letra c) las Cortes Generales se declarasen afectadas por la reforma, se
constituird una comisién mixta paritaria para formular, por el procedimiento previsto en el Reglamento del

Congreso de los Diputados, una propuesta conjunta, siguiéndose entonces el procedimiento previsto en el
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articulo anterior, dandose por cumplidos los tramites del apartado 1.a) del mencionado articulo.

Articulo 250. Retirada de la propuesta de reforma.

En cualquiera de los dos procedimientos regulados en los articulos anteriores, el Parlamento de Andalucia,

por mayoria de tres quintos, podra retirar la propuesta de reforma en tramitaciéon ante cualquiera de las

Céamaras de las Cortes Generales antes de que haya recaido votacién final sobre la misma. En tal caso, no sera

de aplicacion la limitacién temporal prevista en el articulo 248.2.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 2

®

O,

En caso de no prosperar una iniciativa del proceso autonédmico podra reiterarse:
A) Dentro de los 4 afios siguientes.

B) Solamente pasados 5 afios.

C) Pasados 3 afios.

D) Solamente pasados 4 afios.

Ayuntamiento de Caceres

Segun el Estatuto de Autonomia para Andalucia, ;dénde se establece la sede del Tribunal Superior de
Justicia, sin perjuicio de que algunas Salas puedan ubicarse en otras ciudades de la Comunidad Auténoma?:
A) Enlaciudad de Sevilla.

B) Enlaciudad de Granada.

C) Enlasciudades de Sevillay Granada, de manera compartida.

D) Enlaciudad de Mélaga.

Junta de Andalucia, 2022

Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser aprobada:
A) Por larespectiva Comunidad auténoma

B) Por las Cortes Generales mediante ley

C) Por las Cortes Generales mediante ley organica

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta
Ayuntamiento de Madrid, 2025

¢Cudl es el 6rgano que, segun el articulo 152 de la Constitucion Espaiola, culmina la organizacién judicial
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al
Tribunal Supremo?

A) ElTribunal Constitucional.

B) LaAudiencia Provincial.

C) LaAsamblea Legislativa.

D) Un Tribunal Superior de Justicia.

Gobierno de La Rioja, 2025

Al tenor literal del articulo 142 CE las Haciendas Locales se nutriran:

A) De tributos propios clasificados en impuestos tasas y contribuciones especiales, y de la participacién en tributos
del Estado y de las Comunidades Auténomas.

B) Fundamentalmente de tributos propiosy de participacién en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

C) Fundamentalmente de la participacién en tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas.

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta.

Ayuntamiento de Requena, 2022
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Soluciones — Tema 2 Cada una con su explicacién y su articulo

1 ° Art.143CE pdg.20 Cuando la propuesta para constituir una comunidad auténoma fracasa, no puede
plantearse de nuevo de inmediato: debe transcurrir un periodo de espera de cinco afios. La Constitucién
impone esta pausa para evitar reiteraciones sucesivas y dar estabilidad al proceso. Conviene precisar que el
plazo exacto es de cinco afios, no de tres ni de cuatro, por lo que cualquier cifra inferior resulta incorrecta.

2 e Art. 4 EA-AND = pdg. 27 El Estatuto de Autonomia establece expresamente que la sede del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia estd en Granada. También permite que algunas Salas se ubiquen en otras ciudades de
la Comunidad Auténoma, sin que ello cambie la sede principal.

3 e Art.141CE pdg. 19 La provincia tiene una proteccion reforzada: modificar sus limites no basta con una ley
ordinaria ni puede decidirlo la comunidad auténoma por si sola. Se exige el rango méas exigente, una ley
orgénica aprobada por las Cortes Generales, precisamente para blindar la estructura territorial frente a cambios
faciles. Conviene distinguir esta exigencia de la simple ley que rige otras modificaciones administrativas: aqui el
constituyente reserva expresamente la forma orgdnica para alterar la divisién provincial.

4 0 Art. 152 CE = pdg.24 El Tribunal Superior de Justicia culmina la organizacién judicial en el territorio de la
comunidad auténoma. Esta funcién se entiende sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al Tribunal
Supremo. Por tanto, es el 6rgano judicial autonémico de mayor rango en ese &mbito territorial.

5 G Art. 142 CE  pdg. 20 El texto constitucional establece que las entidades locales se financiaran principalmente
con sus propios tributos y con la participacién en los recaudados por el Estado y las Comunidades Auténomas.
La palabra clave es "fundamentalmente", que marca el caracter prioritario de ambas fuentes sin enumerar las
clases de tributos. Conviene distinguir esta redaccién de las clasificaciones detalladas en impuestos, tasas y
contribuciones especiales, que pertenecen a la ley reguladora de las haciendas locales y no al precepto
constitucional.

Practica con mas de 1.700 preguntas de este tema en
haztefuncionario.com

Apunta con la cdmara: test del Tema 2, corregido al momento y con el articulo de la ley delante
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/aux-c2-ayto-paradas
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TEMARIO COMPLETO (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

TEMA Las formas de actividad de las Entidades Locales: policia, fomento y servicio
3 publico. La intervencion administrativa local en la actividad privada:
licencias y autorizaciones administrativas.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema
LBRL - Ley 7/1985 bases del régimen local Art. 85 LBRL ] 41
arts. 84 a 86 - 7 articulos Art. 84 LBRL ) 15
RSCL - Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales Art. 86 LBRL D 1
arts.1a7y9a36-35articulos Art. 84 bis LBRL o

Art. 85 bis LBRL [ ) 3
42 articulos - empieza en la pag. 43 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 79 sobre el tema entero.

™n Ley 7/1985 bases del régimen local
En este tema: arts. 84 a 86 - 7 articulos - texto consolidado a 22 de octubre de 2026 - BOE-A-1985-5392

TiTULO VI BIENES, ACTIVIDADES Y SERVICIOS, Y CONTRATACION

CAPITULO Il ACTIVIDADES Y SERVICIOS

Articulo 84.
1. Las Entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de los siguientes medios:
a) Ordenanzas y bandos.
b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo. No obstante, cuando se trate del
acceso y ejercicio de actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se estara a lo dispuesto en
la misma.
¢) Sometimiento a comunicacién previa o a declaracidon responsable, de conformidad con lo establecido en
el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
d) Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el cumplimiento de la
normativa reguladora de la misma.
e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucién de un acto o la prohibicién del mismo.
2. La actividad de intervencion de las Entidades locales se ajustard, en todo caso, a los principios de igualdad
de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo que se persigue.
3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras Administraciones Publicas no eximen a sus titulares de
obtener las correspondientes licencias de las Entidades locales, respetandose en todo caso lo dispuesto en las
correspondientes leyes sectoriales.

Se modifica por el art. 1.2 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre. Ref. BOE-A-2009-20725
Se afade el apartado 3 por el art. 1.25 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Articulo 84 bis.
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, con carcter general, el ejercicio de actividades no se

someterd a la obtencién de licencia u otro medio de control preventivo. No obstante, podra exigirse una
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licencia u otro medio de control preventivo respecto a aquellas actividades econdémicas:

a) Cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad ptblica, salud ptblica o proteccion del

medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan

salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion responsable o de una comunicacién.

b) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacién de dominio publico, la existencia de

inequivocos impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas

reguladas, el nimero de operadores econémicos del mercado sea limitado.
2. Las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econémicas solo se someteran a
un régimen de autorizaciéon cuando lo establezca una Ley que defina sus requisitos esenciales y las mismas
sean susceptibles de generar dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud
publicas y el patrimonio histérico y resulte proporcionado. La evaluaciéon de este riesgo se determinara en
funcidn de las caracteristicas de las instalaciones, entre las que estaran las siguientes:

a) La potencia eléctrica o energética de la instalacion.

b) La capacidad o aforo de la instalacion.

¢) La contaminacion acustica.

d) La composiciéon de las aguas residuales que emita la instalaciéon y su capacidad de depuracién.

e) La existencia de materiales inflamables o contaminantes.

f) Las instalaciones que afecten a bienes declarados integrantes del patrimonio histérico.
3.En caso de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre una Entidad Local y otra
Administracién, la Entidad Local deberd motivar expresamente en la justificaciéon de la necesidad de la
autorizacion o licencia el interés general concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra ya
cubierto mediante otra autorizacion ya existente.

Se modifica por el art. 1.20 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Se afiade por el art. 41.1 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo. Ref. BOE-A-2011-4117.

Articulo 84 ter.

Cuando el ejercicio de actividades no precise autorizacion habilitante y previa, las Entidades locales deberan
establecer y planificar los procedimientos de comunicacién necesarios, asi como los de verificacion posterior
del cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de la misma por los interesados previstos en la
legislacion sectorial.

Se afiade por el art. 41.2 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo. Ref. BOE-A-2011-4117.

Articulo 85.
1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el &mbito de sus competencias.

2. Los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de la forma mas sostenible y eficiente de

entre las enumeradas a continuacion:
A) Gestién directa:
a) Gestion por la propia Entidad Local.
b) Organismo auténomo local.
¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica. Solo podra hacerse uso de las
formas previstas en las letras c) y d) cuando quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada al
efecto que resultan mas sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que
se deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad econdémica y recuperacion de la inversion.

Ademas, debera constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se
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elevara al Pleno para su aprobacién en donde se incluiran los informes sobre el coste del servicio, asi
como, el apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos, se recabara informe del
interventor local quien valorara la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién de servicios
publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. La forma de gestién por la que se opte debera tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 9 del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de
abril, en lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.

Se modifica el apartado 2 y se suprime el 3 por el art. 1.21 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Se modifica el apartado 2 por la disposicion final 1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2007-18874
Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 85 bis.
1. La gestion directa de los servicios de la competencia local mediante las formas de organismos auténomos
locales y de entidades publicas empresariales locales se regiran, respectivamente, por lo dispuesto en los
articulos 45 a 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado, en cuanto les resultase de aplicacion, con las siguientes especialidades:
a) Su creaci6én, modificacion, refundicién y supresion corresponderd al Pleno de la entidad local, quien
aprobard sus estatutos. Deberan quedar adscritas a una Concejalia, Area u 6rgano equivalente de la entidad
local, si bien, en el caso de las entidades publicas empresariales, también podran estarlo a un organismo
autéonomo local. Excepcionalmente, podran existir entidades publicas empresariales cuyos estatutos les
asignen la funcién de dirigir o coordinar a otros entes de la misma o distinta naturaleza.
b) El titular del maximo 6rgano de direccién de los mismos debera ser un funcionario de carrera o laboral
de las Administraciones publicas o un profesional del sector privado, titulados superiores en ambos casos,
y con mas de cinco afios de ejercicio profesional en el segundo. En los municipios sefialados en el titulo X,
tendréa la consideracién de 6rgano directivo.
¢) En los organismos auténomos locales debera existir un consejo rector, cuya composicién se determinara
en sus estatutos.
d) En las entidades publicas empresariales locales debera existir un consejo de administracién, cuya
composicion se determinara en sus Estatutos. El secretario del Consejo de Administracion, que debe ser un
funcionario publico al que se exija para su ingreso titulacién superior, ejercera las funciones de fe publica
y asesoramiento legal de los 6rganos unipersonales y colegiados de estas entidades.
e) La determinacién y modificacién de las condiciones retributivas, tanto del personal directivo como del
resto del personal, deberan ajustarse en todo caso a las normas que al respecto apruebe el Pleno o la Junta
de Gobierno, segtin corresponda.
f) Estaran sometidos a controles especificos sobre la evolucién de los gastos de personal y de la gestién de
sus recursos humanos por las correspondientes concejalias, areas u 6rganos equivalentes de la entidad
local.
g) Su inventario de bienes y derechos se remitira anualmente a la concejalia, area u 6rgano equivalente de
la entidad local.
h) Serd necesaria la autorizacién de la concejalia, drea u 6rgano equivalente de la entidad local a la que se
encuentren adscritos, para celebrar contratos de cuantia superior a las cantidades previamente fijadas por
aquélla.

i) Estaran sometidos a un control de eficacia por la concejalia, drea u 6rgano equivalente de la entidad local
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a la que estén adscritos.
j) Cualquier otra referencia a drganos estatales efectuada en la Ley 6/1997, de 14 de abril, y demas
normativa estatal aplicable, se entendera realizada a los érganos competentes de la entidad local. Las
referencias efectuadas en el presente articulo a la Junta de Gobierno, se entenderan efectuadas al Pleno en
los municipios en que no exista aquélla.
2. Los estatutos de los organismos auténomos locales y de las entidades publicas empresariales locales
comprenderan los siguientes extremos:
a) La determinaciéon de los maximos 6rganos de direccion del organismo, ya sean unipersonales o
colegiados, asi como su forma de designacién, con respeto en todo caso a lo dispuesto en el apartado
anterior, con indicacién de aquellos actos y resoluciones que agoten la via administrativa.
b) Las funciones y competencias del organismo, con indicacién de las potestades administrativas generales
que éste puede ejercitar.
¢) En el caso de las entidades publicas empresariales, los estatutos también determinaran los érganos a los
que se confiera el ejercicio de las potestades administrativas.
d) El patrimonio que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos econdmicos que hayan
de financiar el organismo.
e) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.
f) El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, de intervencidén, control financiero y
control de eficacia, que serdn, en todo caso, conformes con la legislacién sobre las Haciendas Locales y con
lo dispuesto en el capitulo III del titulo X de esta ley.
3. Los estatutos deberan ser aprobados y publicados con caracter previo a la entrada en funcionamiento
efectivo del organismo publico correspondiente.

Se afiade por el art. 1.3 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 85 ter.

1. Las sociedades mercantiles locales se regiran integramente, cualquiera que sea su forma juridica, por el
ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les sea de aplicaciéon la normativa presupuestaria,
contable, de control financiero, de control de eficacia y contratacién, y sin perjuicio de lo sefialado en el
apartado siguiente de este articulo.

2. La sociedad debera adoptar una de las formas previstas en el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y en la escritura de constituciéon constara
el capital que debera ser aportado por las Administraciones Publicas o por las entidades del sector publico
dependientes de las mismas a las que corresponda su titularidad.

3. Los estatutos determinaran la forma de designacién y el funcionamiento de la Junta General y del Consejo
de Administracién, asi como los maximos drganos de direccién de las mismas.

Se modifica el apartado 2 por el art. 1.22 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Se afiade por el art. 1.3 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 86.

1. Las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas,
siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad
financiera del ejercicio de sus competencias. En el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad
de la medida habra de justificarse que la iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal debiendo contener un analisis del mercado, relativo a la oferta y a la
demanda existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia

empresarial. Corresponde al pleno de la respectiva Corporacién local la aprobaciéon del expediente, que
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determinara la forma concreta de gestion del servicio.

2. Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actividades o servicios esenciales:
abastecimiento domiciliario y depuraciéon de aguas; recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y
transporte publico de viajeros, de conformidad con lo previsto en la legislacién sectorial aplicable. El Estado y
las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran establecer, mediante Ley,
idéntica reserva para otras actividades y servicios. La efectiva ejecucion de estas actividades en régimen de
monopolio requiere, ademas del acuerdo de aprobacién del pleno de la correspondiente Corporacién local, la
aprobacion por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

3. En todo caso, la Administraciéon del Estado podra impugnar los actos y acuerdos previstos en este articulo,
con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo V de esta Ley, cuando incumplan la legislacién de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Se modifica por el art. 1.23 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Se deroga el apartado 3 y disposiciones concordantes, en lo que se refieren al suministro de gas, por la disposicién derogatoria tnica.e) de la
Ley 34/1998 de 7 de octubre. Ref. BOE-A-1998-23284

Se modifica el apartado 3 por el art. 23 del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio. Ref. BOE-A-1996-13002

ech Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
En este tema: arts. 1 a7y 9a36- 35 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1955-10057

TiTULO PRIMERO INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA ACTIVIDAD PRIVADA

CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

Los Ayuntamientos podran intervenir la actividad de sus administrados en los siguientes casos:

1.° En el ejercicio de la funcién de policia, cuando existiere perturbacién o peligro de perturbacién grave de la
tranquilidad, seguridad, salubridad o moralidad ciudadanas, con el fin de restablecerlas o conservarlas.

2° En materia de subsistencias, ademés, para asegurar el abasto de los articulos de consumo de primera
necesidad, la calidad de los ofrecidos en venta, la fidelidad en el despacho de los que se expendan a peso o

medida, la normalidad de los precios y la libre competencia entre los suministradores y vendedores.

3.° En el orden del urbanismo, también para velar por el cumplimiento de los planes de ordenacién aprobados.
4.2 En los servicios de particulares destinados al ptiblico mediante la utilizacién especial o privativa de bienes
de dominio publico, para imponer la prestaciéon de aquéllos debidamente y bajo tarifa.

5.° En los demas casos autorizados legalmente y por los motivos y para los fines previstos.

Redactado el apartado 1° conforme a la correccién de errores publicada en BOE ndm. 203, de 22 de julio de 1955. Ref. BOE-A-1955-10464

Articulo 2.
La intervencidn de las Corporaciones locales en la actividad de sus administrados se ajustard, en todo caso, al

principio de igualdad ante la Ley.

Articulo 3.
1. La intervencion defensiva del orden, en cualquiera de sus aspectos, se ejercera frente a los sujetos que lo

perturbaren.

2. Excepcionalmente y cuando por no existir otro medio de mantener o restaurar el orden hubiere de dirigirse

la intervencién frente a quienes legitimamente ejercieren sus derechos, procedera la justa indemnizacion.
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Articulo 4.

La competencia atribuida a las Corporaciones locales para intervenir la actividad de sus administrados se
ejercera mediante la concurrencia de los motivos que la fundamentan y precisamente para los fines que la
determinen.

Redactado conforme a la correccién de errores publicada en BOE nim. 203, de 22 de julio de 1955. Ref. BOE-A-1955-10464

Articulo 5.
La intervencidn de las corporaciones locales en la actividad de sus administrados se ejercera por los medios y
principios enunciados en la legislacién basica en materia de régimen local.

Se modifica por el art. tnico.1 del Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre. Ref. BOE-A-2009-21054.

Articulo 6.
1. El contenido de los actos de intervencién serd congruente con los motivos y fines que los justifiquen.

2. Si fueren varios los admisibles, se elegira el menos restrictivo de la libertad individual.

Articulo 7.

1. Las disposiciones acordadas por las Corporaciones locales para regir con caracter general revestiran la
forma de Ordenanza o Reglamento.

2. La vigencia de los mismos se iniciara a los veinte dias de haberse anunciado en el «Boletin Oficial» de la
Provincia la aprobaciéon definitiva, o a contar de la publicacién, si asi se decretare expresamente.

3. Si no reunieren las caracteristicas enunciadas en el parrafo 1, podran revestir la forma de Bando, publicado

segln uso y costumbre en la localidad.

Articulo 9.
1. Las solicitudes de licencias se resolveran con arreglo al siguiente procedimiento, cuando no exista otro
especialmente ordenado por disposicidn de superior o igual jerarquia:
1° Se presentaran en el Registro general de la Corporacién, y si se refieren a ejecuciéon de obras o
instalaciones, debera acompafiarse proyecto técnico con ejemplares para cada uno de los organismos
que hubieren de informar la peticién.
2. En el plazo de los cinco dias siguientes a la fecha del Registro se remitiran los duplicados a cada uno
de los aludidos organismos.
3.° Los informes de éstos deberan remitirse a la Corporacion diez dias antes, al menos, de la fecha en
que terminen los plazos indicados en el nimero 5°, transcurridos los cuales se entenderan informadas
favorablemente las solicitudes.
4.2 Si resultaren deficiencias subsanables, se notificaran al peticionario antes de expirar el plazo a que se
refiere el nimero 5° para que dentro de los quince dias pueda subsanarlas.
5.° Las licencias para el ejercicio de actividades personales, parcelaciones en sectores para los que
exista aprobado plan de urbanismo, obras e instalaciones industriales menores y apertura de pequefios
establecimientos habran de otorgarse o denegarse en el plazo de un mes, y las de nueva construccién o
reforma de edificios e industrias, apertura de mataderos, mercados particulares y, en general, grandes
establecimientos, en el de dos, a contar de la fecha en que la solicitud hubiere ingresado en el Registro
general.
6° El computo de estos plazos quedarad suspendido durante los quince dias que sefiala el ntimero 4.°,
contados a partir de la notificacién de la deficiencia.
7.° Si transcurrieran los plazos sefialados en el numero 5°, con la prérroga del periodo de subsanaciéon

de deficiencias, en su caso, sin que se hubiere notificado resolucién expresa:
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a) el peticionario de licencia de parcelaciéon, en el supuesto expresado, construccién de inmuebles o
modificacién de la estructura de los mismos, implantacién de nuevas industrias o reformas mayores de las
existentes, podra acudir a la Comisién provincial de Urbanismo, donde existiere constituida, o, en su
defecto, a la Comisién provincial de Servicios técnicos, y si en el plazo de un mes no se notificare al
interesado acuerdo expreso, quedara otorgada la licencia por silencio administrativo;
b) si la licencia solicitada se refiere a actividades en la via publica o en bienes de dominio publico o
patrimoniales, se entenderd denegada por silencio administrativo; y c) si la licencia instada se refiere a
obras o instalaciones menores, apertura de toda clase de establecimientos y, en general, a cualquier otro
objeto no comprendido en los dos apartados precedentes, se entendera otorgada por silencio
administrativo.
2. Las Corporaciones locales podran reducir en cuanto a ellas afecte los plazos sefalados en el parrafo
anterior.
3.Los documentos en que se formalicen las licencias y sus posibles transmisiones seran expedidos por el
Secretario de la Corporacidn.

Redactado el apartado 1.1° conforme a la correccién de errores publicada en BOE nim. 203, de 22 de julio de 1955. Ref. BOE-A-1955-10464

Articulo 10.
Los actos de las Corporaciones locales por los que se intervenga la acciéon de los administrados produciran
efectos entre la Corporacién y el sujeto a cuya actividad se refieran, pero no alteraran las situaciones juridicas

privadas entre éste y las demas personas.

Articulo 11.
1. Seran ineficaces las normas de las Ordenanzas y Reglamentos ue contradijeren otras de superior jeraruia.
2.Sus disposiciones vincularan a los administrados y a la Corporacién, sin que ésta pueda dispensar

individualmente de la observancia.

Articulo 12.

1. Las autorizaciones y licencias se entenderan otorgadas salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del de
tercero.

2.No podran ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal en la que hubieren

incurrido los beneficiarios en el ejercicio de sus actividades.

Articulo 13.

1. Las licencias relativas a las condiciones de una obra, instalacién o servicio seran transmisibles, pero el
antiguo y nuevo constructor o empresario deberdn comunicarlo por escrito a la Corporacion, sin lo cual
quedaran ambos sujetos a todas las responsabilidades que se derivaren para el titular.

2. Las licencias concernientes a las cualidades de un sujeto o al ejercicio de actividades sobre bienes de
dominio publico seran o no transmisibles, segtin se prevea reglamentariamente o, en su defecto, al otorgarlas.
3. No seran transmisibles las licencias cuando el numero de las otorgables fuere limitado.

Redactado el apartado 2 conforme a la correccién de errores publicada en BOE niim. 203, de 22 de julio de 1955. Ref. BOE-A-1955-10464

Articulo 14.

1. Las actividades autorizadas por las licencias a que alude el supuesto primero del parrafo 2 del articulo
anterior habran de ser desarrolladas personalmente por los titulares de aquéllas y no mediante
representacion por un tercero, salvo disposicidn reglamentaria o acuerdo en contrario.

2. Cuando se permitiere la representacién, el que la ejerciere debera reunir las cualidades necesarias para

conseguir por si mismo una licencia y obtener la aprobacion del Organismo que la hubiere otorgado.
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Articulo 15.

1. Las licencias relativas a las condiciones de una obra o instalacién tendran vigencia mientras subsistan
aquéllas.

2. (Suprimido)

Se suprime el apartado 2 por el art. tnico.3 del Real Decreto 2009/2009, de 23 de dciembre. Ref. BOE-A-2009-21054.

Articulo 16.

1. Las licencias quedaran sin efecto si se incumplieren las condiciones a que estuvieren subordinadas, y
deberan ser revocadas cuando desaparecieran las circunstancias que motivaron su otorgamiento o
sobrevinieran otras que, de haber existido a la sazén, habrian justificado la denegacién y podran serlo cuando
se adoptaren nuevos criterios de apreciacion.

2. Podran ser anuladas las licencias y restituidas las cosas al ser y estado primitivo cuando resultaren
otorgadas err6neamente.

3. La revocacién fundada en la adopcién de nuevos criterios de apreciacién y anulacién por la causa sefialada
en el parrafo anterior, comportaran el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se causaren.

Redactado el apartado 1 conforme a la correccién de errores publicada en BOE niim. 203, de 22 de julio de 1955. Ref. BOE-A-1955-10464

Articulo 17.

1. En la reglamentacién de los servicios privados prestados al publico, a los que se refiere el numero 4.° del
articulo 1°, correspondera a las Corporaciones locales otorgar la autorizacién, aprobar las tarifas del servicio,
fijar las condiciones técnicas y determinar las modalidades de prestacion, las garantias de interés ptblico y las
sanciones aplicables en caso de infraccidn, asi como los supuestos en que procediere revocar la autorizacion.
2. Las autorizaciones se otorgaran con arreglo al Reglamento de Bienes de las Entidades locales.

Redactado el apartado 1 conforme a la correccién de errores publicada en BOE niim. 203, de 22 de julio de 1955. Ref. BOE-A-1955-10464

CAPITULO SEGUNDO DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 18.
1. La intervencién en materia de abastos se dirigird a asegurar la libre competencia como medio de procurar
la economia en los precios.

2. Los Ayuntamientos sancionaran cualesquiera formas de actuacién encaminadas a impedir o dificultar la
libertad de trafico.

Articulo 19.

Por disposicién de las Ordenanzas municipales podra declararse obligatoria:

a) la utilizacién de los Mataderos municipales o sujetos a su vigilancia inmediata, para el sacrificio de reses
destinadas al consumo doméstico o la venta de carnes y productos frescos, con el fin de velar por la
salubridad, y b) la utilizacion por los abastecedores mayoristas de Mercados al por mayor, con el fin de

promover la concurrencia.

Articulo 20.

1. Cuando, por razones sanitarias, o de otra indole, fuera obligatoria la introduccién, manipulacién o
suministro de articulos de primera necesidad a través de Alhdndigas, Mataderos, Mercados u otros centros
semejantes y quedara prohibida su realizacién fuera de ellos, no podra impedirse el acceso a las personas que
desearen ejercer el trafico para el que se hallaren instituidos ni limitar el nimero de los autorizados, salvo

disposicion legal o reglamentaria en contrario.
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Articulo 21.
1. Estaran sujetas a previa licencia las parcelaciones y reparcelaciones urbanas, movimientos de tierras, obras
de nueva planta, modificacién de estructura o aspecto exterior de las existentes, primera utilizaciéon de los
edificios y modificaciéon objetiva del uso de los mismos, demolicién de construcciones y demads actos que
sefialaren los planes.
2. En todo caso se examinara si el acto proyectado se ajusta a los planes de ordenacién urbana y, ademas, si
concurren las circunstancias que se expresan para cada uno de los relacionados:
a) si la parcelacién o reparcelacién se refiere a sector para el que ya este aprobado un plan de ordenacidn,
en cuyo defecto la solicitud debera reunir los requisitos y seguir la tramitacién dispuesta para los planes de
urbanismo;
b) si los movimientos de tierras modifican el relieve del suelo de modo que pueda dificultar el destino
previsto en los planes de ordenacién o la armonia del paisaje, asi como si se cumplen las condiciones
técnicas de seguridad y salubridad;
¢) si las obras de edificacién se proyectan sobre terreno que cumpla lo dispuesto por el articulo 138 de la
Ley o, en su defecto, si el peticionario asume el deber de costear y realizar simultineamente la
urbanizacidn, y si la construccién se atiene a las condiciones de seguridad, salubridad y estética adecuadas
a su emplazamiento;
d) si el edificio puede destinarse a determinado uso, por estar situado en zona apropiada y reunir
condiciones técnicas de seguridad y salubridad y, en su caso, si el constructor ha cumplido el compromiso
de realizar simultaneamente la urbanizacién; y e) si las construcciones pueden ser demolidas por carecer
de interés histérico o artistico o no formar parte de un conjunto monumental y si el derribo se proyecta
con observancia de las condiciones de seguridad y salubridad.
Redactada la letra d) del apartado 2 conforme a la correccién de errores publicada en BOE ndm. 203, de 22 de julio de 1955. Ref. BOE-
A-1955-10464
Articulo 22.
1. La apertura de establecimientos industriales y mercantiles podra sujetarse a los medios de intervencién
municipal, en los términos previstos en la legislacion basica en materia de régimen local y en la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
2.La intervencién municipal tendera a verificar si los locales e instalaciones retinen las condiciones de
tranquilidad, seguridad y salubridad, y las que, en su caso, estuvieren dispuestas en los planes de urbanismo
debidamente aprobados.
3. Cuando, con arreglo al proyecto presentado, la edificacién de un inmueble se destinara especificamente a
establecimiento de caracteristicas determinadas, no se concedera el permiso de obras sin el otorgamiento de
la licencia de apertura, si fuere procedente.
Se modifica el apartado 1 por el art. tinico.4 del Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre. Ref. BOE-A-2009-21054.
Redactado el apartado 3 conforme a la correccién de errores publicada en BOE nim. 203, de 22 de julio de 1955. Ref. BOE-A-1955-10464

TiTULO SEGUNDO ACCION DE FOMENTO

CAPITULO UNICO DE LAS SUBVENCIONES

Articulo 23.
1. Las Corporaciones locales podran conceder subvenciones a Entidades, organismos o particulares cuyos
servicios o actividades complementen o suplan los atribuidos a la competencia local, con sujeciéon a lo

previsto por el articulo 180 del Reglamento de Haciendas locales.

2. Al efecto, se aplicara el Reglamento de Contratacidn, y las licitaciones que se convoquen tenderan a la baja
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de la cuantia de la subvencion.

3. Las subvenciones para financiar servicios municipales o provinciales se regirdn por lo dispuesto en el

Titulo tercero.

Articulo 24.
Se considerara subvencién cualquier auxilio directo o indirecto, valorable econémicamente, a expensas de las
Entidades locales, que otorguen las Corporaciones, y, entre ellos, las becas, primas, premios y demas gastos de

ayuda personal.

Articulo 25.
So6lo podra aplicarse el régimen de subvencién a servicios de indole econémica cuando se demuestre, en el
expediente que al efecto se instruya, la imposibilidad de utilizar cualquiera otra modalidad de prestacién o la

mayor carga econdmica que con ella se ocasionaria.

Articulo 26.
1. El otorgamiento de las subvenciones se atendra a estas normas:
12 Tendran caracter voluntario y eventual, excepto lo que se dispusiere legal o reglamentariamente.
22 La Corporacién podrd revocarlas o reducirlas en cualquier momento, salvo clausula en contrario.
3. No seran invocables como precedente.
4.2 No excederan, en ningun caso, del cincuenta por ciento del coste de la actividad a que se apliquen.
5. No sera exigible aumento o revisién de la subvencién.
2. La Corporacién podra comprobar, por los medios que estime oportunos, la inversiéon de las cantidades
otorgadas en relacién con sus adecuados fines, y aplicara, cuando proceda, lo previsto en el parrafo 3 de la

regla 46 de la Instruccion de Contabilidad de las Corporaciones locales.

Articulo 27.

1. Seran nulos los acuerdos de subvenciones que obedezcan a mera liberalidad.

2. Dicha nulidad alcanzara a los acuerdos de subvenciones destinadas a finalidades que las Corporaciones
puedan cumplir por si mismas con igual eficacia y sin mayor gasto que el representado por la propia
subvencioén.

3.Las Corporaciones locales podran, no obstante, conceder directamente subvenciones para finalidades
distintas de las previstas en el articulo 180 del Reglamento de Haciendas locales, con cargo a consignaciones
globales o especificas que no excedieren, en conjunto, ni en ninglin caso, del uno por ciento del presupuesto

ordinario.

Articulo 28.

Para que las Corporaciones locales puedan conceder subvenciones a organismos oficiales, sera necesario:

a) que estén autorizadas expresamente por el Ministerio de que dependa la Entidad que solicite la subvencion;
y b) Que la Corporacién local sea también autorizada por la Direccién General de Administracién local, si la
cuantia de la subvencién hubiere de exceder del veinticinco por ciento del importe del servicio o del

presupuesto en que se cifre la prestacion.

Articulo 29.

1. Los auxilios de caracter docente y para estimulo de actividades artisticas se concederan por oposiciéon o
concurso de méritos, que juzgaran Tribunales, Jurados o Comisiones calificadoras, en los que actuard como
Secretario el de la Corporacién, segin previene el nimero 3: del articulo 141 del Reglamento de Funcionarios

de Administracién local con voz y voto.
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2.Las demas subvenciones se otorgaran con arreglo al procedimiento dispuesto por el Reglamento de
Contratacién de las Corporaciones locales, y las licitaciones se referiran por orden sucesivo a los siguientes
supuestos:
a) si lo considerase pertinente la Corporacion, rebaja en el valor de la subvencidn;
b) mejoras sobre las condiciones que para la obra, instalacién, servicio, o en general, actividad para que la
que se aplique la subvencién, sefialare el Pliego de condiciones;
¢) mayor economia para el publico; y d) beneficio que se otorgare a la Entidad local, en forma de canon,
participacion en beneficios o cualquier otro.

TiTULO TERCERO SERVICIOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES

CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30.
Las Corporaciones locales tendran plena potestad para constituir, organizar, modificar y suprimir los servicios
de su competencia, tanto en el orden personal como en el econémico o en cualesquiera otros aspectos, con

arreglo a la Ley de Régimen local y a sus reglamentos y demés disposiciones de aplicacion.

Articulo 31.

1.Con el fin de atender a las necesidades de sus administrados, las Corporaciones locales prestaran los
servicios adecuados para satisfacerlas.

2.Se evitara la duplicidad de servicios prestados por otros Organismos publicos con competencia
especialmente instituida para el desarrollo de los mismos.

Articulo 32.

La prestacion de los servicios se atemperara a las normas que rijan cada uno de ellos.

Articulo 33.
Las Corporaciones locales determinardn en la reglamentacion de todo servicio que establezcan las
modalidades de prestacion, situacion, deberes y derechos de los usuarios y, si no se hubieren de desarrollar

integramente, de quien asumiere la prestacién en vez de la Administracidon.

Articulo 34.

La recepciéon y uso de los servicios por parte de los administrados podran declararse obligatorios por
disposicion reglamentaria o acuerdo, cuando fuere necesario para garantizar la tranquilidad, seguridad o
salubridad ciudadanas.

Articulo 35.
Los servicios que consistieren en la inspeccidn técnica de personas, establecimientos o cosas habran de ser

prestados por facultativos con titulo profesional competente.

Articulo 36.
Todas las cuestiones que se suscitaren respecto a las resoluciones de las Corporaciones locales sobre
constitucién, organizacién, modificacién y supresion de los servicios publicos de su competencia seran

deferidas al conocimiento de la jurisdiccién contencioso-administrativa.
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Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 3

®

Sefale la afirmacion correcta:

A) Las Entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de sometimiento a previa
licencia.

B) Las Entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de sometimiento a
comunicacién previa.

C) LasEntidades locales podrén intervenir la actividad de los ciudadanos a través de sometimiento a declaracién
responsable.

D) Todas las afirmaciones son correctas.

Ayuntamiento de Guarromén, 2021

Conforme al articulo 85.2, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la
forma en la que los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse sera:

A) Lamas antigua histéricamente usada.

B) Lamas sostenibley eficiente de entre las formas previstas.

C) Unicamente la que resulte més econémica.

D) La propuesta por el contratista.

Comunidad de Madrid, 2026

Las sociedades mercantiles locales se rigen
A) Por las normas de derecho publico
B) Por el ordenamiento juridico privado

C) Por el ordenamiento juridico privado salvo lo referido a cuestiones presupuestarias, contable, control
financiero, control de eficacia y contratacién

D) Pornormas de derecho plblico, salvo lo referido a cuestiones presupuestarias, contable, control financiero,
control de eficacia y contratacién
Ayuntamiento de Mogén, 2018

Articulo 85 LRBRL. ;Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el ambito de sus
competencias?

A) Si

B) No

C) Depende

D) Todas correctas

Ayuntamiento de Meliana, 2021

Las disposiciones de caracter general en el ambito municipal pueden revestir la forma de:
A) Reglamentos, ordenanzasy bandos.

B) Reglamentos, ordenanzas, bandos y apercibimientos.

C) Unicamente reglamentos y ordenanzas.

D) Unicamente reglamentos y apercibimientos.
Ayuntamiento de Mogén, 2017
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Soluciones — Tema 3 Cada una con su explicacién y su articulo

1 a Art. 84 LBRL = pdg.43 Los ayuntamientos disponen de varios instrumentos para controlar lo que hacen los
ciudadanos cuando esa actividad afecta al interés general. Entre ellos figuran exigir una autorizacién previa,
pedir un aviso anticipado del inicio de la actividad o requerir un escrito en el que el interesado declara cumplir
los requisitos. Como las tres vias son medios de intervencién reconocidos por la norma de régimen local,
ninguna excluye a las demds y conviven como alternativas segtn el caso.

2 e Art.85.2 LBRL = pdg. 44 Los servicios publicos de competencia local deben gestionarse mediante la forma
mas sostenible y eficiente entre las previstas legalmente. La eleccién no depende Unicamente de cual resulte

mas econdémica ni de cual se haya utilizado durante mas tiempo. La ley establece ademas distintas modalidades
de gestion directa e indirecta.

3 ° Art. 85ter LBRL = pdg. 46 Estas empresas de capital municipal funcionan como cualquier sociedad privada, de
modo que su régimen general es el derecho privado. No obstante, por manejar fondos puUblicos quedan
sometidas a las reglas publicas en lo relativo a presupuestos, contabilidad, control financiero, control de eficacia
y contratacion. La férmula correcta combina ambos planos: rige lo privado, salvo esas materias reservadas al
control publico. Debe distinguirse del régimen integramente publico propio de los organismos auténomos.

4 ° Art. 85 LBRL = pdg.44 Tienen la consideracién de servicios pUblicos locales todas las actividades que las
entidades locales prestan dentro del ambito de las competencias que la ley les atribuye. Esta definicién es
directa y no admite matices: basta con que la actividad la desarrolle la entidad local en el marco de sus
funciones propias para que reciba esa calificacion. La gestion de estos servicios puede adoptar después distintas
formas, directa o indirecta, pero la naturaleza de servicio publico local queda fijada por ese criterio
competencial.

5 ° Art.84LBRL pdg.43 En el municipio, la potestad normativa local se materializa en tres figuras: los
reglamentos, que ordenan la organizacién y los servicios; las ordenanzas, que regulan la convivencia y la
actividad de los vecinos; y los bandos, mediante los cuales el alcalde recuerda obligaciones o adopta medidas
en situaciones concretas. Los apercibimientos no son normas, sino advertencias dentro de un procedimiento,
por lo que cualquier respuesta que los incluya queda excluida. El listado de tres es el que define las
disposiciones generales municipales.
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