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Cómo se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reúne, tema a tema, el texto literal y vigente de los artículos que entran en el
programa oficial de Auxiliar Administrativo · Ayuntamiento de Osuna. Son 19 normas, en el orden de tus 20 temas y sin
los artículos derogados. No trae resúmenes ni explicaciones de los temas: es la ley, ordenada y señalada.

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 20 temas. En el índice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla
Artículo 47. Nulidad de pleno derecho.
1. Los actos de las Administraciones 
Públicas son nulos de pleno derecho en 
los casos…

Un artículo con barra amarilla a su izquierda es uno de los más 
preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o más. En este temario 
son 97 artículos. Que un artículo no lleve barra no significa que no 
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de exámenes reales de Administraciones Públicas españolas clasificadas por ley y artículo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en octubre de 2026.

Cómo encontrar un artículo
1 Por el tema: el índice se puede pulsar y los marcadores del PDF llevan a cada tema y, dentro, a cada norma.

2 Por la página: la cabecera dice en qué tema estás y qué artículos hay en esa página, como en un diccionario.

3 Por lo que más se pregunta: cada tema abre con sus artículos más preguntados, y la lista de la página 5 reúne 
los de todo el temario con su página.

Cómo estudiarlo
1 Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.ª vuelta.

2 En la 2.ª vuelta, ve directo a los artículos con barra amarilla.

3 Haz las 5 preguntas del final. En la página siguiente está cada solución, con su explicación y el artículo del que 
sale.

4 Sigue practicando: el código del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusión pública. Publicación 
sin carácter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado (https://www.boe.es). Los textos de las normas son 
textos consolidados de carácter meramente informativo: el único con validez legal es el publicado en los boletines oficiales. El de cada 
norma se reproduce según su versión consolidada en la fecha que figura al empezar esa norma en cada tema; una reforma posterior no 
figura. Programa: el de las bases de la convocatoria de Auxiliar Administrativo · Ayuntamiento de Osuna. Edición de octubre de 2026.

Cómo se usa este temario

TEMARIO Auxiliar Administrativo · Ayuntamiento de Osuna · oposicionesexpress.com pág. 2

https://www.boe.es


Índice Pulsa en un tema para ir a él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

PARTE GENERAL

Tema 1 La Constitución española de 1978: Estructura y principios generales. La reforma de la Constitución.
CE 1-9, 166-169

6

Tema 2 Sometimiento de la Administración a la Ley y al Derecho. Fuentes del Derecho Administrativo.
CE 81-86, 96, 97, 103, 106 · LRJSP 3 · CC 1-2

11

Tema 3 La potestad reglamentaria de las Entidades Locales. El procedimiento de elaboración de los 
reglamentos municipales.
LBRL 4, 49, 65, 139-141 · TRRL 55-59 · LPACAP 127-133

17

Tema 4 El Municipio: concepto y elementos. El término municipal. La población: especial referencia al 
empadronamiento.
LBRL 1, 11-18 · CE 140 · RPDT 1-25, 53-92, 107 · LAULA 89-99

—

PARTE ESPECÍFICA

Tema 5 Los interesados en el procedimiento administrativo. Capacidad jurídica y de obrar. Legitimación. 
Representación. Los derechos de los interesados en el procedimiento administrativo.
LPACAP 3-8, 13, 53

—

Tema 6 La Administración Electrónica. El derecho y el deber de relacionarse con las Administraciones Públicas 
por medios electrónicos. Notificaciones electrónicas.
LPACAP 9-12, 14, 43 · LRJSP 38-46 · RD-203-2021 1-4, 41-45

—

Tema 7 La iniciación del procedimiento administrativo. Presentación de escritos y documentos. Los términos y 
los plazos.
LPACAP 16, 28, 29-33, 54-64, 66, 68-69 · RD-203-2021 37, 39

—

Tema 8 Instrucción del procedimiento administrativo. Informes. Pruebas. Trámite de audiencia. Propuesta de 
resolución.
LPACAP 75-80, 82-83, 89

—

Tema 9 Terminación del procedimiento administrativo. Resolución. Distintas formas de terminación. La 
obligación de resolver y notificar en plazo. El silencio administrativo.
LPACAP 21-25, 84-88, 90, 93-95

—

Tema 10 El acto administrativo: Concepto, elementos y clases. Su motivación y notificación. La ejecutoriedad y 
la ejecución forzosa de los actos administrativos.
LPACAP 34-42, 44-46, 97-105

—

Tema 11 Revisión de los actos en vía administrativa. Los recursos administrativos: Concepto y clases. Los 
recursos de alzada y de reposición.
LPACAP 106-126 · LBRL 52-53 · ROF 209-210, 218

—

Tema 12 Regímenes de sesiones y acuerdos de los órganos de Gobierno Local. Actas, certificaciones, 
comunicaciones, notificaciones y publicación de acuerdos.
LBRL 46-47, 70 · ROF 77-103, 109-113, 192-207

—

Tema 13 La organización municipal. Los municipios de régimen común. Órganos necesarios: El Alcalde, 
Tenientes de Alcalde, el Pleno y la Junta de Gobierno Local. Órganos complementarios: Comisiones 
informativas y otros órganos.
LBRL 19-24 · ROF 35-53, 114-139 · TRRL 18-24

—

Índice
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Tema 14 La Responsabilidad patrimonial de las Administraciones públicas.
LRJSP 32-37 · LPACAP 65, 67, 81, 91-92 · LBRL 54 · ROF 223-225

—

Tema 15 El personal al servicio de las Corporaciones locales Derechos y deberes del funcionario público. 
Situaciones administrativas.
LBRL 89-104 · TRRL 126-177 · TREBEP 8-54, 85-92 · FP-AND 28-40, 144-164

—

Tema 16 Transparencia. La publicidad activa. Derecho de acceso a la información pública. Ejercicio del derecho 
de acceso a la información pública.
LTBG 1-24 · LTPA-AND 1-34

—

Tema 17 Los contratos del sector público. Objeto y ámbito de aplicación de la Ley de Contratos del Sector 
Público. Tipos de contratos del sector público. Los contratos menores. Presupuesto base de licitación y 
valor estimado del contrato.
LCSP 1-27, 100-101, 118

—

Tema 18 Los bienes de las entidades locales: Bienes de dominio público y bienes patrimoniales. Usos de los 
Bienes. El inventario Municipal de Bienes.
LBRL 79-83 · TRRL 74-87 · RBEL 1-8, 17-36, 74-108 · LBELA 3-4, 28-50, 57-61

—

Tema 19 El presupuesto general de las entidades locales. Definición y contenido. Elaboración y aprobación.
TRLRHL 162-171 · RD-500-1990 2-23

—

Tema 20 Los recursos de las haciendas locales en el marco del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: Ordenanzas 
fiscales.
TRLRHL 2, 15-19, 56-59

—

Índice
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Lo más preguntado de este temario Por dónde empezar la segunda vuelta

97
artículos llevan barra amarilla: 
tienen 20 preguntas de examen o 
más

135
artículos concentran 8 de cada 10 
preguntas de examen del temario

25
son los de esta lista: los más 
preguntados, con su tema y su 
página

Artículo De qué trata Preguntas de examen Tema Página

1 Art. 21 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 126 — —

2 Art. 1 CE Constitución Española 100 Tema 1 pág. 6

3 Art. 21 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 100 — —

4 Art. 22 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 94 — —

5 Art. 14 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 89 — —

6 Art. 30 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 89 — —

7 Art. 20 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 85 — —

8 Art. 41 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 82 — —

9 Art. 35 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 80 — —

10 Art. 16 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 77 — —

11 Art. 24 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 74 — —

12 Art. 140 CE Constitución Española 73 — —

13 Art. 39 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 73 — —

14 Art. 40 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 71 — —

15 Art. 46 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 71 — —

16 Art. 9 CE Constitución Española 70 Tema 1 pág. 7

17 Art. 89 TREBEP RDLeg 5/2015 Estatuto Básico del Emp… 68 — —

18 Art. 112 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 67 — —

19 Art. 103 CE Constitución Española 63 Tema 2 pág. 12

20 Art. 8 TREBEP RDLeg 5/2015 Estatuto Básico del Emp… 58 — —

21 Art. 11 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 56 — —

22 Art. 47 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 56 — —

23 Art. 169 TRLRHL RDLeg 2/2004 haciendas locales 56 — —

24 Art. 125 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 55 — —

25 Art. 23 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 55 — —

Preguntas de exámenes reales sobre cada artículo, según el banco de HazteFuncionario.com (octubre de 2026). Que un artículo no esté 
aquí no significa que no pueda caer. Los artículos sin página están en temas que solo trae el temario completo.

Lo más preguntado de este temario
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PARTE GENERAL 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

1
La Constitución española de 1978: Estructura y principios 
generales. La reforma de la Constitución.

Qué entra en este tema

CE · Constitución Española
arts. 1 a 9 y 166 a 169 · 13 artículos

13 artículos · empieza en la pág. 6

Lo más preguntado de este tema

Art. 1 CE 100
Art. 9 CE 70
Art. 167 CE 25
Art. 168 CE 24
Art. 2 CE 20

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 257 sobre el tema entero.

CE
Constitución Española
En este tema: arts. 1 a 9 y 166 a 169 · 13 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1978-31229

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.
1. España se constituye en un Estado social y democrático de Derecho, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento jurídico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo político.

2. La soberanía nacional reside en el pueblo español, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma política del Estado español es la Monarquía parlamentaria.

Artículo 2.
La Constitución se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nación española, patria común e indivisible de
todos los españoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas.

Artículo 3.
1. El castellano es la lengua española oficial del Estado. Todos los españoles tienen el deber de conocerla y el
derecho a usarla.

2. Las demás lenguas españolas serán también oficiales en las respectivas Comunidades Autónomas de
acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingüísticas de España es un patrimonio cultural que será objeto de
especial respeto y protección.

Artículo 4.
1. La bandera de España está formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de
doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podrán reconocer banderas y enseñas propias de las Comunidades Autónomas. Estas se
utilizarán junto a la bandera de España en sus edificios públicos y en sus actos oficiales.

CE · arts. 1-4Tema 1 · La Constitución española de 1978: Estructura y principios generales. La reforma de la Constitución.

1
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Artículo 5.
La capital del Estado es la villa de Madrid.

Artículo 6.
Los partidos políticos expresan el pluralismo político, concurren a la formación y manifestación de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participación política. Su creación y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitución y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberán ser democráticos.

Artículo 7.
Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promoción de los
intereses económicos y sociales que les son propios. Su creación y el ejercicio de su actividad son libres dentro
del respeto a la Constitución y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberán ser democráticos.

Artículo 8.
1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como
misión garantizar la soberanía e independencia de España, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley orgánica regulará las bases de la organización militar conforme a los principios de la presente
Constitución.

Artículo 9.
1. Los ciudadanos y los poderes públicos están sujetos a la Constitución y al resto del ordenamiento jurídico.

2. Corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstáculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica,
cultural y social.

3. La Constitución garantiza el principio de legalidad, la jerarquía normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad jurídica, la responsabilidad y la interdicción de la arbitrariedad de los poderes públicos.

TÍTULO X DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Artículo 166.
La iniciativa de reforma constitucional se ejercerá en los términos previstos en los apartados 1 y 2 del artículo
87.

Artículo 167.
1. Los proyectos de reforma constitucional deberán ser aprobados por una mayoría de tres quintos de cada
una de las Cámaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentará obtenerlo mediante la creación de una
Comisión de composición paritaria de Diputados y Senadores, que presentará un texto que será votado por el
Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobación mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que el texto
hubiere obtenido el voto favorable de la mayoría absoluta del Senado, el Congreso, por mayoría de dos tercios,
podrá aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, será sometida a referéndum para su ratificación cuando así
lo soliciten, dentro de los quince días siguientes a su aprobación, una décima parte de los miembros de

CE · arts. 5-9, 166-167Tema 1 · La Constitución española de 1978: Estructura y principios generales. La reforma de la Constitución.

1
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cualquiera de las Cámaras.

Artículo 168.
1. Cuando se propusiere la revisión total de la Constitución o una parcial que afecte al Título preliminar, al
Capítulo segundo, Sección primera del Título I, o al Título II, se procederá a la aprobación del principio por
mayoría de dos tercios de cada Cámara, y a la disolución inmediata de las Cortes.

2. Las Cámaras elegidas deberán ratificar la decisión y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que
deberá ser aprobado por mayoría de dos tercios de ambas Cámaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, será sometida a referéndum para su ratificación.

Artículo 169.
No podrá iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados
previstos en el artículo 116.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 1

1 En el supuesto de reforma ordinaria constitucional contemplada en el artículo 167 de la Constitución, ¿qué 
plazo existe para que las Cámaras que insten su sometimiento a referéndum una vez sea aprobada por las 
Cortes Generales?

A) Diez días.

B) Veinte días.

C) Quince días.

D) Treinta días.
Ayuntamiento de Ingenio, 2025

2 Los ciudadanos y los poderes públicos están sujetos

A) La Constitución y a la ley.

B) La Constitución y al resto del ordenamiento jurídico.

C) La ley y al resto del ordenamiento jurídico.

D) La Constitución, la ley y al resto del ordenamiento jurídico.
Comunidad de Madrid, 2019

3 España se constituye, según el artículo 1.1 de la Constitución, como:

A) Estado democrático de Derecho

B) Estado social de Derecho

C) Estado democrático y parlamentario

D) Estado social y democrático de Derecho
Ayuntamiento de Muchamiel, 2026

4 Los proyectos de reforma de la Constitución Española vigente:

A) Deberán ser aprobados por la mayoría absoluta del Congreso de los Diputados.

B) Deberán ser aprobados por una mayoría de tres quintos de cada una de las Cámaras.

C) Deberán ser aprobados por las Cámaras Parlamentarias de todas las Comunidades Autónomas, por mayoría 
simple en cada una de ellas.

D) No son posibles según el texto constitucional.
Servicio Andaluz de Salud, 2022

CE · arts. 167-169Tema 1 · La Constitución española de 1978: Estructura y principios generales. La reforma de la Constitución.

1
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5 Según el artículo 2 de la Constitución, ¿en qué se fundamenta la Constitución Española?

A) En la indisoluble unidad de la Nación Española

B) En el pueblo español que la refrendó

C) En el poder soberano de las Cortes Generales

D) En el Estado social y democrático de Derecho
Ayuntamiento de Fuengirola, 2019

Ponte a pruebaTema 1 · La Constitución española de 1978: Estructura y principios generales. La reforma de la Constitución.

1
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Soluciones — Tema 1 Cada una con su explicación y su artículo

1 C Art. 167 CE pág. 7 En la reforma ordinaria de la Constitución, una vez aprobado el texto por las Cortes
Generales, la décima parte de los miembros de cualquiera de las Cámaras puede pedir que la reforma se someta
a votación de los ciudadanos. Para hacerlo dispone de un plazo de quince días contados desde la aprobación.
Conviene no confundir este referéndum potestativo y de petición minoritaria con el obligatorio que exige la
reforma agravada de mayor calado.

2 B Art. 9 CE pág. 7 El principio de legalidad obliga por igual a quienes gobiernan y a quienes son gobernados:
nadie queda al margen de las normas. El texto constitucional fija que tanto la ciudadanía como los poderes
públicos quedan vinculados a la norma suprema y, junto a ella, a todo el conjunto de reglas que integran el
ordenamiento jurídico. Conviene precisar que la fórmula no menciona expresamente la ley, sino el
ordenamiento en su totalidad, expresión más amplia que abarca también reglamentos, costumbre y principios.

3 D Art. 1 CE pág. 6 La fórmula que abre nuestra norma fundamental define al país combinando tres rasgos
inseparables: es social, porque persigue la igualdad real y el bienestar; es democrático, porque el poder reside
en el pueblo; y se somete al Derecho, de modo que los poderes públicos quedan vinculados por la ley. Las tres
cualidades aparecen juntas en la misma frase, sin que pueda omitirse ninguna. Por eso las versiones que solo
recogen dos de esos rasgos resultan incompletas y no reflejan el texto exacto.

4 B Art. 167 CE pág. 7 La reforma constitucional ordinaria exige, como regla general, la aprobación del proyecto
por una mayoría de tres quintos de cada Cámara. Este procedimiento se diferencia de la reforma agravada,
prevista para determinados contenidos constitucionales y sometida a requisitos más exigentes. Por tanto, no
basta la mayoría absoluta del Congreso ni se requiere la aprobación de las Comunidades Autónomas.

5 A Art. 2 CE pág. 6 El texto constitucional declara que se asienta en la unidad indisoluble de la Nación
española, patria común e indivisible de todos los españoles. A la vez reconoce y garantiza el derecho a la
autonomía de las nacionalidades y regiones que la integran, junto con la solidaridad entre todas ellas. Conviene
precisar que el refrendo del pueblo aparece en el preámbulo y la definición de Estado social y democrático de
Derecho corresponde al artículo primero, no al fundamento que aquí se pregunta.

Practica con más de 250 preguntas de este tema en 
haztefuncionario.com
Apunta con la cámara: test del Tema 1, corregido al momento y con el artículo de la ley delante 
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/aux-c2-ayto-osuna

SolucionesTema 1 · La Constitución española de 1978: Estructura y principios generales. La reforma de la Constitución.

1
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PARTE GENERAL 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

2
Sometimiento de la Administración a la Ley y al Derecho. Fuentes 
del Derecho Administrativo.

Qué entra en este tema

CE · Constitución Española
arts. 81 a 86, 96, 97, 103 y 106 · 10 artículos

LRJSP · Ley 40/2015 régimen jurídico del sector público
art. 3 · 1 artículo

CC · Código Civil
arts. 1 a 2 · 2 artículos

13 artículos · empieza en la pág. 11

Lo más preguntado de este tema

Art. 103 CE 63
Art. 81 CE 41
Art. 86 CE 36
Art. 82 CE 34
Art. 97 CE 33

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 382 sobre el tema entero.

CE
Constitución Española
En este tema: arts. 81 a 86, 96, 97, 103 y 106 · 10 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1978-31229

TÍTULO III DE LAS CORTES GENERALES

CAPÍTULO SEGUNDO DE LA ELABORACIÓN DE LAS LEYES

Artículo 81.
1. Son leyes orgánicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades públicas, las
que aprueben los Estatutos de Autonomía y el régimen electoral general y las demás previstas en la
Constitución.

2. La aprobación, modificación o derogación de las leyes orgánicas exigirá mayoría absoluta del Congreso, en
una votación final sobre el conjunto del proyecto.

Artículo 82.
1. Las Cortes Generales podrán delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley sobre
materias determinadas no incluidas en el artículo anterior.

2. La delegación legislativa deberá otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la formación de
textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo.

3. La delegación legislativa habrá de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta y con
fijación del plazo para su ejercicio. La delegación se agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la
publicación de la norma correspondiente. No podrá entenderse concedida de modo implícito o por tiempo
indeterminado. Tampoco podrá permitir la subdelegación a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitarán con precisión el objeto y alcance de la delegación legislativa y los principios
y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorización para refundir textos legales determinará el ámbito normativo a que se refiere el contenido
de la delegación, especificando si se circunscribe a la mera formulación de un texto único o si se incluye la de
regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegación podrán establecer en cada
caso fórmulas adicionales de control.

CE · arts. 81-82Tema 2 · Sometimiento de la Administración a la Ley y al Derecho. Fuentes del Derecho Administrativo.
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Artículo 83.
Las leyes de bases no podrán en ningún caso:

a) Autorizar la modificación de la propia ley de bases.

b) Facultar para dictar normas con carácter retroactivo.

Artículo 84.
Cuando una proposición de ley o una enmienda fuere contraria a una delegación legislativa en vigor, el
Gobierno está facultado para oponerse a su tramitación. En tal supuesto, podrá presentarse una proposición
de ley para la derogación total o parcial de la ley de delegación.

Artículo 85.
Las disposiciones del Gobierno que contengan legislación delegada recibirán el título de Decretos Legislativos.

Artículo 86.
1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podrá dictar disposiciones legislativas
provisionales que tomarán la forma de Decretos-leyes y que no podrán afectar al ordenamiento de las
instituciones básicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Título
I, al régimen de las Comunidades Autónomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberán ser inmediatamente sometidos a debate y votación de totalidad al Congreso de
los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta días siguientes a su
promulgación. El Congreso habrá de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su
convalidación o derogación, para lo cual el Reglamento establecerá un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podrán tramitarlos como proyectos de ley
por el procedimiento de urgencia.

CAPÍTULO TERCERO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Artículo 96.
1. Los tratados internacionales válidamente celebrados, una vez publicados oficialmente en España, formarán
parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sólo podrán ser derogadas, modificadas o suspendidas en
la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizará el mismo procedimiento previsto
para su aprobación en el artículo 94.

TÍTULO IV DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIÓN

Artículo 97. El Gobierno dirige la política interior y exterior, la Administración civil y militar y la defensa 
del Estado.
Ejerce la función ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitución y las leyes.

Artículo 103.
1. La Administración Pública sirve con objetividad los intereses generales y actúa de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquía, descentralización, desconcentración y coordinación, con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho.

2. Los órganos de la Administración del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley.

3. La ley regulará el estatuto de los funcionarios públicos, el acceso a la función pública de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicación, el sistema de
incompatibilidades y las garantías para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

CE · arts. 83-86, 96-97, 103Tema 2 · Sometimiento de la Administración a la Ley y al Derecho. Fuentes del Derecho Administrativo.
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Artículo 106.
1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuación administrativa, así como el
sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendrán derecho a ser indemnizados por toda
lesión que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la
lesión sea consecuencia del funcionamiento de los servicios públicos.

LRJSP
Ley 40/2015 régimen jurídico del sector público
En este tema: art. 3 · 1 artículo · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-2015-10566

TÍTULO PRELIMINAR DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS DE ACTUACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR

CAPÍTULO I DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 3. Principios generales.
1. Las Administraciones Públicas sirven con objetividad los intereses generales y actúan de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquía, descentralización, desconcentración y coordinación, con sometimiento
pleno a la Constitución, a la Ley y al Derecho. Deberán respetar en su actuación y relaciones los siguientes
principios:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

c) Participación, objetividad y transparencia de la actuación administrativa.

d) Racionalización y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales de
gestión.

e) Buena fe, confianza legítima y lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestión pública.

g) Planificación y dirección por objetivos y control de la gestión y evaluación de los resultados de las
políticas públicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economía, suficiencia y adecuación estricta de los medios a los fines institucionales.

j) Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.

k) Cooperación, colaboración y coordinación entre las Administraciones Públicas.

2. Las Administraciones Públicas se relacionarán entre sí y con sus órganos, organismos públicos y entidades
vinculados o dependientes a través de medios electrónicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad de
los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas, garantizarán la protección de los datos de carácter
personal, y facilitarán preferentemente la prestación conjunta de servicios a los interesados.

3. Bajo la dirección del Gobierno de la Nación, de los órganos de gobierno de las Comunidades Autónomas y
de los correspondientes de las Entidades Locales, la actuación de la Administración Pública respectiva se
desarrolla para alcanzar los objetivos que establecen las leyes y el resto del ordenamiento jurídico.

4. Cada una de las Administraciones Públicas del artículo 2 actúa para el cumplimiento de sus fines con
personalidad jurídica única.
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CC
Código Civil
En este tema: arts. 1 a 2 · 2 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1889-4763

TÍTULO PRELIMINAR DE LAS LEYES, DE SUS EFECTOS Y DE LAS REGLAS GENERALES PARA SU APLICACIÓN

CAPÍTULO I FUENTES DEL DERECHO

Artículo 1.
1. Las fuentes del ordenamiento jurídico español son la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho.

2. Carecerán de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

3. La costumbre sólo regirá en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la moral o al orden
público, y que resulte probada. Los usos jurídicos que no sean meramente interpretativos de una declaración
de voluntad, tendrán la consideración de costumbre.

4. Los principios generales del derecho se aplicarán en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de su carácter
informador del ordenamiento jurídico.

5. Las normas jurídicas contenidas en los tratados internacionales no serán de aplicación directa en España
en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicación íntegra en el
«Boletín Oficial del Estado».

6. La jurisprudencia complementará el ordenamiento jurídico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho.

7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de que conozcan,
ateniéndose al sistema de fuentes establecido.

Se modifica por el Decreto 1836/1974, de 31 de mayo. Ref. BOE-A-1974-1083.

Artículo 2.
1. Las leyes entrarán en vigor a los veinte días de su completa publicación en el «Boletín Oficial del Estado», si
en ellas no se dispone otra cosa.

2. Las leyes sólo se derogan por otras posteriores. La derogación tendrá el alcance que expresamente se
disponga y se extenderá siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia sea incompatible
con la anterior. Por la simple derogación de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado.

3. Las leyes no tendrán efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario.
Se modifica por el Decreto 1836/1974, de 31 de mayo. Ref. BOE-A-1974-1083.
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Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 2

1 Según el artículo 103 de la Constitución Española, la Administración Pública sirve con objetividad los 
intereses generales y actúa de acuerdo con los principios:

A) De eficacia, jerarquía, descentralización, desconcentración y colaboración, con sometimiento pleno a la ley y al 
Derecho.

B) De eficacia, jerarquía, descentralización, desconcentración y coordinación, con sometimiento pleno a la ley y al 
Derecho.

C) De efectividad, jerarquía, descentralización, desconcentración y coordinación, con sometimiento pleno a la ley y 
al Derecho.

D) De eficacia, jerarquía, descentralización, desconcentración y coordinación, con sometimiento pleno a la ley y a 
la Constitución.

Ayuntamiento de Albacete, 2023

2 Las normas que emanan del Gobierno, sobre la base de una potestad propia se llaman:

A) Proyecto de Ley.

B) Decretos Legislativos.

C) Decretos-ley.

D) Reglamentos.
Ayuntamiento de Mieres, 2025

3 Según la Constitución Española, la Administración Pública española se rige por los principios de:

A) Eficacia, centralización y descoordinación.

B) Eficacia, jerarquía, descentralización, desconcentración y coordinación, con sometimiento pleno a la ley y al 
Derecho.

C) Eficacia, jerarquía, descentralización, desconcentración y descoordinación, con sometimiento pleno a la ley y al 
Derecho.

D) Exclusivamente por los principios de eficacia y jerarquía.
Universidad de Sevilla, 2020

4 De acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, el ejercicio de la potestad reglamentaria:

A) Corresponde al Gobierno de la Nación, a los órganos de Gobierno de las Comunidades Autónomas, y a los 
órganos de gobierno locales.

B) Corresponde exclusivamente al Gobierno de la Nación.

C) Corresponde al Gobierno de la Nación y a las Cortes Generales.

D) Corresponde al Gobierno de la Nación en materias transversales y al Gobierno de las Comunidades Autónomas 
en materias de regulación fiscal.

Administración General del Estado (INAP), 2022

5 Las disposiciones administrativas que regulen materias reservadas a la Ley, son:

A) Anulables

B) Nulas de pleno derecho

C) Revocables

D) Anulables sólo si afectan a derechos y libertades públicas
Ayuntamiento de Toledo, 2022
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Soluciones — Tema 2 Cada una con su explicación y su artículo

1 B Art. 103 CE pág. 12 La actuación administrativa se rige por cinco principios: eficacia, jerarquía,
descentralización, desconcentración y coordinación, siempre con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.
Conviene distinguir entre términos parecidos: la palabra exacta es eficacia, no efectividad, y el quinto principio
es coordinación, no colaboración. Además, el sometimiento se refiere a la ley y al Derecho, expresión más
amplia que abarca normas y principios, no solo a la Constitución.

2 D Art. 97 CE pág. 12 El Gobierno dispone de una capacidad normativa que le pertenece por sí mismo para
desarrollar y ejecutar las leyes: la potestad reglamentaria. Sus productos son los reglamentos, normas con
rango inferior a la ley. En cambio, cuando el Gobierno dicta normas con fuerza de ley necesita una habilitación
externa: el decreto legislativo exige una delegación previa de las Cortes y el decreto-ley se justifica en una
situación de extraordinaria y urgente necesidad. Por eso solo los reglamentos derivan de una potestad
verdaderamente propia.

3 B Art. 103 CE pág. 12 La Administración debe servir con objetividad los intereses generales y actuar conforme
a unas reglas que garanticen una gestión ordenada: lograr resultados, respetar la cadena de mando, acercar
competencias a niveles inferiores o territoriales y trabajar de forma armónica entre órganos. Todo ello queda
siempre sujeto a la ley y al Derecho, sin actuación al margen de la norma. La idea de descoordinación contradice
de raíz este modelo, pues precisamente se exige coordinación entre las distintas Administraciones.

4 A Art. 128 LPACAP El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nación, a los
órganos de gobierno de las comunidades autónomas y a los órganos de gobierno locales, de acuerdo con la
Constitución, los estatutos de autonomía y la normativa de régimen local. Los reglamentos deben ajustarse a los
principios de jerarquía normativa, de modo que ninguno puede vulnerar preceptos de otro de rango superior.
Esta atribución reconoce la capacidad normativa de las tres esferas territoriales del poder ejecutivo dentro del
ordenamiento jurídico español.

5 B Art. 47 LPACAP Cuando un reglamento o norma de la Administración invade una materia que solo puede
regular una ley aprobada por el Parlamento, su sanción es la máxima: queda sin valor desde su origen, como si
nunca hubiera existido. No basta con anularlo más adelante, pues el defecto es insubsanable. El régimen de las
disposiciones generales es más severo que el de los actos administrativos concretos, que normalmente solo son
anulables. Debe distinguirse esa nulidad radical de la simple anulabilidad, reservada a vicios menos graves.

Practica con más de 350 preguntas de este tema en 
haztefuncionario.com
Apunta con la cámara: test del Tema 2, corregido al momento y con el artículo de la ley delante 
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/aux-c2-ayto-osuna
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PARTE GENERAL 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

3
La potestad reglamentaria de las Entidades Locales. El 
procedimiento de elaboración de los reglamentos municipales.

Qué entra en este tema

LBRL · Ley 7/1985 bases del régimen local
arts. 4, 49, 65 y 139 a 141 · 6 artículos

TRRL · RDLeg 781/1986 texto refundido régimen local
arts. 55 a 59 · 5 artículos

LPACAP · Ley 39/2015 procedimiento administrativo común
arts. 127 a 133 · 7 artículos

18 artículos · empieza en la pág. 17

Lo más preguntado de este tema

Art. 49 LBRL 51
Art. 4 LBRL 24
Art. 133 LPACAP 13
Art. 128 LPACAP 10
Art. 129 LPACAP 7

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 117 sobre el tema entero.

LBRL
Ley 7/1985 bases del régimen local
En este tema: arts. 4, 49, 65 y 139 a 141 · 6 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1985-5392

TÍTULO I DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 4.
1. En su calidad de Administraciones públicas de carácter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganización.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programación o planificación.

d) Las potestades expropiatoria y de investigación, deslinde y recuperación de oficio de sus bienes.

e) La presunción de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecución forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revisión de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demás prerrogativas reconocidas a la Hacienda Pública para los
créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Estado y de las
comunidades autónomas; así como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos
en las leyes.

2. Lo dispuesto en el número precedente podrá ser de aplicación a las entidades territoriales de ámbito
inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, áreas metropolitanas y demás entidades locales, debiendo
las leyes de las comunidades autónomas concretar cuáles de aquellas potestades serán de aplicación, excepto
en el supuesto de las mancomunidades, que se rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la prestación de los servicios o la ejecución de las
obras de su competencia, las potestades señaladas en el apartado 1 de este artículo que determinen sus
Estatutos. En defecto de previsión estatutaria, les corresponderán todas las potestades enumeradas en dicho
apartado, siempre que sean precisas para el cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con la legislación
aplicable a cada una de dichas potestades, en ambos casos.

LBRL · art. 4Tema 3 · La potestad reglamentaria de las Entidades Locales. El procedimiento de elaboración de los reglamentos municipales.

3

TEMARIO Auxiliar Administrativo · Ayuntamiento de Osuna · oposicionesexpress.com pág. 17



Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del apartado 2 por Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-
T-1990-624

TÍTULO V DISPOSICIONES COMUNES A LAS ENTIDADES LOCALES

CAPÍTULO I RÉGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Artículo 49.
La aprobación de las Ordenanzas locales se ajustará al siguiente procedimiento:

a) Aprobación inicial por el Pleno.

b) Información pública y audiencia a los interesados por el plazo mínimo de treinta días para la presentación
de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolución de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobación definitiva
por el Pleno. En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamación o sugerencia, se entenderá
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.
Se añade un párrafo final a la letra c) por el art. 1.14 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

CAPÍTULO III IMPUGNACIÓN DE ACTOS Y ACUERDOS Y EJERCICIO DE ACCIONES

Artículo 65.
1. Cuando la Administración del Estado o de las Comunidades Autónomas considere, en el ámbito de las
respectivas competencias, que un acto o acuerdo de alguna Entidad local infringe el ordenamiento jurídico,
podrá requerirla, invocando expresamente el presente artículo, para que anule dicho acto en el plazo máximo
de un mes.

2. El requerimiento deberá ser motivado y expresar la normativa que se estime vulnerada. Se formulará en el
plazo de quince días hábiles a partir de la recepción de la comunicación del acuerdo.

3. La Administración del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Autónoma, podrá impugnar el acto o
acuerdo ante la jurisdicción contencioso-administrativa dentro del plazo señalado para la interposición del
recurso de tal naturaleza señalado en la Ley Reguladora de dicha Jurisdicción, contado desde el día siguiente a
aquel en que venza el requerimiento dirigido a la Entidad local, o al de la recepción de la comunicación de la
misma rechazando el requerimiento, si se produce dentro del plazo señalado para ello.

4. La Administración del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Autónoma, podrá también impugnar
directamente el acto o acuerdo ante la jurisdicción contencioso-administrativa, sin necesidad de formular
requerimiento, en el plazo señalado en la Ley Reguladora de dicha Jurisdicción.
Se modifica por el art. 1.19 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

TÍTULO XI TIPIFICACIÓN DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES POR LAS ENTIDADES LOCALES EN DETERMINADA

Artículo 139. Tipificación de infracciones y sanciones en determinadas materias.
Para la adecuada ordenación de las relaciones de convivencia de interés local y del uso de sus servicios,
equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios públicos, los entes locales podrán, en defecto de
normativa sectorial específica, establecer los tipos de las infracciones e imponer sanciones por el
incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones contenidos en las correspondientes ordenanzas, de
acuerdo con los criterios establecidos en los artículos siguientes.
Se añade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Artículo 140. Clasificación de las infracciones.
1. Las infracciones a las ordenanzas locales a que se refiere el artículo anterior se clasificarán en muy graves,
graves y leves. Serán muy graves las infracciones que supongan:
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a) Una perturbación relevante de la convivencia que afecte de manera grave, inmediata y directa a la
tranquilidad o al ejercicio de derechos legítimos de otras personas, al normal desarrollo de actividades de
toda clase conformes con la normativa aplicable o a la salubridad u ornato públicos, siempre que se trate
de conductas no subsumibles en los tipos previstos en el capítulo IV de la Ley Orgánica 1/1992, de 21 de
febrero, de Protección de la Seguridad Ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio público por otra u otras personas con derecho a su utilización.

c) El impedimento o la grave y relevante obstrucción al normal funcionamiento de un servicio público.

d) Los actos de deterioro grave y relevante de equipamientos, infraestructuras, instalaciones o elementos
de un servicio público.

e) El impedimento del uso de un espacio público por otra u otras personas con derecho a su utilización.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de espacios públicos o de cualquiera de sus instalaciones y
elementos, sean muebles o inmuebles, no derivados de alteraciones de la seguridad ciudadana.

2. Las demás infracciones se clasificarán en graves y leves, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La intensidad de la perturbación ocasionada en la tranquilidad o en el pacífico ejercicio de los derechos
de otras personas o actividades.

b) La intensidad de la perturbación causada a la salubridad u ornato públicos.

c) La intensidad de la perturbación ocasionada en el uso de un servicio o de un espacio público por parte
de las personas con derecho a utilizarlos.

d) La intensidad de la perturbación ocasionada en el normal funcionamiento de un servicio público.

e) La intensidad de los daños ocasionados a los equipamientos, infraestructuras, instalaciones o elementos
de un servicio o de un espacio público.

Se añade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Artículo 141. Límites de las sanciones económicas.
Salvo previsión legal distinta, las multas por infracción de Ordenanzas locales deberán respetar las siguientes
cuantías: Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros. Infracciones graves: hasta 1.500 euros. Infracciones
leves: hasta 750 euros.

Se añade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

TRRL
RDLeg 781/1986 texto refundido régimen local
En este tema: arts. 55 a 59 · 5 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1986-9865

TITULO V DISPOSICIONES COMUNES A LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO I RÉGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Artículo 55.
En la esfera de su competencia, las Entidades locales podrán aprobar Ordenanzas y Reglamentos, y los
Alcaldes dictar Bandos. En ningún caso contendrán preceptos opuestos a las leyes.

Artículo 56.
La aprobación de las Ordenanzas locales se ajustará al procedimiento establecido en el artículo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril. Para la modificación de las Ordenanzas y Reglamentos deberán observarse los mismos
trámites que para su aprobación.
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Artículo 57.
Serán de aplicación a las infracciones de las Ordenanzas, Reglamentos y Bandos los plazos de prescripción
que establece el Código Penal para las faltas, sin perjuicio de lo que, en cada caso, establezcan las leyes.

Artículo 58.
Para la exacción de multas por infracción de Ordenanzas, en defecto de pago voluntario, se seguirá el
procedimiento administrativo de apremio.

Artículo 59.
Las multas por infracción de Ordenanzas no podrán exceder, salvo previsión legal distinta, de 25.000 pesetas
en Municipios de más de 500.000 habitantes; de 15.000 pesetas en los de 50.001 a 500.000; de 10.000 pesetas en
los de 20.001 a 50.000; de 5.000 pesetas en los de 5.001 a 20.000, y de 500 pesetas en los demás Municipios.

LPACAP
Ley 39/2015 procedimiento administrativo común
En este tema: arts. 127 a 133 · 7 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-2015-10565

TÍTULO VI DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y DE LA POTESTAD PARA DICTAR REGLAMENTOS Y OTRAS DISPOSI

Artículo 127. Iniciativa legislativa y potestad para dictar normas con rango de ley.
El Gobierno de la Nación ejercerá la iniciativa legislativa prevista en la Constitución mediante la elaboración y
aprobación de los anteproyectos de Ley y la ulterior remisión de los proyectos de ley a las Cortes Generales. La
iniciativa legislativa se ejercerá por los órganos de gobierno de las Comunidades Autónomas en los términos
establecidos por la Constitución y sus respectivos Estatutos de Autonomía. Asimismo, el Gobierno de la
Nación podrá aprobar reales decretos-leyes y reales decretos legislativos en los términos previstos en la
Constitución. Los respectivos órganos de gobierno de las Comunidades Autónomas podrán aprobar normas
equivalentes a aquéllas en su ámbito territorial, de conformidad con lo establecido en la Constitución y en sus
respectivos Estatutos de Autonomía.

Artículo 128. Potestad reglamentaria.
1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nación, a los órganos de Gobierno
de las Comunidades Autónomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a los
órganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitución, los Estatutos de Autonomía y la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podrán vulnerar la Constitución o las leyes ni regular
aquellas materias que la Constitución o los Estatutos de Autonomía reconocen de la competencia de las Cortes
Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autónomas. Sin perjuicio de su función de
desarrollo o colaboración con respecto a la ley, no podrán tipificar delitos, faltas o infracciones
administrativas, establecer penas o sanciones, así como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o
prestaciones personales o patrimoniales de carácter público.

3. Las disposiciones administrativas se ajustarán al orden de jerarquía que establezcan las leyes. Ninguna
disposición administrativa podrá vulnerar los preceptos de otra de rango superior.

Artículo 129. Principios de buena regulación.
1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, y
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eficiencia. En la exposición de motivos o en el preámbulo, según se trate, respectivamente, de anteproyectos
de ley o de proyectos de reglamento, quedará suficientemente justificada su adecuación a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razón de interés general, basarse en una identificación clara de los fines perseguidos y ser el instrumento más
adecuado para garantizar su consecución.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberá contener la regulación
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad jurídica, la iniciativa normativa se ejercerá de manera
coherente con el resto del ordenamiento jurídico, nacional y de la Unión Europea, para generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensión
y, en consecuencia, la actuación y toma de decisiones de las personas y empresas. Cuando en materia de
procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca trámites adicionales o distintos a los
contemplados en esta Ley, éstos deberán ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los
fines perseguidos por la propuesta. Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley serán
conferidas, con carácter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo . La atribución directa a los
titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerías del Gobierno , o a otros órganos dependientes
o subordinados de ellos, tendrá carácter excepcional y deberá justificarse en la ley habilitante. Las leyes
podrán habilitar directamente a Autoridades Independientes u otros organismos que tengan atribuida esta
potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicación de las mismas, cuando la naturaleza de la materia así
lo exija.

5. En aplicación del principio de transparencia, las Administraciones Públicas posibilitarán el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboración, en los
términos establecidos en el artículo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
información pública y buen gobierno; definirán claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificación en el preámbulo o exposición de motivos; y posibilitarán que los potenciales destinatarios tengan
una participación activa en la elaboración de las normas.

6. En aplicación del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicación, la gestión de los recursos públicos.

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos públicos presentes o futuros, se deberán
cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Téngase en cuenta que este artículo se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento jurídico 7 b), 
salvo los párrafos segundo y tercero del apartado 4, y la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos destacados en negrita del párrafo tercero 
del apartado 4, por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574
Se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del f.j. 7 b), salvo los párrafos segundo y tercero del apartado 4, y 
la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos destacados en negrita del párrafo tercero del apartado 4, por Sentencia del TC 55/2018, de 24 
de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574

Artículo 130. Evaluación normativa y adaptación de la normativa vigente a los principios de buena 
regulación.
1. Las Administraciones Públicas revisarán periódicamente su normativa vigente para adaptarla a los
principios de buena regulación y para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los
objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.
El resultado de la evaluación se plasmará en un informe que se hará público, con el detalle, periodicidad y por
el órgano que determine la normativa reguladora de la Administración correspondiente.

2. Las Administraciones Públicas promoverán la aplicación de los principios de buena regulación y
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cooperarán para promocionar el análisis económico en la elaboración de las normas y, en particular, para
evitar la introducción de restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad económica.
Téngase en cuenta que este artículo se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento jurídico 7 b) 
por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574
Se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del f.j. 7 b) por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-
A-2018-8574

Artículo 131. Publicidad de las normas.
Las normas con rango de ley, los reglamentos y disposiciones administrativas habrán de publicarse en el
diario oficial correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos jurídicos. Adicionalmente, y de
manera facultativa, las Administraciones Públicas podrán establecer otros medios de publicidad
complementarios. La publicación de los diarios o boletines oficiales en las sedes electrónicas de la
Administración, Órgano, Organismo público o Entidad competente tendrá, en las condiciones y con las
garantías que cada Administración Pública determine, los mismos efectos que los atribuidos a su edición
impresa. La publicación del «Boletín Oficial del Estado» en la sede electrónica del Organismo competente
tendrá carácter oficial y auténtico en las condiciones y con las garantías que se determinen
reglamentariamente, derivándose de dicha publicación los efectos previstos en el título preliminar del Código
Civil y en las restantes normas aplicables.

Artículo 132. Planificación normativa.
1. Anualmente, las Administraciones Públicas harán público un Plan Normativo que contendrá las iniciativas
legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobación en el año siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicará en el Portal de la Transparencia de la
Administración Pública correspondiente.

Téngase en cuenta que este artículo se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento jurídico 7 b) 
y 7 c) por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574
Se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del f.j. 7 b) y 7 c) por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. 
Ref. BOE-A-2018-8574

Artículo 133. Participación de los ciudadanos en el procedimiento de elaboración de normas con rango 
de Ley y reglamentos.
1. Con carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciará una
consulta pública, a través del portal web de la Administración competente en la que se recabará la opinión de
los sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca
de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobación.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redacción del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los
derechos e intereses legítimos de las personas, el centro directivo competente publicará el texto en el portal
web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrá también recabarse
directamente la opinión de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
las personas cuyos derechos o intereses legítimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relación directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e información públicas reguladas en este artículo deberán realizarse de forma tal
que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad
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de emitir su opinión, para lo cual deberán ponerse a su disposición los documentos necesarios, que serán
claros, concisos y reunir toda la información precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podrá prescindirse de los trámites de consulta, audiencia e información públicas previstos en este artículo
en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administración General del Estado, la
Administración autonómica, la Administración local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuando concurran razones graves de interés público que lo justifiquen. Cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad económica, no imponga obligaciones relevantes a
los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podrá omitirse la consulta pública regulada en el
apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad
reglamentaria por una Administración prevé la tramitación urgente de estos procedimientos, la eventual
excepción del trámite por esta circunstancia se ajustará a lo previsto en aquella.
Téngase en cuenta que este artículo se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento jurídico 7 b) 
y, salvo el inciso de su apartado primero «Con carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se 
sustanciará una consulta pública» y el primer párrafo de su apartado 4, en los términos del fundamento jurídico 7 c), por Sentencia del TC 
55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574
Se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del f.j. 7 b) y, salvo el inciso de su apartado primero «Con 
carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciará una consulta pública» y el primer párrafo 
de su apartado 4, en los términos del f.j. 7 c), por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 3

1 Según el artículo 129 de la Ley 39/2015, ¿cuáles son los principios de buena regulación?

A) En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán de 
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia capacidad, proporcionalidad, transparencia y eficiencia.

B) En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán de 
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, y 
eficiencia.

C) En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán de 
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, capacidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia.

D) Todas son incorrectas.
Ayuntamiento de Alcalá la Real, 2025

2 De conformidad con el artículo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen 
Local, la aprobación de las ordenanzas locales se ajustará al siguiente procedimiento:

A) Aprobación inicial por el Pleno, información pública y audiencia a los interesados por el plazo mínimo de quince 
días para la presentación de reclamaciones y sugerencias, resolución de todas las reclamaciones y sugerencias 
presentadas dentro del plazo y aprobación definitiva por el Pleno

B) Aprobación inicial por el Pleno, información pública y audiencia a los interesados por el plazo mínimo de treinta 
días para la presentación de reclamaciones y sugerencias, resolución de todas las reclamaciones y sugerencias 
presentadas dentro del plazo y aprobación definitiva por el Pleno

C) Información pública y aprobación definitiva por el Pleno

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta
Ayuntamiento de Castellón, 2024
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3 Cuál de las siguientes NO es una potestad administrativa de los Municipios, según el art. 4 Ley 7/1985, de 2 
de abril, reguladora de las bases del Régimen Local (LRBRL en adelante):

A) La potestad expropiatoria.

B) La potestad de planificación.

C) La potestad sancionadora.

D) La potestad legislativa.
Ayuntamiento de Torrent, 2023

4 El procedimiento de elaboración y aprobación de una Ordenanza o Reglamento municipal sobre 
convivencia ciudadana se rige:

A) Por el art. 49 de la Ley de Bases de Régimen Local, exclusivamente

B) Por el art. 49 de la Ley de Bases de Régimen Local y el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre

C) Por el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exclusivamente

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta
Ayuntamiento de Ontinyent, 2021

5 Es requisito de las disposiciones administrativas:

A) Ajustarse al orden de jerarquía que establezcan las leyes.

B) Desarrollar normativa de rango superior.

C) Obedecer a criterios de oportunidad sin contravenir el ordenamiento jurídico.

D) Ninguna de las anteriores es cierta.
Ayuntamiento de Navarra, 2019
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Soluciones — Tema 3 Cada una con su explicación y su artículo

1 B Art. 129 LPACAP pág. 20 Los principios de buena regulación son seis y conviene memorizarlos con precisión:
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia. Toda iniciativa legislativa o
norma reglamentaria debe justificar su razón de ser, perseguir el interés general con la intervención mínima
imprescindible y ofrecer un marco estable y claro. Debe descartarse cualquier listado que introduzca la palabra
capacidad, ajena a este precepto, pues no figura entre los principios y delata la confusión.

2 B Art. 49 LBRL pág. 18 El procedimiento para aprobar las normas municipales tiene tres pasos encadenados.
Primero, el Pleno da una aprobación inicial. Después se abre un periodo de información pública y audiencia a
los afectados durante un mínimo de treinta días, en el que cualquier interesado puede presentar reclamaciones
o sugerencias. Finalmente, tras resolver todas las presentadas en plazo, el Pleno aprueba el texto de forma
definitiva. El matiz decisivo es el plazo: son treinta días como mínimo, no quince, lo que descarta cualquier
versión que reduzca ese periodo.

3 D Art. 4 LBRL pág. 17 Los municipios ejercen potestades administrativas como la reglamentaria, la de
planificación, la expropiatoria y la sancionadora, dentro del marco legal. La potestad legislativa corresponde al
Estado y a las comunidades autónomas, que son quienes pueden aprobar leyes. Por ello, no forma parte de las
potestades propias de los municipios.

4 B Art. 49 LBRL pág. 18 La tramitación de una ordenanza municipal combina dos normas. Por un lado, la ley de
régimen local fija el cauce propio: aprobación inicial por el Pleno, periodo de información pública y resolución
de alegaciones, y aprobación definitiva. Por otro, la ley del procedimiento administrativo común añade
exigencias de participación ciudadana, como la consulta pública previa a la redacción del texto. Ambos
preceptos operan de forma complementaria, no excluyente, de modo que ninguno desplaza al otro en la
elaboración de reglamentos y ordenanzas locales.

5 A Art. 128 LPACAP pág. 20 Las normas que dicta la Administración deben respetar la escala de rangos que fijan
las leyes: ninguna puede contradecir a otra de superior categoría ni a la ley misma. Ese sometimiento al orden
jerárquico es exactamente el requisito que exige la regulación del poder reglamentario. No basta con que un
reglamento desarrolle otra norma ni que persiga fines convenientes; lo esencial es que encaje sin chocar con lo
dispuesto por normas de rango más alto.
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