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Como se usa este temario

Como se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reline, tema a tema, el texto literal y vigente de los articulos que entran en el
programa oficial de Auxiliar Administrativo - Ayuntamiento de Murcia. Son 16 normas, en el orden de tus 20 temas y sin
los articulos derogados. No trae resiimenes ni explicaciones de los temas: es la ley, ordenada y sefialada.

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 20 temas. En el indice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho. Un articulo con barra amarilla a su izquierda es uno de los mas

1. Los actos de las Administraciones preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o mas. En este temario

Piblicas son nulos de pleno derecho en son 227 articulos. Que un articulo no lleve barra no significa que no

los casos...
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de exdmenes reales de Administraciones PuUblicas espafiolas clasificadas por ley y articulo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en noviembre de 2026.

Como encontrar un articulo

o Por el tema: el indice se puede pulsary los marcadores del PDF llevan a cada tema'y, dentro, a cada norma.
° Por la pagina: la cabecera dice en qué tema estas y qué articulos hay en esa pagina, como en un diccionario.

° Por lo que mas se pregunta: cada tema abre con sus articulos més preguntados, y la lista de la pagina 5 reline
los de todo el temario con su péagina.

Como estudiarlo

Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.7 vuelta.
En la 2.2 vuelta, ve directo a los articulos con barra amarilla.

Haz las 5 preguntas del final. En la pagina siguiente esta cada solucién, con su explicacién y el articulo del que
sale.

Sigue practicando: el cédigo del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusién publica. Publicacion
sin caracter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (https://www.boe.es) y de EUR-Lex (© Unidn Europea,
https://eur-lex.europa.eu). Los textos de las normas son textos consolidados de cardcter meramente informativo: el Ginico con validez legal
es el publicado en los boletines oficiales. El de cada norma se reproduce segun su versién consolidada en la fecha que figura al empezar
esa norma en cada tema; una reforma posterior no figura. Programa: el de las bases de la convocatoria de Auxiliar Administrativo -

Ayuntamiento de Murcia. Edicion de noviembre de 2026.

TEMARIO Auxiliar Administrativo - Ayuntamiento de Murcia - oposicionesexpress.com pag. 2


https://www.boe.es
https://eur-lex.europa.eu

indice

indice

Pulsa en un tema paraira él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

TEMARIO GENERAL

Temal

Tema 2

Tema3

Tema4

La Constitucion Espafiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo Primero de la
Constitucién. Los derechos y deberes fundamentales en la Constitucién Espafiola. Proteccién y
suspensién de los derechos fundamentales.

CE1-55

El procedimiento administrativo comdn y sus fases. El acto administrativo. Concepto. Elementos.
Clases. Requisitos: motivacion y forma. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de
pleno derecho y anulabilidad. El principio de conservacién del acto administrativo. La notificacién y
publicacién de actos administrativos. La revisién de los actos administrativos. Los recursos
administrativos.

LPACAP 34-126

El Municipio. Concepto y elementos del municipio. El término municipal. La poblacién. Formas de
organizacion del Municipio.
LBRL 11-24,29-30

El Ayuntamiento de Murcia. La organizacién politica y administrativa del Ayuntamiento de Murcia: el
Pleno, el Alcalde, los Tenientes de Alcalde y la Junta de Gobierno. Competencias municipales.
Reglamento Organico del Ayuntamiento de Murcia. Organos superiores y directivos.

LBRL 25-28,121-132

18

52

TEMARIO ESPECIFICO

Tema5s

Tema 6

Tema?7

Tema 8

Tema9

Tema 10

Los contratos del sector publico: las directivas europeas en materia de contratacién publica. Tipos de
contratos del sector publico.
LCSP 1-3,12-27 - Dir-2014-24-UE 1-5

Las partes en los contratos del sector piblico. Organos de contratacién. Capacidad y solvencia del
empresario. Competencia en materia de contratacién y normas especificas de contratacion publica en
las entidades locales.

LCSP 61-98

Preparacién de los contratos de las Administraciones publicas: expediente de contratacion, pliego de
cladusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas. Adjudicacion de los contratos de
las Administraciones publicas: normas generales y procedimientos de adjudicacion.

LCSP 115-187

La potestad sancionadora de la Administracién Publica. Concepto y principios. El procedimiento
sancionador. Especial referencia a la potestad sancionadora local.
LRJSP 25-31 - LPACAP 63-64, 85, 89-90 - LBRL 139-141

La responsabilidad de la Administracién publica: caracteres. Los presupuestos de la responsabilidad.
Dafios resarcibles. La accién de responsabilidad. Especialidades del procedimiento administrativo en
materia de responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal al servicio
de las Administraciones publicas.

LRJSP 32-37 - LPACAP 65, 67, 81, 91-92

Personal al servicio de las administraciones locales: clases y régimen juridico. Funcionarios publicos:
clases. Adquisicion y pérdida de la condicién de funcionario. Situaciones administrativas. Derechos de
los empleados publicos. Régimen disciplinario.

LBRL 89-104 - TREBEP 8-15, 62-68, 85-98
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indice

Temall

Tema 12

Tema 13

Tema 14

Tema 15

Tema 16

Tema 17

Tema 18

Tema 19

Tema 20

Ley General Tributaria: El ingreso pUblico. Concepto. Clasificacién de los ingresos pUblicos. Ingresos
tributarios. Concepto y clases. Elimpuesto. El Hecho Imponible: estructura, naturaleza y extensién. El
Sujeto Pasivo: concepto, responsables y sustitutos. Las Tasas. Las Contribuciones Especiales. Los
Precios Publicos.

LGT 1-4,19-22, 35-38, 41-43 - TRLRHL 20-37, 41-47

El presupuesto general de las Entidades Locales. Estructura, elaboracién y aprobacién. Bases de
ejecucién. Prérroga del presupuesto.
TRLRHL 162-171

El Gasto Publico. Régimen juridico. Principios juridicos del gasto publico. Fases de ejecucién del gasto
publico.
TRLRHL 183-189

Las subvenciones de las Administraciones Publicas: tipos de subvenciones. Procedimientos de
concesidn y gestion de las subvenciones. Reintegro de subvenciones. Control financiero. Infracciones 'y
sanciones administrativas en materia de subvenciones.

LGS 1-7,22-69

La transparencia de la actividad pUblica. Publicidad activa. El derecho de acceso a la informacién
publica.
LTBG 1-24

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: Titulo I: El
principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién. Titulo V: El principio de igualdad en el
empleo publico. Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la
Violencia de Género: Titulo Il: Derechos de las mujeres victimas de violencia de género. Titulo Ill: Tutela
institucional.

LO-Igualdad 3-13, 51-68 - LO-VG 17-32

Ley 31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales: Capitulo Ill.- Derechos 'y
Obligaciones.
LPRL 14-29

Informatica basica: conceptos fundamentales sobre el hardware y el software. Sistemas de
almacenamiento de datos. Sistemas operativos. Nociones basicas de seguridad informatica. Hardware
y software utilizado en la Administracién publica. Principales elementos y conceptos de un equipo
informatico. Principales aplicaciones utilizadas por personal de Administracion: Procesador de textos,
Hoja de célculo, Base de datos. Correo electrénico: conceptos elementales y funcionamiento.

Sin texto legal: se prepara con preguntas

La atencién al publico: atencién personalizada e informacién al ciudadano. Los servicios de
informacién y reclamacién administrativa: presentacién de escritos, quejas y sugerencias.
RD-208-1996 1-10, 14 - LPACAP 16

El Gobierno Abierto. Concepto y principios informadores. La transparencia de la actividad publica.
Publicidad activa. Principios generales y derecho de acceso a la informacién publica. La protecciéon de
datos personales. Régimen Juridico.

LTBG 1-24 - LOPDGDD 1-18
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Lo més preguntado de este temario

Lo mas preguntado de este temario

Por donde empezar la segunda vuelta

227

articulos llevan barra amarilla:
tienen 20 preguntas de examen o

mas

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Articulo

Art. 1 CE

Art. 47 LPACAP
Art. 35 LPACAP
Art. 41 LPACAP
Art.9 CE

Art. 39 LPACAP
Art. 32 LRJSP
Art. 15 LPRL
Art. 40 LPACAP
Art. 122 LPACAP
Art. 43 LPACAP
Art. 112 L PACAP
Art. 48 LPACAP
Art. 16 LCSP
Art. 54 CE

Art. 8 TREBEP
Art. 125 LPACAP
Art. 21 LBRL
Art. 118 LCSP
Art. 124 LPACAP
Art. 7 LOPDGDD
Art. 16 LPACAP
Art. 107 LPACAP
Art. 53 LPACAP

Art. 10 TREBEP

171

De qué trata

Constitucion Espaiiola
Nulidad de pleno derecho

Motivacion

Condiciones generales para la practica...

Constitucion Espaiiola

Efectos

Ley 40/2015 régimen juridico del secto...

Ley 31/1995 prevencién de riesgos lab...

Notificacion

Plazos

Practica de las notificaciones a través...

Objeto y clases
Anulabilidad
Ley 9/2017 contratos del sector publico

Constitucién Espafiola

RDLeg 5/2015 Estatuto Basico del Emp...

Objeto y plazos

Ley 7/1985 bases del régimen local

Ley 9/2017 contratos del sector publico
Plazos

LO 3/2018 proteccién de datos

Ley 39/2015 procedimiento administra...
Declaracion de lesividad de actos anul...
Derechos del interesado en el procedi...

RDLeg 5/2015 Estatuto Basico del Emp...

articulos concentran 8 de cada 10
preguntas de examen del temario

25

son los de esta lista: los mas
preguntados, con sutemay su

pagina

Preguntas de examen

Tema Pagina
324 Tema l pag. 6
289 Tema 2 pag. 23
218 Tema 2 pag. 18
197 Tema 2 pag. 20
189 Tema 1l pag. 7
187 Tema 2 pag. 19
179 — —
176 — —
159 Tema 2 pag. 20
156 Tema 2 pag. 47
152 Tema 2 pag. 21
149 Tema 2 pag. 44
146 Tema 2 pag. 23
143 — —
142 Temal pag. 15
140 — —
136 Tema 2 pag. 48
135 Tema 3 pag. 58
134 — —
133 Tema 2 pag. 48
133 - —
131 — —
127 Tema 2 pag. 43
126 Tema 2 pag. 24
125 — —

Preguntas de exdmenes reales sobre cada articulo, segtin el banco de HazteFuncionario.com (noviembre de 2026). Que un articulo no esté

aqui no significa que no pueda caer. Los articulos sin pagina estan en temas que solo trae el temario completo.
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Tema 1 - La Constitucion Espafiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo Primero de la Constitucién. Los d... CE-arts. 1-4

TEMARIO GENERAL (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

TEMA La Constitucion Espanola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar.
El Titulo Primero de la Constitucion. Los derechos y deberes fundamentales
en la Constitucion Espanola. Proteccion y suspension de los derechos

1

fundamentales.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

CE - Constitucién Espafiola Art.1CE G 324

arts. 1a55- 55 articulos Art. 9 CE O 189
Art. 54 CE [ ) 142
Art. 53 CE [ ) 124
Art. 17 CE L ) 118

55 articulos - empieza en la pag. 6 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 2.511 sobre el tema entero.

Constitucion Espafiola
En este tema: arts. 1 a 55 - 55 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1978-31229

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.

1. Espaifia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2.
La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comun e indivisible de
todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la

integran y la solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3.
1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espaiioles tienen el deber de conocerla y el

derecho a usarla.

2.Las demads lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de

acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de

especial respeto y proteccion.

Articulo 4.
1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de
doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas. Estas se

utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.
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Tema 1 - La Constitucion Espafiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo Primero de la Constitucién. Los... CE - arts. 5-11

Articulo 5.
La capital del Estado es la villa de Madrid.

Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestaciéon de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participaciéon politica. Su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

Articulo 7.
Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocién de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro

del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como
mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulard las bases de la organizacién militar conforme a los principios de la presente

Constitucion.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes ptblicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obsticulos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

3. La Constituciéon garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la

seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
TiTULO | DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Articulo 10.

1.La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demés son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO DE LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS

Articulo 11.

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningun espaflol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podré concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos

que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no
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Tema 1 - La Constitucion Espafiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo Primero de la Constitucién. Los... CE - arts. 11-17

reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafloles sin perder su

nacionalidad de origen.

Articulo 12.

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los
términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles serdn titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo
y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién so6lo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerandose como tales los actos
de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espafia.

Se modifica el apartado 2 por el art. tnico de la Reforma de 27 de agosto de 1992. Ref. BOE-A-1992-20403

CAPITULO SEGUNDO DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 14.
Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de

nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

SECCION 1. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningin caso, puedan ser sometidos
a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1.Se garantiza la libertad ideolédgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin maés
limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden ptblico protegido por la
ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las

demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las
averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta y
dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus

derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de
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Tema 1 - La Constitucion Espafiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo Primero de la Constitucién. Los... CE - arts. 17-21

abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.
4.La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposicién
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de duracién

de la prisi6én provisional.

Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o
resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, salvo
resolucidn judicial.

4.La ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los

ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.
Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley establezca. Este

derecho no podré ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccidn.
b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
¢) A la libertad de catedra.
d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulard el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.
2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningtn tipo de censura previa.
3.La ley regulard la organizaciéon y el control parlamentario de los medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espana.
4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccidn de la juventud y de la infancia.
5. S6lo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud de

resolucion judicial.

Articulo 21.

1.Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitarad
autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito puiblico y manifestaciones se dara comunicacién previa a la
autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del orden publico, con

peligro para personas o bienes.
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Tema 1 - La Constitucion Espafiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo Primero de la Constitucién. Los... CE - arts. 22-27

Articulo 22.

1. Se reconoce el derecho de asociacién.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

4. Las asociaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién judicial
motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los
requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de
letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar
contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia. La ley regulara los casos en que,
por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estard obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccidon administrativa, segin la legislacion vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacién y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisiéon que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcién de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En todo caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracién civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién
de libertad.

Articulo 26.
Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracién civil y de las organizaciones

profesionales.

Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formaciéon
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religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacidon, mediante una programacién general de
la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién de todos los
centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento
de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a
las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra
ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espatfioles tendran el derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los
efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podran

ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislacién especifica.

SECCION 2.2 DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

Articulo 30.
1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaiia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas garantias, la objecién de
conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su

caso, una prestacién social sustitutoria.
3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica.

Articulo 31.
1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningin

caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion
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responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley.

Articulo 32.

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de

los conyuges, las causas de separacién y disoluciéon y sus efectos.

Articulo 33.
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad ptblica o interés

social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Articulo 34.
1. Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.

Articulo 35.

1. Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u
oficio, a la promocidn a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para satisfacer sus necesidades y
las de su familia, sin que en ningtn caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.

2. La ley regulard un estatuto de los trabajadores.

Articulo 36.
La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de

las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.

Articulo 37.
1. La ley garantizara el derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores

y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley
que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que puedan establecer, incluira las

garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes ptblicos garantizan y
protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y,
en su caso, de la planificacion.

CAPITULO TERCERO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

Articulo 39.

1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la
investigacion de la paternidad.

3.Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
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durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para
una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad
econdémica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formaciéon y readaptacion
profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante

la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Articulo 41.
Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en

caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.

Articulo 42.
El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de los trabajadores

espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto.

3.Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacién fisica y el deporte. Asimismo

facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 44.
1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.
2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacién cientifica y técnica en beneficio del interés

general.

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran

sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Articulo 46.
Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafa y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen

juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.
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Articulo 47.

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La

comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes ptblicos.

Articulo 48.
Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el

desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49.

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones de libertad e
igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusiéon
social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la
participacién de sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan particularmente las
necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad.

Se modifica por el art. tnico de la Reforma de 15 de febrero de 2024. Ref. BOE-A-2024-3099

Articulo 50.

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, la
suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan

sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos de los mismos.

2.Los poderes publicos promoverdn la informaciéon y la educacién de los consumidores y usuarios,
fomentaran sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los términos
que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y el régimen de

autorizacion de productos comerciales.

Articulo 52.
La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses econémicos que

les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

CAPITULO CUARTO DE LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 53.

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos. Sdlo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la
Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal

Constitucional. Este Gltimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.
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3.El reconocimiento, el respeto y la protecciéon de los principios reconocidos en el Capitulo tercero
informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos. Sélo podran ser

alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54.
Una ley organica regulara la institucién del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto

podra supervisar la actividad de la Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.

CAPITULO QUINTO DE LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 55.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados 1, a) y d), y 5,
articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos cuando se acuerde la
declaracién del estado de excepcion o de sitio en los términos previstos en la Constitucion. Se exceptia de lo
establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcidn.
2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria
intervencién judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17,
apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relacién con las
investigaciones correspondientes a la actuaciéon de bandas armadas o elementos terroristas. La utilizacién
injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica producira responsabilidad penal,

como violacién de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 1

@ ¢Qué articulo de la Constitucion Espafiola establece que los espafioles tienen derecho a elegir libremente
su residenciay a circular por el territorio nacional? (seiale la respuesta correcta)

A) Articulo 18.

B) Articulo 19.

C) Articulo 21.

D) Articulo 15.

Ayuntamiento de Monforte de Lemos, 2024

@ Segun la Constitucion Espafiola, la lengua oficial del Estado es:

A) Elcastellano junto con las demas lenguas de las comunidades auténomas. Todos los ciudadanos tienen la
obligacion de conocerlas y el deber de usarlas.

B) Elcastellano es la lengua espaiiola oficial del Estado. Todos los espaiioles tienen el deber de conocerla y el
derecho a usarla.

C) Elcastellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el derecho a conocerlay el
deber de usarla.

D) Elcastellano es la lengua espafiola oficial de las comunidades auténomas que no tengan otra lengua. Todos los
espafioles residentes en esas comunidades tienen el derecho a conocerlay el deber de usarla.

Generalitat Valenciana, 2024
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@ El derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal, se encuentra recogido:
A) Enelarticulo 28 de la Constitucion Espafiola, como derecho fundamental.

B) Enelarticulo 67 de la Constitucidn Espafiola, que establece, junto con el reconocimiento de este derecho, que
las Cortes Generales representan al pueblo espariol.

C) Enelarticulo 23 de la Constitucién Espafiola, como derecho fundamental.

D) Enelarticulo 66 de la Constitucidn Espafiola, que establece, junto con el reconocimiento de este derecho, que
las Cortes Generales representan al pueblo espafiol.

Comunidad de Madrid, 2026

@ Sefiale la respuesta correcta. Entre los articulos del Titulo Preliminar de la Constitucién Espafnola de 1978,
se encuentra el relativo a:
A) Laregulacién sobre la adquisicion de la nacionalidad espafiola.
B) Elfuncionamientoy estructura interna de los partidos politicos.
C) Laentrada en vigor de la propia Constitucién Espafiola.
D) Elreconocimiento de los derechos histéricos de los territorios forales.

Generalitat Valenciana, 2024

@ ¢{COmo se estructura la Constitucion Espafiola de 1978:
A) 4disposiciones adicionales, 8 disposiciones transitorias, 1 disposicién derogatoria.
B) titulo preliminar, 9 titulos, 3 disposiciones adicionales.
C) predmbulo, titulo preliminar, 10 titulos y 4 disposiciones adicionales.
D) predmbulo, titulo preliminar, 9 titulos y 1 disposicién derogatoria.
Comunidad de Madrid, 2025
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Soluciones — Temal Cada una con su explicacién y su articulo

1 ° Art.19CE | pdg.9 La libertad de movimiento dentro del pais tiene dos caras: poder fijar el domicilio donde se
quiera y desplazarse sin trabas por todo el territorio. La Constitucién reconoce ademas el derecho a entrar y salir
de Espafia libremente. Conviene no confundir esta libertad con la proteccién de la intimidad y el domicilio, que
se ubica en un precepto anterior, ni con el derecho de reunién, situado mas adelante.

Art.3CE | pdg.6 La Constitucion declara que el castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. De ello
deriva para todos los espafioles el deber de conocerlo y el derecho a utilizarlo. Las demads lenguas espaiiolas
pueden ser también oficiales en sus respectivas comunidades auténomas, pero eso no altera la regla general
sobre el castellano.

Art.23CE = pdg. 10 El articulo 23.1 de la Constitucién reconoce el derecho de los ciudadanos a participar en
los asuntos publicos, directamente o mediante representantes. Estos representantes deben ser elegidos
libremente en elecciones periddicas por sufragio universal. Se trata de un derecho fundamental.

Art.6 CE pdg.7 El Titulo Preliminar de la Constitucion regula los partidos politicos en su articulo 6. Este
precepto los reconoce como instrumentos fundamentales para la participaciéon politica y establece que su
estructura interna y funcionamiento deben ser democraticos. Por ello, esa materia si se encuentra en el Titulo
Preliminar.

La Constitucién Espafiola de 1978 se compone de un predmbulo, un titulo preliminar y diez titulos. Ademas,

incluye cuatro disposiciones adicionales, nueve transitorias, una derogatoria y una final. Por tanto, la
descripcién indicada recoge correctamente sus elementos principales.

Practica con mas de 2.500 preguntas de este tema en
haztefuncionario.com

Apunta con la cdmara: test del Tema 1, corregido al momento y con el articulo de la ley delante
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/aux-c2-ayto-murcia
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Tema 2 - El procedimiento administrativo comuin y sus fases. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requis... LPACAP - arts. 34-35

TEMARIO GENERAL (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta
= El procedimiento administrativo comiin y sus fases. El acto administrativo. Concepto.
Elementos. Clases. Requisitos: motivacion y forma. La invalidez del acto
2 administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y anulabilidad. El principio de

conservacion del acto administrativo. La notificacion y publicacion de actos
administrativos. La revision de los actos administrativos. Los recursos administrativos.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

LPACAP - Ley 39/2015 procedimiento administrativo comin Art. 47 LPACAP ] 289

arts. 34 a 126 - 93 articulos Art. 35 LPACAP ) 218
Art. 41 LPACAP D 197
Art. 39 LPACAP D 187
Art. 40 LPACAP D 159

93 articulos - empieza en la pag. 18 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 5.293 sobre el tema entero.

o Ley 39/2015 procedimiento administrativo comiin
En este tema: arts. 34 a 126 - 93 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-2015-10565

TiTULO 111 DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO I REQUISITOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 34. Produccién y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del
interesado, se producirdn por el 6rgano competente ajustindose a los requisitos y al procedimiento
establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y

adecuado a los fines de aquéllos.

Articulo 35. Motivacion.

1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:
a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.
b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de disposiciones o actos administrativos,
recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmision.
c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de 6rganos
consultivos.

d) Los acuerdos de suspensién de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcién de
medidas provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de urgencia, de ampliacion de plazos y de realizaciéon de
actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacién del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo
por causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la Administracién en

procedimientos iniciados de oficio.
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h) Las propuestas de resolucién en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos que
resuelvan procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad patrimonial.
i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo en
virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa.
2. La motivacién de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva se
realizard de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias, debiendo, en todo

caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucién que se adopte.

Articulo 36. Forma.

1. Los actos administrativos se produciran por escrito a través de medios electronicos, a menos que su
naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresién y constancia.

2. En los casos en que los 6rganos administrativos ejerzan su competencia de forma verbal, la constancia
escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuard y firmara por el titular del érgano inferior o funcionario
que la reciba oralmente, expresando en la comunicacién del mismo la autoridad de la que procede. Si se
tratara de resoluciones, el titular de la competencia debera autorizar una relacién de las que haya dictado de
forma verbal, con expresion de su contenido.

3.Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma naturaleza, tales como
nombramientos, concesiones o licencias, podran refundirse en un unico acto, acordado por el érgano
competente, que especificara las personas u otras circunstancias que individualicen los efectos del acto para

cada interesado.

CAPITULO Il EFICACIA DE LOS ACTOS

Articulo 37. Inderogabilidad singular.

1.Las resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo establecido en una
disposicion de caracter general, aunque aquéllas procedan de un érgano de igual o superior jerarquia al que
dict6 la disposicion general.

2. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una disposicién reglamentaria,

asi como aquellas que incurran en alguna de las causas recogidas en el articulo 47.

Articulo 38. Ejecutividad.
Los actos de las Administraciones Pablicas sujetos al Derecho Administrativo seran ejecutivos con arreglo a lo

dispuesto en esta Ley.

Articulo 39. Efectos.

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos y
produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su notificacién,
publicacién o aprobacién superior.

3. Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucion de actos
anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o
intereses legitimos de otras personas.

4. Las normas y actos dictados por los 6rganos de las Administraciones Publicas en el ejercicio de su propia
competencia deberan ser observadas por el resto de los 6rganos administrativos, aunque no dependan
jerarquicamente entre si o pertenezcan a otra Administracion.

5.Cuando una Administracion Publica tenga que dictar, en el ambito de sus competencias, un acto que
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necesariamente tenga por base otro dictado por una Administracion Pablica distinta y aquélla entienda que es
ilegal, podra requerir a ésta previamente para que anule o revise el acto de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa, y, de
rechazar el requerimiento, podra interponer recurso contencioso-administrativo. En estos casos, quedara

suspendido el procedimiento para dictar resolucion.

Articulo 40. Notificacion.

1. El 6rgano que dicte las resoluciones y actos administrativos los notificara a los interesados cuyos derechos e
intereses sean afectados por aquéllos, en los términos previstos en los articulos siguientes.

2. Toda notificacién debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha en que el acto haya
sido dictado, y debera contener el texto integro de la resolucién, con indicacién de si pone fin o no a la via
administrativa, la expresion de los recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el
6rgano ante el que hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados
puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

3. Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de los demas requisitos
previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones
que supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolucién o acto objeto de la notificacién, o
interponga cualquier recurso que proceda.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y a los solos efectos de entender cumplida la
obligaciéon de notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos, sera suficiente la
notificacién que contenga, cuando menos, el texto integro de la resolucidn, asi como el intento de notificacién
debidamente acreditado.

5. Las Administraciones Publicas podran adoptar las medidas que consideren necesarias para la proteccién de
los datos personales que consten en las resoluciones y actos administrativos, cuando éstos tengan por
destinatarios a mas de un interesado.

Articulo 41. Condiciones generales para la practica de las notificaciones.

1. Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electronicos y, en todo caso, cuando el

interesado resulte obligado a recibirlas por esta via. No obstante lo anterior, las Administraciones podran

practicar las notificaciones por medios no electrénicos en los siguientes supuestos:
a) Cuando la notificacién se realice con ocasion de la comparecencia espontanea del interesado o su
representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y solicite la comunicacién o notificaciéon
personal en ese momento.
b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacién administrativa resulte necesario practicar la
notificacién por entrega directa de un empleado publico de la Administracién notificante. Con
independencia del medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que permitan tener constancia
de su envio o puesta a disposicion, de la recepcién o acceso por el interesado o su representante, de sus
fechas y horas, del contenido integro, y de la identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma.
La acreditacién de la notificacién efectuada se incorporara al expediente. Los interesados que no estén
obligados a recibir notificaciones electronicas, podran decidir y comunicar en cualquier momento a la
Administracion Publica, mediante los modelos normalizados que se establezcan al efecto, que las
notificaciones sucesivas se practiquen o dejen de practicarse por medios electrdnicos.
Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacidon de practicar electrénicamente
las notificaciones para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por
razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacién profesional u otros motivos quede acreditado que

tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios. Adicionalmente, el interesado podra
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identificar un dispositivo electrénico y/o una direccién de correo electrénico que serviran para el envio de
los avisos regulados en este articulo, pero no para la practica de notificaciones.
2. En ningun caso se efectuaran por medios electrdnicos las siguientes notificaciones:
a) Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompafiado de elementos que no sean susceptibles de
conversion en formato electrénico.
b) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques.
3.En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacién se practicard por el medio
seflalado al efecto por aquel. Esta notificaciéon sera electrénica en los casos en los que exista obligacién de
relacionarse de esta forma con la Administracién. Cuando no fuera posible realizar la notificacién de acuerdo
con lo sefialado en la solicitud, se practicara en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio que
permita tener constancia de la recepcién por el interesado o su representante, asi como de la fecha, la
identidad y el contenido del acto notificado.
4. En los procedimientos iniciados de oficio, a los solos efectos de su iniciacién, las Administraciones Publicas
podran recabar, mediante consulta a las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica, los datos sobre el
domicilio del interesado recogidos en el Padron Municipal, remitidos por las Entidades Locales en aplicaciéon
de lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
5. Cuando el interesado o su representante rechace la notificacién de una actuacién administrativa, se hara
constar en el expediente, especificandose las circunstancias del intento de notificacién y el medio, dando por
efectuado el tramite y siguiéndose el procedimiento.
6.Con independencia de que la notificaciéon se realice en papel o por medios electrdnicos, las
Administraciones Publicas enviaran un aviso al dispositivo electrénico y/o a la direccién de correo electrénico
del interesado que éste haya comunicado, informandole de la puesta a disposicién de una notificaciéon en la
sede electrénica de la Administracién u Organismo correspondiente o en la direccién electrénica habilitada
unica. La falta de practica de este aviso no impedira que la notificacién sea considerada plenamente valida.
7. Cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se tomara como fecha de notificacion la de

aquélla que se hubiera producido en primer lugar.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.

1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a disposicién del interesado en la
sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante para que pueda acceder al contenido de las
mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse presente éste en el
momento de entregarse la notificacion, podra hacerse cargo de la misma cualquier persona mayor de catorce
afios que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacidn,
se hara constar esta circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se intentd la notificacién,
intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes. En caso de
que el primer intento de notificacién se haya realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera
realizarse después de las quince horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen de diferencia de
tres horas entre ambos intentos de notificacidon. Si el segundo intento también resultara infructuoso, se
procedera en la forma prevista en el articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacién en sede electrénica, se le ofrecera la

posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan realizar a través de medios electrdonicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electronicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante comparecencia en la sede electrdnica
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de la Administraciéon u Organismo actuante, a través de la direccién electrénica habilitada Gnica o mediante
ambos sistemas, segun disponga cada Administracién u Organismo. A los efectos previstos en este articulo, se
entiende por comparecencia en la sede electrénica, el acceso por el interesado o su representante
debidamente identificado al contenido de la notificacién.

2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el momento en que se produzca el
acceso a su contenido. Cuando la notificacién por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya sido
expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan transcurrido diez dias
naturales desde la puesta a disposicién de la notificacién sin que se acceda a su contenido.

3. Se entenderd cumplida la obligaciéon a la que se refiere el articulo 40.4 con la puesta a disposicion de la
notificacién en la sede electrénica de la Administracién u Organismo actuante o en la direccién electréonica
habilitada tnica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso General electrénico de la

Administracién, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o bien,
intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la notificacién se hara por medio de un anuncio publicado en
el «Boletin Oficial del Estado». Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran
publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la Provincia, en el tablén de edictos
del Ayuntamiento del tltimo domicilio del interesado o del Consulado o Seccién Consular de la Embajada
correspondiente. Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusién, que no excluiran la obligacién de publicar el

correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.
1. Los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de
cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el érgano competente.
En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacién, surtiendo ésta los efectos de la
notificacién, en los siguientes casos:
a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas o cuando la
Administracion estime que la notificacion efectuada a un solo interesado es insuficiente para garantizar la
notificacién a todos, siendo, en este ultimo caso, adicional a la individualmente realizada.
b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva de
cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del procedimiento deberd indicar el medio donde se
efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.
2. La publicacion de un acto deberé contener los mismos elementos que el articulo 40.2 exige respecto de las
notificaciones. Sera también aplicable a la publicaciéon lo establecido en el apartado 3 del mismo articulo. En
los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes, podran publicarse de forma
conjunta los aspectos coincidentes, especificaindose solamente los aspectos individuales de cada acto.
3.La publicacién de los actos se realizard en el diario oficial que corresponda, segin cual sea la
Administracién de la que proceda el acto a notificar.
4.Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y comunicaciones que, por
disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en tablén de anuncios o edictos, se entendera cumplida por

su publicacién en el Diario oficial correspondiente.
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Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificaciéon por medio de anuncios o la publicacién de un acto
lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar en el Diario oficial que corresponda una somera
indicacion del contenido del acto y del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se
establezca, para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal conocimiento.
Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer otras formas de notificacién
complementarias a través de los restantes medios de difusiéon que no excluiran la obligacién de publicar en el

correspondiente Diario oficial.

CAPITULO 11l NULIDAD Y ANULABILIDAD

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.
1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.
b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
c) Los que tengan un contenido imposible.
d) Los que sean constitutivos de infracciéon penal o se dicten como consecuencia de ésta.
e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las
normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los 6rganos colegiados.
f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicién.
g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de Ley.
2. También serdn nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las
leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y
las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos

individuales.

Articulo 48. Anulabilidad.

1. Son anulables los actos de la Administracién que incurran en cualquier infraccién del ordenamiento
juridico, incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma s6lo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefensién de los interesados.

3. La realizaciéon de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas sélo implicara la

anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

Articulo 49. Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de los actos.

1.La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos en el procedimiento que sean
independientes del primero.

2.La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara la de las partes del mismo
independientes de aquélla, salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto administrativo

no hubiera sido dictado.

Articulo 50. Conversion de actos viciados.
Los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los elementos constitutivos de otro distinto

produciran los efectos de éste.
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Articulo 51. Conservacion de actos y tramites.
El 6rgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondra siempre la conservacion de aquellos actos

y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccién.

Articulo 52. Convalidacion.

1. La Administracién podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

2. El acto de convalidacién producird efecto desde su fecha, salvo lo dispuesto en el articulo 39.3 para la
retroactividad de los actos administrativos.

3. Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad, la convalidacién podréa realizarse por
el 6rgano competente cuando sea superior jerarquico del que dict6 el acto viciado.

4.Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacidn, podra ser convalidado el acto mediante el

otorgamiento de la misma por el 6rgano competente.

TiTULO IV DE LAS DISPOSICIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

CAPITULO | GARANTIAS DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento administrativo,

tienen los siguientes derechos:
a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que tengan la
condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracién no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el érgano competente para su
instruccidn, en su caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a
acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos. Quienes se
relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos, tendran derecho a consultar
la informacién a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General electréonico de la
Administracién que funcionara como un portal de acceso. Se entenderd cumplida la obligacién de la
Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta
a disposicién de las mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la Administracién competente o
en las sedes electronicas que correspondan.
b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.
¢) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora
aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento
original, tendran derecho a obtener una copia autenticada de éste.
d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se
trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por
éstas.
e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a
aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser
tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar la propuesta de resolucion.
f) A obtener informacién y orientacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.
g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses.

h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electrénicos previstos en el articulo 98.2.
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i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucién y las leyes.
2. Ademas de los derechos previstos en el apartado anterior, en el caso de procedimientos administrativos de
naturaleza sancionadora, los presuntos responsables tendran los siguientes derechos:
a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir
y de las sanciones que, en su caso, se les pudieran imponer, asi como de la identidad del instructor, de la
autoridad competente para imponer la sanciéon y de la norma que atribuya tal competencia.
b) A la presuncién de no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se demuestre lo

contrario.

CAPITULO Il INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

SECCION 1.% DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 54. Clases de iniciacion.

Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud del interesado.

Articulo 55. Informacion y actuaciones previas.

1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el érgano competente podra abrir un periodo de informaciéon
o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de
iniciar el procedimiento.

2.En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se orientaran a
determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacién del
procedimiento, la identificacién de la persona o personas que pudieran resultar responsables y las
circunstancias relevantes que concurran en unos y otros. Las actuaciones previas seran realizadas por los
6rganos que tengan atribuidas funciones de investigacién, averiguacion e inspeccidon en la materia y, en
defecto de éstos, por la persona u 6rgano administrativo que se determine por el drgano competente para la

iniciacién o resolucién del procedimiento.

Articulo 56. Medidas provisionales.
1. Iniciado el procedimiento, el 6rgano administrativo competente para resolver, podra adoptar, de oficio o a
instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la
eficacia de la resolucién que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo
con los principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.
2. Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el 6rgano competente para iniciar o instruir el
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y para la proteccién
provisional de los intereses implicados, podrd adoptar de forma motivada las medidas provisionales que
resulten necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o
levantadas en el acuerdo de iniciaciéon del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias
siguientes a su adopcidn, el cual podra ser objeto del recurso que proceda. En todo caso, dichas medidas
quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no
contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.
3.De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores, podran acordarse las siguientes medidas
provisionales, en los términos previstos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil:

a) Suspension temporal de actividades.

b) Prestacion de fianzas.

c) Retirada o intervencidon de bienes productivos o suspensién temporal de servicios por razones de

sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del establecimiento por estas u otras causas previstas en la
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normativa reguladora aplicable.
d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en metalico por aplicaciéon de
precios ciertos.
e) El depésito, retencion o inmovilizacidon de cosa mueble.
f) La intervencion y depésito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se considere ilicita y cuya
prohibicién o cesacion se pretenda.
g) Consignacion o constitucién de depdsito de las cantidades que se reclamen.
h) La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones Publicas.
i) Aquellas otras medidas que, para la proteccién de los derechos de los interesados, prevean expresamente
las leyes, o que se estimen necesarias para asegurar la efectividad de la resolucion.
4. No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparaciéon
a los interesados o que impliquen violacion de derechos amparados por las leyes.
5. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacion del procedimiento, de
oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta
en el momento de su adopcién. En todo caso, se extinguiran cuando surta efectos la resolucién administrativa

que ponga fin al procedimiento correspondiente.

Articulo 57. Acumulacion.

El 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su
iniciacién, podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulaciéon a otros con los que guarde
identidad sustancial o intima conexién, siempre que sea el mismo 6rgano quien deba tramitar y resolver el

procedimiento. Contra el acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno.

SECCION 2.2 INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE OFICIO POR LA ADMINISTRACION

Articulo 58. Iniciacién de oficio.
Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del érgano competente, bien por propia iniciativa o

como consecuencia de orden superior, a peticiéon razonada de otros érganos o por denuncia.

Articulo 59. Inicio del procedimiento a propia iniciativa.
Se entiende por propia iniciativa, la actuaciéon derivada del conocimiento directo o indirecto de las
circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento por el érgano que tiene atribuida la competencia

de iniciacién.

Articulo 60. Inicio del procedimiento como consecuencia de orden superior.

1. Se entiende por orden superior, la emitida por un 6rgano administrativo superior jerarquico del competente
para la iniciacién del procedimiento.

2. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, la orden expresara, en la medida de lo posible, la
persona o personas presuntamente responsables; las conductas o hechos que pudieran constituir infracciéon
administrativa y su tipificacion; asi como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los

hechos se produjeron.

Articulo 61. Inicio del procedimiento por peticion razonada de otros 6rganos.

1. Se entiende por peticién razonada, la propuesta de iniciacién del procedimiento formulada por cualquier
6rgano administrativo que no tiene competencia para iniciar el mismo y que ha tenido conocimiento de las
circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento, bien ocasionalmente o bien por tener

atribuidas funciones de inspeccién, averiguacion o investigacion.
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2. La peticidon no vincula al érgano competente para iniciar el procedimiento, si bien deberd comunicar al
6rgano que la hubiera formulado los motivos por los que, en su caso, no procede la iniciacién.

3. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, las peticiones deberan especificar, en la medida de lo
posible, la persona o personas presuntamente responsables; las conductas o hechos que pudieran constituir
infraccién administrativa y su tipificacion; asi como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado
en que los hechos se produjeron.

4. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial, la peticiéon debera individualizar la lesién producida
en una persona o grupo de personas, su relacién de causalidad con el funcionamiento del servicio publico, su

evaluacion econémica si fuera posible, y el momento en que la lesion efectivamente se produjo.

Articulo 62. Inicio del procedimiento por denuncia.

1. Se entiende por denuncia, el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no de una obligaciéon
legal, pone en conocimiento de un érgano administrativo la existencia de un determinado hecho que pudiera
justificar la iniciacién de oficio de un procedimiento administrativo.

2. Las denuncias deberdn expresar la identidad de la persona o personas que las presentan y el relato de los
hechos que se ponen en conocimiento de la Administracién. Cuando dichos hechos pudieran constituir una
infraccién administrativa, recogeran la fecha de su comisién y, cuando sea posible, la identificacion de los
presuntos responsables.

3.Cuando la denuncia invocara un perjuicio en el patrimonio de las Administraciones Publicas la no
iniciacién del procedimiento debera ser motivada y se notificard a los denunciantes la decisién de si se ha
iniciado o no el procedimiento.

4. Cuando el denunciante haya participado en la comisién de una infraccién de esta naturaleza y existan otros
infractores, el drgano competente para resolver el procedimiento deberd eximir al denunciante del pago de la
multa que le corresponderia u otro tipo de sancién de caracter no pecuniario, cuando sea el primero en
aportar elementos de prueba que permitan iniciar el procedimiento o comprobar la infraccién, siempre y
cuando en el momento de aportarse aquellos no se disponga de elementos suficientes para ordenar la misma
y se repare el perjuicio causado. Asimismo, el 6rgano competente para resolver debera reducir el importe del
pago de la multa que le corresponderia o, en su caso, la sancién de caracter no pecuniario, cuando no
cumpliéndose alguna de las condiciones anteriores, el denunciante facilite elementos de prueba que aporten
un valor afiadido significativo respecto de aquellos de los que se disponga. En ambos casos sera necesario que
el denunciante cese en la participacion de la infraccién y no haya destruido elementos de prueba relacionados

con el objeto de la denuncia.

5. La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicién de interesado en el procedimiento.

Articulo 63. Especialidades en el inicio de los procedimientos de naturaleza sancionadora.

1. Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio por acuerdo del érgano
competente y estableceran la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, que se
encomendara a érganos distintos. Se considerara que un 6rgano es competente para iniciar el procedimiento
cuando asi lo determinen las normas reguladoras del mismo.

2. En ningun caso se podrd imponer una sancion sin que se haya tramitado el oportuno procedimiento.

3. No se podran iniciar nuevos procedimientos de caricter sancionador por hechos o conductas tipificadas
como infracciones en cuya comision el infractor persista de forma continuada, en tanto no haya recaido una

primera resolucién sancionadora, con caracter ejecutivo.
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Articulo 64. Acuerdo de iniciacion en los procedimientos de naturaleza sancionadora.
1.El acuerdo de iniciacién se comunicara al instructor del procedimiento, con traslado de cuantas
actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en todo caso por tal al
inculpado. Asimismo, la incoacién se comunicard al denunciante cuando las normas reguladoras del
procedimiento asi lo prevean.
2. El acuerdo de iniciacién debera contener al menos:
a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.
b) Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible calificacién y las sanciones que
pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.
c¢) Identificacion del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa indicaciéon del
régimen de recusacion de los mismos.
d) Organo competente para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuya tal competencia,
indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer voluntariamente su
responsabilidad, con los efectos previstos en el articulo 85.
e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el drgano competente para iniciar el
procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante el mismo de conformidad
con el articulo 56.
f) Indicacién del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de los plazos para
su ejercicio, asi como indicacidon de que, en caso de no efectuar alegaciones en el plazo previsto sobre el
contenido del acuerdo de iniciacion, éste podra ser considerado propuesta de resolucién cuando contenga
un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.
3. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacién no existan elementos
suficientes para la calificacién inicial de los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, la citada
calificacién podra realizarse en una fase posterior mediante la elaboracién de un Pliego de cargos, que debera

ser notificado a los interesados.

Articulo 65. Especialidades en el inicio de oficio de los procedimientos de responsabilidad patrimonial.
1. Cuando las Administraciones Publicas decidan iniciar de oficio un procedimiento de responsabilidad
patrimonial sera necesario que no haya prescrito el derecho a la reclamacion del interesado al que se refiere
el articulo 67.

2. El acuerdo de iniciaciéon del procedimiento se notificard a los particulares presuntamente lesionados,
concediéndoles un plazo de diez dias para que aporten cuantas alegaciones, documentos o informacién
estimen conveniente a su derecho y propongan cuantas pruebas sean pertinentes para el reconocimiento del
mismo. El procedimiento iniciado se instruird aunque los particulares presuntamente lesionados no se
personen en el plazo establecido.

SECCION 3.2 INICIO DEL PROCEDIMIENTO A SOLICITUD DEL INTERESADO

Articulo 66. Solicitudes de iniciacion.

1. Las solicitudes que se formulen deberan contener:
a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente.
b) Identificacién del medio electrénico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que se practique la
notificacién. Adicionalmente, los interesados podran aportar su direccién de correo electrénico y/o
dispositivo electrénico con el fin de que las Administraciones Publicas les avisen del envio o puesta a

disposicion de la notificacion.
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¢) Hechos, razones y peticién en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.
d) Lugar y fecha.
e) Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad expresada por cualquier medio.
f) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su correspondiente cédigo de identificacién.
Las oficinas de asistencia en materia de registros estaran obligadas a facilitar a los interesados el cédigo de
identificacién si el interesado lo desconoce. Asimismo, las Administraciones Publicas deberan mantener y
actualizar en la sede electrénica correspondiente un listado con los cédigos de identificacion vigentes.
2. Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas tengan un contenido y fundamento
idéntico o sustancialmente similar, podran ser formuladas en una tUnica solicitud, salvo que las normas
reguladoras de los procedimientos especificos dispongan otra cosa.
3. De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados electronicamente o en las
oficinas de asistencia en materia de registros de la Administracién, podran éstos exigir el correspondiente
recibo que acredite la fecha y hora de presentacion.
4.Las Administraciones Publicas deberan establecer modelos y sistemas de presentacién masiva que
permitan a los interesados presentar simultdneamente varias solicitudes. Estos modelos, de uso voluntario,
estaran a disposiciéon de los interesados en las correspondientes sedes electrdnicas y en las oficinas de
asistencia en materia de registros de las Administraciones Publicas. Los solicitantes podran acompaiar los
elementos que estimen convenientes para precisar o completar los datos del modelo, los cuales deberan ser
admitidos y tenidos en cuenta por el érgano al que se dirijan.
5.Los sistemas normalizados de solicitud podran incluir comprobaciones automaéticas de la informaciéon
aportada respecto de datos almacenados en sistemas propios o pertenecientes a otras Administraciones u
ofrecer el formulario cumplimentado, en todo o en parte, con objeto de que el interesado verifique la
informacidn y, en su caso, la modifique y complete.
6. Cuando la Administraciéon en un procedimiento concreto establezca expresamente modelos especificos de

presentacion de solicitudes, éstos seran de uso obligatorio por los interesados.

Articulo 67. Solicitudes de iniciacién en los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

1. Los interesados sdlo podran solicitar el inicio de un procedimiento de responsabilidad patrimonial, cuando
no haya prescrito su derecho a reclamar. El derecho a reclamar prescribira al afio de producido el hecho o el
acto que motive la indemnizacién o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios de caracter fisico o
psiquico a las personas, el plazo empezard a computarse desde la curacién o la determinacién del alcance de
las secuelas. En los casos en que proceda reconocer derecho a indemnizacién por anulacién en via
administrativa o contencioso-administrativa de un acto o disposicién de caracter general, el derecho a
reclamar prescribira al afio de haberse notificado la resolucién administrativa o la sentencia definitiva. En los
casos de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo 32, apartados 4 y 5, de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico, el derecho a reclamar prescribira al afio de la publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» o en el «Diario Oficial de la Unidn Europea», segun el caso, de la sentencia que declare la
inconstitucionalidad de la norma o su caracter contrario al Derecho de la Unién Europea.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 66, en la solicitud que realicen los interesados se deberan especificar
las lesiones producidas, la presunta relacién de causalidad entre éstas y el funcionamiento del servicio
publico, la evaluacién econémica de la responsabilidad patrimonial, si fuera posible, y el momento en que la
lesion efectivamente se produjo, e ira acompafada de cuantas alegaciones, documentos e informaciones se
estimen oportunos y de la proposicién de prueba, concretando los medios de que pretenda valerse el

reclamante.
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Articulo 68. Subsanacion y mejora de la solicitud.

1. Si la solicitud de iniciacién no retine los requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su caso, los que sefiala el
articulo 67 u otros exigidos por la legislacion especifica aplicable, se requerira al interesado para que, en un
plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, con indicaciéon de que, si asi no lo
hiciera, se le tendra por desistido de su peticién, previa resolucion que debera ser dictada en los términos
previstos en el articulo 21.

2. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva, este plazo podra ser
ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a peticiéon del interesado o a iniciativa del 6rgano, cuando la
aportaciéon de los documentos requeridos presente dificultades especiales.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, el 6rgano competente podra recabar del
solicitante la modificacién o mejora voluntarias de los términos de aquélla. De ello se levantara acta sucinta,
que se incorporara al procedimiento.

4.Si alguno de los sujetos a los que hace referencia el articulo 14.2 y 14.3 presenta su solicitud
presencialmente, las Administraciones Publicas requeriran al interesado para que la subsane a través de su
presentacién electrénica. A estos efectos, se considerara como fecha de presentacién de la solicitud aquella en

la que haya sido realizada la subsanacién.

Articulo 69. Declaracion responsable y comunicacion.

1. A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracion responsable el documento suscrito por un interesado
en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacién que asi lo acredita, que la pondra a disposicién de la Administracion cuando le sea requerida,
y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo
inherente a dicho reconocimiento o ejercicio. Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan
estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion responsable. Las
Administraciones podran requerir en cualquier momento que se aporte la documentaciéon que acredite el
cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado deber4 aportarla.

2. A los efectos de esta Ley, se entendera por comunicacién aquel documento mediante el que los interesados
ponen en conocimiento de la Administraciéon Publica competente sus datos identificativos o cualquier otro
dato relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho.

3.Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento o ejercicio de un
derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacién, sin perjuicio de las facultades de
comprobacién, control e inspeccién que tengan atribuidas las Administraciones Publicas. No obstante lo
dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacién podra presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de
la actividad cuando la legislacién correspondiente lo prevea expresamente.

4. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o informacién que se incorpore a
una declaracién responsable o a una comunicacion, o la no presentacion ante la Administracion competente
de la declaracién responsable, la documentacién que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento
de lo declarado, o la comunicacién, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o
actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar. Asimismo, la resolucién de la
Administraciéon Publica que declare tales circunstancias podra determinar la obligaciéon del interesado de
restituir la situacién juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la
actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto

durante un periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las
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normas sectoriales de aplicacion.

5.Las Administraciones Publicas tendran permanentemente publicados y actualizados modelos de
declaracion responsable y de comunicacion, facilmente accesibles a los interesados.

6. Unicamente serd exigible, bien una declaracién responsable, bien una comunicacién para iniciar una
misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o facultad para su ejercicio, sin que sea

posible la exigencia de ambas acumulativamente.

CAPITULO 11l ORDENACION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 70. Expediente Administrativo.

1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven
de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las diligencias encaminadas a
ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electrénico y se formaran mediante la agregacién ordenada de cuantos
documentos, pruebas, dictimenes, informes, acuerdos, notificaciones y demés diligencias deban integrarlos,
asi como un indice numerado de todos los documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera
constar en el expediente copia electrénica certificada de la resoluciéon adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrénico, se hara de acuerdo con lo
previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las correspondientes Normas Técnicas de
Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado, autentificado y acompafiado de un indice, asimismo
autentificado, de los documentos que contenga. La autenticacion del citado indice garantizara la integridad e
inmutabilidad del expediente electrénico generado desde el momento de su firma y permitira su recuperacién
siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento forme parte de distintos expedientes
electrdnicos.

4.No formara parte del expediente administrativo la informaciéon que tenga caracter auxiliar o de apoyo,
como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos informaticas, notas, borradores, opiniones,
resimenes, comunicaciones e informes internos o entre drganos o entidades administrativas, asi como los
juicios de valor emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y

facultativos, solicitados antes de la resoluciéon administrativa que ponga fin al procedimiento.

Articulo 71. Impulso.

1. El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites y a través
de medios electrdnicos, respetando los principios de transparencia y publicidad.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacién en asuntos de homogénea
naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden motivada en contrario, de la que
quede constancia. El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dard lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria del infractor y, en su caso, sera causa de remocién del puesto de trabajo.

3. Las personas designadas como 6rgano instructor o, en su caso, los titulares de las unidades administrativas
que tengan atribuida tal funcién seran responsables directos de la tramitacién del procedimiento y, en
especial, del cumplimiento de los plazos establecidos.

Articulo 72. Concentracion de tramites.
1. De acuerdo con el principio de simplificacién administrativa, se acordardn en un solo acto todos los

tramites que, por su naturaleza, admitan un impulso simultaneo y no sea obligado su cumplimiento sucesivo.

2. Al solicitar los tramites que deban ser cumplidos por otros 6rganos, debera consignarse en la comunicaciéon

cursada el plazo legal establecido al efecto.
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Articulo 73. Cumplimiento de tramites.

1. Los tramites que deban ser cumplimentados por los interesados deberan realizarse en el plazo de diez dias
a partir del siguiente al de la notificacién del correspondiente acto, salvo en el caso de que en la norma
correspondiente se fije plazo distinto.

2. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracién considere que alguno de los actos de
los interesados no redne los requisitos necesarios, lo pondra en conocimiento de su autor, concediéndole un
plazo de diez dias para cumplimentarlo.

3. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les podréd declarar decaidos
en su derecho al tramite correspondiente. No obstante, se admitira la actuacién del interesado y producira sus
efectos legales, si se produjera antes o dentro del dia que se notifique la resolucién en la que se tenga por
transcurrido el plazo.

Articulo 74. Cuestiones incidentales.
Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las que se refieran a la nulidad de

actuaciones, no suspenderan la tramitacion del mismo, salvo la recusacién.

CAPITULO IV INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

SECCION 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 75. Actos de instruccién.

1. Los actos de instruccién necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los hechos en
virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucién, se realizaran de oficio y a través de medios electrénicos,
por el 6rgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas
actuaciones que requieran su intervencién o constituyan tramites legal o reglamentariamente establecidos.

2. Las aplicaciones y sistemas de informacién utilizados para la instruccién de los procedimientos deberan
garantizar el control de los tiempos y plazos, la identificacién de los 6rganos responsables y la tramitacion
ordenada de los expedientes, asi como facilitar la simplificacién y la publicidad de los procedimientos.

3. Los actos de instruccién que requieran la intervencién de los interesados habran de practicarse en la forma
que resulte mas conveniente para ellos y sea compatible, en la medida de lo posible, con sus obligaciones
laborales o profesionales.

4. En cualquier caso, el 6rgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a los

principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el procedimiento.

Articulo 76. Alegaciones.

1. Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de audiencia, aducir
alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio. Unos y otros seran tenidos en cuenta por el
organo competente al redactar la correspondiente propuesta de resolucion.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacion y, en especial, los que supongan
paralizacion, infraccién de los plazos preceptivamente sefialados o la omision de tramites que pueden ser
subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere

razones para ello, a la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.

SECCION 2.2 PRUEBA

Articulo 77. Medios y periodo de prueba.
1. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de

prueba admisible en Derecho, cuya valoracién se realizara de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley
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1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

2. Cuando la Administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo no
superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.
Asimismo, cuando lo considere necesario, el instructor, a peticién de los interesados, podra decidir la
apertura de un periodo extraordinario de prueba por un plazo no superior a diez dias.

3. El instructor del procedimiento sdlo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando sean
manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucién motivada. 3 bis. Cuando el interesado
alegue discriminacién y aporte indicios fundados sobre su existencia, correspondera a la persona a quien se
impute la situacién discriminatoria la aportacién de una justificacién objetiva y razonable, suficientemente
probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, el drgano administrativo podra recabar informe de los organismos publicos competentes en materia
de igualdad.

4. En los procedimientos de cardcter sancionador, los hechos declarados probados por resoluciones judiciales
penales firmes vincularan a las Administraciones Publicas respecto de los procedimientos sancionadores que
substancien.

5. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicién de autoridad y en los
que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos
haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.

6. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un érgano administrativo, organismo publico o
Entidad de derecho publico, se entendera que éste tiene caracter preceptivo.

7. Cuando la valoracién de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento basico de la decisién que
se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible para la correcta evaluacién de los hechos, debera
incluirse en la propuesta de resolucion.

Se afiade el apartado 3 bis por la disposicion final 4 de la Ley 15/2022, de 12 de julio. Ref. BOE-A-2022-11589

Articulo 78. Practica de prueba.

1.La Administracién comunicara a los interesados, con antelacién suficiente, el inicio de las actuaciones
necesarias para la realizacién de las pruebas que hayan sido admitidas.

2. En la notificacién se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con la advertencia, en
su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le asistan.

3. En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse pruebas cuya realizaciéon implique gastos
que no deba soportar la Administracién, ésta podra exigir el anticipo de los mismos, a reserva de la
liquidacién definitiva, una vez practicada la prueba. La liquidacién de los gastos se practicara uniendo los

comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de los mismos.

SECCION 3.2 INFORMES

Articulo 79. Peticion.
1. A efectos de la resoluciéon del procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sean preceptivos por las
disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver, citandose el precepto que los exija o

fundamentando, en su caso, la conveniencia de reclamarlos.

2. En la peticién de informe se concretara el extremo o extremos acerca de los que se solicita.

Articulo 80. Emision de informes.
1. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.

2. Los informes seran emitidos a través de medios electrénicos y de acuerdo con los requisitos que sefiala el
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articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposiciéon o el cumplimiento del resto de los plazos del
procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor.

3.De no emitirse el informe en el plazo sefalado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el
responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones salvo cuando se trate de un informe
preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el transcurso del plazo maximo legal para resolver el
procedimiento en los términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22.

4.Si el informe debiera ser emitido por una Administracién Puablica distinta de la que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y
transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se podran proseguir las actuaciones. El informe

emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resolucién.

Articulo 81. Solicitud de informes y dictamenes en los procedimientos de responsabilidad patrimonial.
1.En el caso de los procedimientos de responsabilidad patrimonial serd preceptivo solicitar informe al
servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion indemnizable, no pudiendo exceder de diez
dias el plazo de su emisién.

2. Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000 euros o a la que se
establezca en la correspondiente legislacion autonémica, asi como en aquellos casos que disponga la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, sera preceptivo solicitar dictamen del Consejo de
Estado o, en su caso, del 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma. A estos efectos, el 6rgano instructor,
en el plazo de diez dias a contar desde la finalizacion del tramite de audiencia, remitird al 6rgano competente
para solicitar el dictamen una propuesta de resolucidn, que se ajustara a lo previsto en el articulo 91, o, en su
caso, la propuesta de acuerdo por el que se podria terminar convencionalmente el procedimiento. El
dictamen se emitira en el plazo de dos meses y debera pronunciarse sobre la existencia o no de relaciéon de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesién producida y, en su caso, sobre la valoracién
del dafio causado y la cuantia y modo de la indemnizacién de acuerdo con los criterios establecidos en esta
Ley.

3. En el caso de reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento
anormal de la Administracién de Justicia, serd preceptivo el informe del Consejo General del Poder Judicial
que serd evacuado en el plazo maximo de dos meses. El plazo para dictar resoluciéon quedara suspendido por
el tiempo que medie entre la solicitud del informe y su recepcién, no pudiendo exceder dicho plazo de los

citados dos meses.

SECCION 4.7 PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS

Articulo 82. Tramite de audiencia.

1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucidn, se pondran
de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, para lo que se tendrdn en cuenta las
limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. La audiencia a los interesados sera
anterior a la solicitud del informe del érgano competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud del
Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso que
éstos formaran parte del procedimiento.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3.Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no efectuar alegaciones ni
aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en
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cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.

5.En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el articulo 32.9 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, sera necesario en todo caso dar audiencia al contratista, notificaindole
cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento, al efecto de que se persone en el mismo, exponga lo que

a su derecho convenga y proponga cuantos medios de prueba estime necesarios.

Articulo 83. Informacion publica.

1. El 6rgano al que corresponda la resolucién del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo requiera,
podré acordar un periodo de informacién publica.

2. A tal efecto, se publicara un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que cualquier persona
fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que se acuerde. El anuncio sefialara el
lugar de exhibicidn, debiendo estar en todo caso a disposicion de las personas que lo soliciten a través de
medios electrénicos en la sede electrénica correspondiente, y determinara el plazo para formular alegaciones,
que en ningun caso podra ser inferior a veinte dias.

3.La incomparecencia en este tramite no impedird a los interesados interponer los recursos procedentes
contra la resolucién definitiva del procedimiento. La comparecencia en el tramite de informacién publica no
otorga, por si misma, la condicién de interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones
en este tramite tienen derecho a obtener de la Administracién una respuesta razonada, que podra ser comun
para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones Piblicas podran establecer otras formas, medios
y cauces de participaciéon de las personas, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley en el procedimiento en el que se dictan los actos administrativos.

CAPITULO V FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 84. Terminacion.

1. Pondréan fin al procedimiento la resolucién, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la
solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracién de caducidad.

2. También producira la terminacién del procedimiento la imposibilidad material de continuarlo por causas

sobrevenidas. La resolucion que se dicte debera ser motivada en todo caso.

Articulo 85. Terminacion en los procedimientos sancionadores.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se podra resolver el
procedimiento con la imposicién de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancién tenga Gnicamente cardcter pecuniario o bien quepa imponer una sancién pecuniaria y
otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el
presunto responsable, en cualquier momento anterior a la resolucién, implicara la terminacién del
procedimiento, salvo en lo relativo a la reposiciéon de la situacién alterada o a la determinacién de la
indemnizacién por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccién.

3.En ambos casos, cuando la sanciéon tenga Unicamente caracter pecuniario, el érgano competente para
resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el importe de la sancién propuesta,
siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de
iniciacién del procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier
accién o recurso en via administrativa contra la sancién. El porcentaje de reduccion previsto en este apartado

podra ser incrementado reglamentariamente.
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Articulo 86. Terminacion convencional.

1. Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto
de Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre
materias no susceptibles de transacciéon y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la disposiciéon que
lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de finalizadores de los procedimientos administrativos o
insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberan establecer como contenido minimo la identificacién de las partes
intervinientes, el ambito personal, funcional y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo publicarse o no
segln su naturaleza y las personas a las que estuvieran destinados.

3. Requeriran en todo caso la aprobacién expresa del Consejo de Ministros u drgano equivalente de las
Comunidades Auténomas, los acuerdos que versen sobre materias de la competencia directa de dicho érgano.
4. Los acuerdos que se suscriban no supondran alteraciéon de las competencias atribuidas a los 6rganos
administrativos, ni de las responsabilidades que correspondan a las autoridades y funcionarios, relativas al
funcionamiento de los servicios publicos.

5.En los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, el acuerdo alcanzado entre las partes
debera fijar la cuantia y modo de indemnizacion de acuerdo con los criterios que para calcularla y abonarla
establece el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

SECCION 2.2 RESOLUCION

Articulo 87. Actuaciones complementarias.

Antes de dictar resolucidn, el érgano competente para resolver podra decidir, mediante acuerdo motivado, la
realizaciéon de las actuaciones complementarias indispensables para resolver el procedimiento. No tendran la
consideracién de actuaciones complementarias los informes que preceden inmediatamente a la resolucion
final del procedimiento. El acuerdo de realizacién de actuaciones complementarias se notificard a los
interesados, concediéndoseles un plazo de siete dias para formular las alegaciones que tengan por pertinentes
tras la finalizacién de las mismas. Las actuaciones complementarias deberan practicarse en un plazo no
superior a quince dias. El plazo para resolver el procedimiento quedara suspendido hasta la terminacién de
las actuaciones complementarias.

Articulo 88. Contenido.

1. La resolucidn que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones planteadas por los interesados y
aquellas otras derivadas del mismo. Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas
por los interesados, el 6rgano competente podra pronunciarse sobre las mismas, poniéndolo antes de
manifiesto a aquéllos por un plazo no superior a quince dias, para que formulen las alegaciones que estimen
pertinentes y aporten, en su caso, los medios de prueba.

2.En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucién serd congruente con las
peticiones formuladas por éste, sin que en ningln caso pueda agravar su situacion inicial y sin perjuicio de la
potestad de la Administracion de incoar de oficio un nuevo procedimiento, si procede.

3. Las resoluciones contendran la decisién, que sera motivada en los casos a que se refiere el articulo 35.
Expresaran, ademas, los recursos que contra la misma procedan, érgano administrativo o judicial ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar
cualquier otro que estimen oportuno.

4. Sin perjuicio de la forma y lugar sefialados por el interesado para la practica de las notificaciones, la

resolucién del procedimiento se dictara electrénicamente y garantizara la identidad del 6rgano competente,
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asi como la autenticidad e integridad del documento que se formalice mediante el empleo de alguno de los
instrumentos previstos en esta Ley.

5.En ningldn caso podrd la Administracién abstenerse de resolver so pretexto de silencio, oscuridad o
insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra acordarse la inadmisiéon de las
solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en el ordenamiento juridico o manifiestamente
carentes de fundamento, sin perjuicio del derecho de peticién previsto por el articulo 29 de la Constitucién.

6. La aceptacion de informes o dictimenes servira de motivacion a la resolucién cuando se incorporen al texto
de la misma.

7. Cuando la competencia para instruir y resolver un procedimiento no recaiga en un mismo 6rgano, sera
necesario que el instructor eleve al drgano competente para resolver una propuesta de resolucién. En los
procedimientos de caracter sancionador, la propuesta de resolucion debera ser notificada a los interesados en

los términos previstos en el articulo siguiente.

Articulo 89. Propuesta de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador.
1. El 6rgano instructor resolvera la finalizacién del procedimiento, con archivo de las actuaciones, sin que sea
necesaria la formulacién de la propuesta de resolucién, cuando en la instruccién procedimiento se ponga de
manifiesto que concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.

b) Cuando los hechos no resulten acreditados.

¢) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccién administrativa.

d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o personas responsables o bien aparezcan

exentos de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccién.
2. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, una vez concluida la instruccién del procedimiento,
el 6rgano instructor formulard una propuesta de resoluciéon que debera ser notificada a los interesados. La
propuesta de resoluciéon debera indicar la puesta de manifiesto del procedimiento y el plazo para formular
alegaciones y presentar los documentos e informaciones que se estimen pertinentes.
3. En la propuesta de resolucién se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren probados y su
exacta calificacion juridica, se determinara la infraccién que, en su caso, aquéllos constituyan, la persona o
personas responsables y la sancidon que se proponga, la valoraciéon de las pruebas practicadas, en especial
aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decisién, asi como las medidas provisionales que, en
su caso, se hubieran adoptado. Cuando la instruccién concluya la inexistencia de infracciéon o responsabilidad

y no se haga uso de la facultad prevista en el apartado primero, la propuesta declarara esa circunstancia.

Articulo 90. Especialidades de la resolucion en los procedimientos sancionadores.

1. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, ademés del contenido previsto en los dos articulos
anteriores, la resoluciéon incluird la valoracion de las pruebas practicadas, en especial aquellas que
constituyan los fundamentos basicos de la decisién, fijaran los hechos y, en su caso, la persona o personas
responsables, la infraccién o infracciones cometidas y la sancién o sanciones que se imponen, o bien la
declaracion de no existencia de infraccion o responsabilidad.

2. En la resolucién no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el curso del procedimiento,
con independencia de su diferente valoraciéon juridica. No obstante, cuando el érgano competente para
resolver considere que la infraccién o la sancién revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta
de resolucidn, se notificara al inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo

de quince dias.
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3. La resolucién que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa contra ella ningtn recurso
ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las disposiciones cautelares precisas para
garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva y que podran consistir en el mantenimiento de las medidas
provisionales que en su caso se hubieran adoptado. Cuando la resolucién sea ejecutiva, se podra suspender
cautelarmente, si el interesado manifiesta a la Administracion su intencién de interponer recurso contencioso-
administrativo contra la resoluciéon firme en via administrativa. Dicha suspensién cautelar finalizara cuando:
a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto recurso
contencioso-administrativo.
b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:
1. No se haya solicitado en el mismo tramite la suspension cautelar de la resolucién impugnada.
2.° El 6rgano judicial se pronuncie sobre la suspensién cautelar solicitada, en los términos previstos en
ella.
4. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafios o perjuicios a las Administraciones y la cuantia
destinada a indemnizar estos dafios no hubiera quedado determinada en el expediente, se fijara mediante un
procedimiento complementario, cuya resolucién serd inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento sera
susceptible de terminacidon convencional, pero ni ésta ni la aceptacién por el infractor de la resolucion que
pudiera recaer implicardn el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La resolucién del

procedimiento pondra fin a la via administrativa.

Articulo 91. Especialidades de la resolucion en los procedimientos en materia de responsabilidad
patrimonial.

1. Una vez recibido, en su caso, el dictamen al que se refiere el articulo 81.2 o, cuando éste no sea preceptivo,
una vez finalizado el tramite de audiencia, el 6rgano competente resolvera o sometera la propuesta de acuerdo
para su formalizacién por el interesado y por el 6rgano administrativo competente para suscribirlo. Cuando
no se estimase procedente formalizar la propuesta de terminacién convencional, el 6rgano competente
resolvera en los términos previstos en el apartado siguiente.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 88, en los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial,
serd necesario que la resolucién se pronuncie sobre la existencia o no de la relacién de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y la lesién producida y, en su caso, sobre la valoracién del dafio causado,
la cuantia y el modo de la indemnizacidn, cuando proceda, de acuerdo con los criterios que para calcularla y
abonarla se establecen en el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. Transcurridos seis meses desde que se inici6 el procedimiento sin que haya recaido y se notifique
resolucidon expresa o, en su caso, se haya formalizado el acuerdo, podra entenderse que la resolucién es

contraria a la indemnizacién del particular.

Articulo 92. Competencia para la resolucion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

En el ambito de la Administraciéon General del Estado, los procedimientos de responsabilidad patrimonial se
resolveran por el Ministro respectivo o por el Consejo de Ministros en los casos del articulo 32.3 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico o cuando una ley asi lo disponga. En el ambito autonémico y local, los
procedimientos de responsabilidad patrimonial se resolveran por los o6rganos correspondientes de las
Comunidades Autéonomas o de las Entidades que integran la Administracién Local. En el caso de las Entidades
de Derecho Publico, las normas que determinen su régimen juridico podran establecer los 6rganos a quien
corresponde la resolucién de los procedimientos de responsabilidad patrimonial. En su defecto, se aplicaran

las normas previstas en este articulo.
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SECCION 3.2 DESISTIMIENTO Y RENUNCIA

Articulo 93. Desistimiento por la Administracion.
En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracién podra desistir, motivadamente, en los supuestos y

con los requisitos previstos en las Leyes.

Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados.

1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el ordenamiento
juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o més interesados, el desistimiento o la renuncia
solo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que permita su constancia,
siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracién aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara concluso el procedimiento
salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados, instasen éstos su continuacién en el plazo
de diez dias desde que fueron notificados del desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestion suscitada por la incoacidn del procedimiento entrafiase interés general o fuera conveniente
sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracién podra limitar los efectos del

desistimiento o la renuncia al interesado y seguira el procedimiento.

SECCION 4.2 CADUCIDAD

Articulo 95. Requisitos y efectos.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su paralizacién por causa
imputable al mismo, la Administracion le advertird que, transcurridos tres meses, se producira la caducidad
del procedimiento. Consumido este plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias
para reanudar la tramitacidn, la Administracion acordara el archivo de las actuaciones, notificindoselo al
interesado. Contra la resoluciéon que declare la caducidad procederan los recursos pertinentes.

2.No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la cumplimentacién de
tramites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucidn. Dicha inactividad no tendra otro efecto
que la pérdida de su derecho al referido tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcién de las acciones del particular o de la Administracién,
pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion. En los casos en los que sea
posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por no haberse producido la prescripcién, podran
incorporarse a éste los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la
caducidad. En todo caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones,
proposicién de prueba y audiencia al interesado.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte al interés general, o

fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento.

CAPITULO VI DE LA TRAMITACION SIMPLIFICADA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

Articulo 96. Tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun.

1. Cuando razones de interés publico o la falta de complejidad del procedimiento asi lo aconsejen, las
Administraciones Publicas podran acordar, de oficio o a solicitud del interesado, la tramitacion simplificada
del procedimiento. En cualquier momento del procedimiento anterior a su resoluciéon, el 6rgano competente

para su tramitacién podra acordar continuar con arreglo a la tramitacion ordinaria.

2.Cuando la Administracién acuerde de oficio la tramitacién simplificada del procedimiento debera
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notificarlo a los interesados. Si alguno de ellos manifestara su oposicién expresa, la Administracion debera
seguir la tramitacién ordinaria.
3. Los interesados podran solicitar la tramitacién simplificada del procedimiento. Si el érgano competente
para la tramitacién aprecia que no concurre alguna de las razones previstas en el apartado 1, podra
desestimar dicha solicitud, en el plazo de cinco dias desde su presentacidn, sin que exista posibilidad de
recurso por parte del interesado. Transcurrido el mencionado plazo de cinco dias se entendera desestimada la
solicitud.
4. En el caso de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas,
si una vez iniciado el procedimiento administrativo el érgano competente para su tramitacién considera
inequivoca la relaciéon de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesion, asi como la
valoracién del dafio y el célculo de la cuantia de la indemnizacidn, podra acordar de oficio la suspension del
procedimiento general y la iniciacién de un procedimiento simplificado.
5.En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora, se podra adoptar la tramitacién simplificada del
procedimiento cuando el érgano competente para iniciar el procedimiento considere que, de acuerdo con lo
previsto en su normativa reguladora, existen elementos de juicio suficientes para calificar la infraccién como
leve, sin que quepa la oposicién expresa por parte del interesado prevista en el apartado 2.
6. Salvo que reste menos para su tramitacion ordinaria, los procedimientos administrativos tramitados de
manera simplificada deberan ser resueltos en treinta dias, a contar desde el siguiente al que se notifique al
interesado el acuerdo de tramitaciéon simplificada del procedimiento, y constaran Unicamente de los
siguientes tramites:
a) Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado.
b) Subsanacién de la solicitud presentada, en su caso.
c¢) Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de cinco dias.
d) Tramite de audiencia, inicamente cuando la resolucién vaya a ser desfavorable para el interesado.
e) Informe del servicio juridico, cuando éste sea preceptivo.
f) Informe del Consejo General del Poder Judicial, cuando éste sea preceptivo.
g) Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma en los
casos en que sea preceptivo. Desde que se solicite el Dictamen al Consejo de Estado, u 6rgano equivalente,
hasta que éste sea emitido, se producird la suspensién automatica del plazo para resolver. El érgano
competente solicitara la emisién del Dictamen en un plazo tal que permita cumplir el plazo de resoluciéon
del procedimiento. El Dictamen podra ser emitido en el plazo de quince dias si asi lo solicita el érgano
competente. En todo caso, en el expediente que se remita al Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente, se incluird una propuesta de resoluciéon. Cuando el Dictamen sea contrario al fondo de la
propuesta de resolucién, con independencia de que se atienda o no este criterio, el 6rgano competente
para resolver acordara continuar el procedimiento con arreglo a la tramitacién ordinaria, lo que se
notificard a los interesados. En este caso, se entenderan convalidadas todas las actuaciones que se
hubieran realizado durante la tramitacion simplificada del procedimiento, a excepcion del Dictamen del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente.

h) Resolucion.

7.En el caso que un procedimiento exigiera la realizacién de un tramite no previsto en el apartado anterior,

debera ser tramitado de manera ordinaria.
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CAPITULO VII EJECUCION

Articulo 97. Titulo.

1. Las Administraciones Puablicas no iniciardn ninguna actuacién material de ejecucién de resoluciones que
limite derechos de los particulares sin que previamente haya sido adoptada la resolucién que le sirva de
fundamento juridico.

2. El 6rgano que ordene un acto de ejecuciéon material de resoluciones estara obligado a notificar al particular

interesado la resolucién que autorice la actuacion administrativa.

Articulo 98. Ejecutoriedad.
1.Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran inmediatamente

ejecutivos, salvo que:

a) Se produzca la suspension de la ejecucion del acto.

b) Se trate de una resoluciéon de un procedimiento de naturaleza sancionadora contra la que quepa algin

recurso en via administrativa, incluido el potestativo de reposicion.

¢) Una disposicion establezca lo contrario.

d) Se necesite aprobacién o autorizacién superior.
2. Cuando de una resolucién administrativa, o de cualquier otra forma de finalizacién del procedimiento
administrativo prevista en esta ley, nazca una obligacién de pago derivada de una sancién pecuniaria, multa o
cualquier otro derecho que haya de abonarse a la Hacienda publica, éste se efectuara preferentemente, salvo
que se justifique la imposibilidad de hacerlo, utilizando alguno de los medios electrénicos siguientes:

a) Tarjeta de crédito y débito.

b) Transferencia bancaria.

¢) Domiciliacién bancaria.

d) Cualesquiera otros que se autoricen por el drgano competente en materia de Hacienda Publica.

Articulo 99. Ejecucion forzosa.

Las Administraciones Publicas, a través de sus 6rganos competentes en cada caso, podran proceder, previo
apercibimiento, a la ejecucion forzosa de los actos administrativos, salvo en los supuestos en que se suspenda
la ejecucion de acuerdo con la Ley, o cuando la Constitucién o la Ley exijan la intervencién de un érgano
judicial.

Articulo 100. Medios de ejecucion forzosa.

1. La ejecucién forzosa por las Administraciones Publicas se efectuard, respetando siempre el principio de
proporcionalidad, por los siguientes medios:

a) Apremio sobre el patrimonio.
b) Ejecucién subsidiaria.
¢) Multa coercitiva.
d) Compulsién sobre las personas.
2. Si fueran varios los medios de ejecucion admisibles se elegird el menos restrictivo de la libertad individual.

3.Si fuese necesario entrar en el domicilio del afectado o en los restantes lugares que requieran la
autorizacion de su titular, las Administraciones Publicas deberan obtener el consentimiento del mismo o, en

su defecto, la oportuna autorizacién judicial.
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Articulo 101. Apremio sobre el patrimonio.

1. Si en virtud de acto administrativo hubiera de satisfacerse cantidad liquida se seguirad el procedimiento
previsto en las normas reguladoras del procedimiento de apremio.

2. En cualquier caso no podra imponerse a los administrados una obligacién pecuniaria que no estuviese

establecida con arreglo a una norma de rango legal.

Articulo 102. Ejecucion subsidiaria.
1. Habra lugar a la ejecucién subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser personalisimos puedan ser
realizados por sujeto distinto del obligado.

2.En este caso, las Administraciones Publicas realizaran el acto, por si o a través de las personas que
determinen, a costa del obligado.
3. Elimporte de los gastos, dafios y perjuicios se exigira conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

4. Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucién, a reserva de la
liquidacién definitiva.

Articulo 103. Multa coercitiva.
1. Cuando asi lo autoricen las Leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, las Administraciones
Publicas pueden, para la ejecucién de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por lapsos
de tiempo que sean suficientes para cumplir lo ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsién, la Administracién no la estimara conveniente.

¢) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

2. La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible
con ellas.

Articulo 104. Compulsion sobre las personas.

1. Los actos administrativos que impongan una obligacién personalisima de no hacer o soportar podran ser
ejecutados por compulsién directa sobre las personas en los casos en que la ley expresamente lo autorice, y
dentro siempre del respeto debido a su dignidad y a los derechos reconocidos en la Constitucion.

2. Si, tratandose de obligaciones personalisimas de hacer, no se realizase la prestacidn, el obligado debera

resarcir los dafios y perjuicios, a cuya liquidacion y cobro se procedera en via administrativa.

Articulo 105. Prohibicién de acciones posesorias.
No se admitiran a tramite acciones posesorias contra las actuaciones de los 6rganos administrativos realizadas

en materia de su competencia y de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido.

TITULO V DE LA REVISION DE LOS ACTOS EN ViA ADMINISTRATIVA

CAPITULO I REVISION DE OFICIO

Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y
previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma,
si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable del

Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar
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la nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revisién de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las
solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o acto, podran establecer, en la
misma resolucién, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias
previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que,
tratdndose de una disposicién, subsistan los actos firmes dictados en aplicacién de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio
sin dictarse resolucion producira la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud

de interesado, se podra entender la misma desestimada por silencio administrativo.

Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo
los actos favorables para los interesados que sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa
su declaracién de lesividad para el interés ptblico.

2. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios desde que se dict6 el acto
administrativo y exigird la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el mismo, en los
términos establecidos por el articulo 82. Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de
admisibilidad de la accién en el proceso judicial correspondiente, la declaracién de lesividad no sera
susceptible de recurso, si bien podra notificarse a los interesados a los meros efectos informativos.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciaciéon del procedimiento sin que se hubiera declarado la
lesividad, se producira la caducidad del mismo.

4.8i el acto proviniera de la Administracién General del Estado o de las Comunidades Auténomas, la
declaracion de lesividad se adoptara por el 6rgano de cada Administracion competente en la materia.

5.Si el acto proviniera de las entidades que integran la Administracién Local, la declaracién de lesividad se

adoptara por el Pleno de la Corporacién o, en defecto de éste, por el 6rgano colegiado superior de la entidad.

Articulo 108. Suspension.
Iniciado el procedimiento de revisién de oficio al que se refieren los articulos 106 y 107, el 6rgano competente
para declarar la nulidad o lesividad, podrd suspender la ejecucién del acto, cuando ésta pudiera causar

perjuicios de imposible o dificil reparacion.

Articulo 109. Revocacion de actos y rectificacion de errores.

1. Las Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcién, sus
actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacién no constituya dispensa o exencién no
permitida por las leyes, ni sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.
2. Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia

de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos.

Articulo 110. Limites de la revision.
Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de
acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la

buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes.
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Articulo 111.

Competencia para la revisién de oficio de las disposiciones y de actos nulos y anulables en la Administracién
General del Estado. En el ambito estatal, seran competentes para la revision de oficio de las disposiciones y los
actos administrativos nulos y anulables:

a) El Consejo de Ministros, respecto de sus propios actos y disposiciones y de los actos y disposiciones

dictados por los Ministros.
b) En la Administracion General del Estado:
1.° Los Ministros, respecto de los actos y disposiciones de los Secretarios de Estado y de los dictados por
6rganos directivos de su Departamento no dependientes de una Secretaria de Estado.
2.° Los Secretarios de Estado, respecto de los actos y disposiciones dictados por los 6rganos directivos de
ellos dependientes.
¢) En los Organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la Administraciéon
General del Estado:
1.° Los 6rganos a los que estén adscritos los Organismos publicos y entidades de derecho ptblico, respecto
de los actos y disposiciones dictados por el maximo 6rgano rector de éstos.
2.° Los maximos 6rganos rectores de los Organismos publicos y entidades de derecho publico, respecto de

los actos y disposiciones dictados por los drganos de ellos dependientes.

CAPITULO Il RECURSOS ADMINISTRATIVOS

SECCION 1.2 PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 112. Objeto y clases.

1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio
irreparable a derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y
potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos
en los articulos 47 y 48 de esta Ley. La oposicién a los restantes actos de tramite podra alegarse por los
interesados para su consideracion en la resolucidon que ponga fin al procedimiento.

2. Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos sectoriales determinados, y cuando
la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros procedimientos de impugnacidn, reclamacién,
conciliaciéon, mediacién y arbitraje, ante 6rganos colegiados o Comisiones especificas no sometidas a
instrucciones jerarquicas, con respeto a los principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a las
personas y a los interesados en todo procedimiento administrativo. En las mismas condiciones, el recurso de
reposicién podra ser sustituido por los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando su
caracter potestativo para el interesado. La aplicacién de estos procedimientos en el ambito de la
Administracién Local no podra suponer el desconocimiento de las facultades resolutorias reconocidas a los
6rganos representativos electos establecidos por la Ley.

3. Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en via administrativa. Los
recursos contra un acto administrativo que se funden unicamente en la nulidad de alguna disposicion
administrativa de caracter general podran interponerse directamente ante el 6rgano que dicté dicha
disposicion.

4.Las reclamaciones econémico-administrativas se ajustardn a los procedimientos establecidos por su

legislacion especifica.
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Articulo 113. Recurso extraordinario de revision.
Contra los actos firmes en via administrativa, s6lo procedera el recurso extraordinario de revisién cuando

concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo 125.1.

Articulo 114. Fin de la via administrativa.
1. Ponen fin a la via administrativa:

a) Las resoluciones de los recursos de alzada.

b) Las resoluciones de los procedimientos a que se refiere el articulo 112.2.

c¢) Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, salvo que una Ley
establezca lo contrario.

d) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideraciéon de finalizadores del

procedimiento.

e) La resolucién administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, cualquiera que
fuese el tipo de relacion, pablica o privada, de que derive.

f) La resolucién de los procedimientos complementarios en materia sancionadora a los que se refiere el
articulo 90.4.

g) Las demas resoluciones de 6rganos administrativos cuando una disposicion legal o reglamentaria asi lo
establezca.

2. Ademas de lo previsto en el apartado anterior, en el ambito estatal ponen fin a la via administrativa los actos

y resoluciones siguientes:
a) Los actos administrativos de los miembros y 6rganos del Gobierno.

b) Los emanados de los Ministros y los Secretarios de Estado en el ejercicio de las competencias que tienen

atribuidas los 6rganos de los que son titulares.

¢) Los emanados de los 6rganos directivos con nivel de Director general o superior, en relacién con las

competencias que tengan atribuidas en materia de personal.

d) En los Organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la
Administracion General del Estado, los emanados de los maximos 6rganos de direcciéon unipersonales o

colegiados, de acuerdo con lo que establezcan sus estatutos, salvo que por ley se establezca otra cosa.

Articulo 115. Interposicion de recurso.

1. La interposicién del recurso debera expresar:
a) El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacién personal del mismo.
b) El acto que se recurre y la razén de su impugnacion.

¢) Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacién del medio y, en su caso, del lugar que se sefiale a

efectos de notificaciones.
d) Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige y su correspondiente cédigo de identificacién.
e) Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

2. El error o la ausencia de la calificacién del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su

tramitacién, siempre que se deduzca su verdadero caracter.

3. Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser alegados por quienes los hubieren causado.

Articulo 116. Causas de inadmision.
Seran causas de inadmision las siguientes:

a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra Administraciéon
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Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de
la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.
¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.
d) Haber transcurrido el plazo para la interposicién del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.

Articulo 117. Suspension de la ejecucion.
1. La interposicién de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion establezca lo contrario,
no suspenderd la ejecucion del acto impugnado.
2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el 6rgano a quien competa resolver el recurso, previa
ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros la
suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido,
podré suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucién del acto impugnado cuando concurran
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el

articulo 47.1 de esta Ley.
3. La ejecucién del acto impugnado se entendera suspendida si transcurrido un mes desde que la solicitud de
suspension haya tenido entrada en el registro electronico de la Administracion u Organismo competente para
decidir sobre la misma, el érgano a quien competa resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucién
expresa al respecto. En estos casos, no sera de aplicacién lo establecido en el articulo 21.4 segundo parrafo, de
esta Ley.
4. Al dictar el acuerdo de suspension podran adoptarse las medidas cautelares que sean necesarias para
asegurar la proteccion del interés putblico o de terceros y la eficacia de la resolucion o el acto impugnado.
Cuando de la suspension puedan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, aquélla s6lo producira efectos
previa prestacion de cauciéon o garantia suficiente para responder de ellos, en los términos establecidos
reglamentariamente. La suspension se prolongara después de agotada la via administrativa cuando,
habiéndolo solicitado previamente el interesado, exista medida cautelar y los efectos de ésta se extiendan a la
via contencioso-administrativa. Si el interesado interpusiera recurso contencioso-administrativo, solicitando
la suspensiéon del acto objeto del proceso, se mantendra la suspension hasta que se produzca el
correspondiente pronunciamiento judicial sobre la solicitud.
5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnaciéon de un acto administrativo que afecte a una pluralidad
indeterminada de personas, la suspension de su eficacia habra de ser publicada en el periddico oficial en que
aquél se inserto.

Articulo 118. Audiencia de los interesados.

1. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos en el expediente originario,
se pondran de manifiesto a los interesados para que, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince,
formulen las alegaciones y presenten los documentos y justificantes que estimen procedentes. No se tendran
en cuenta en la resoluciéon de los recursos, hechos, documentos o alegaciones del recurrente, cuando
habiendo podido aportarlos en el tramite de alegaciones no lo haya hecho. Tampoco podra solicitarse la
practica de pruebas cuando su falta de realizacién en el procedimiento en el que se dicté la resoluciéon

recurrida fuera imputable al interesado.

2. Si hubiera otros interesados se les dara, en todo caso, traslado del recurso para que en el plazo antes citado,
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aleguen cuanto estimen procedente.
3. El recurso, los informes y las propuestas no tienen el caracter de documentos nuevos a los efectos de este
articulo. Tampoco lo tendran los que los interesados hayan aportado al expediente antes de recaer la

resolucidon impugnada.

Articulo 119. Resolucién.

1. La resolucién del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el
mismo o declarara su inadmisién.

2. Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo se ordenard la
retroaccion del procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido, sin perjuicio de que eventualmente
pueda acordarse la convalidacién de actuaciones por el 6rgano competente para ello, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 52.

3. El 6rgano que resuelva el recurso decidira cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el
procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados. En este ultimo caso se les oira previamente. No
obstante, la resolucién sera congruente con las peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningin

caso pueda agravarse su situacion inicial.

Articulo 120. Pluralidad de recursos administrativos.

1. Cuando deban resolverse una pluralidad de recursos administrativos que traigan causa de un mismo acto
administrativo y se hubiera interpuesto un recurso judicial contra una resolucién administrativa o bien contra
el correspondiente acto presunto desestimatorio, el 6rgano administrativo podra acordar la suspensién del
plazo para resolver hasta que recaiga pronunciamiento judicial.

2.El acuerdo de suspensiéon deberd ser notificado a los interesados, quienes podran recurrirlo. La
interposicion del correspondiente recurso por un interesado, no afectard a los restantes procedimientos de
recurso que se encuentren suspendidos por traer causa del mismo acto administrativo.

3.Recaido el pronunciamiento judicial, serd comunicado a los interesados y el érgano administrativo
competente para resolver podra dictar resoluciéon sin necesidad de realizar ningiin tramite adicional, salvo el
de audiencia, cuando proceda.

SECCION 2.2 RECURSO DE ALZADA

Articulo 121. Objeto.

1. Las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1, cuando no pongan fin a la via administrativa,
podran ser recurridos en alzada ante el drgano superior jerarquico del que los dictd. A estos efectos, los
Tribunales y 6rganos de seleccién del personal al servicio de las Administraciones Publicas y cualesquiera
otros que, en el seno de éstas, actiien con autonomia funcional, se consideraran dependientes del 6rgano al
que estén adscritos o, en su defecto, del que haya nombrado al presidente de los mismos.

2. El recurso podra interponerse ante el érgano que dict6 el acto que se impugna o ante el competente para
resolverlo. Si el recurso se hubiera interpuesto ante el 6rgano que dicté el acto impugnado, éste debera
remitirlo al competente en el plazo de diez dias, con su informe y con una copia completa y ordenada del
expediente. El titular del 6rgano que dict6 el acto recurrido sera responsable directo del cumplimiento de lo

previsto en el parrafo anterior.

Articulo 122. Plazos.
1. El plazo para la interposicién del recurso de alzada sera de un mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido
dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a todos los efectos. Si el acto no fuera

expreso el solicitante y otros posibles interesados podran interponer recurso de alzada en cualquier momento
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a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion serd de tres meses. Transcurrido este plazo sin que
recaiga resolucion, se podra entender desestimado el recurso, salvo en el supuesto previsto en el articulo 24.1,
tercer parrafo.

3. Contra la resolucién de un recurso de alzada no cabra ningtn otro recurso administrativo, salvo el recurso

extraordinario de revisidn, en los casos establecidos en el articulo 125.1.

SECCION 3.2 RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION

Articulo 123. Objeto y naturaleza.

1. Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en
reposicién ante el mismo érgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya

producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto.

Articulo 124. Plazos.

1. El plazo para la interposicién del recurso de reposicién serd de un mes, si el acto fuera expreso.
Transcurrido dicho plazo, inicamente podra interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio,
en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de revision. Si el acto no fuera expreso, el solicitante
y otros posibles interesados podran interponer recurso de reposicién en cualquier momento a partir del dia
siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del recurso sera de un mes.

3. Contra la resolucién de un recurso de reposicién no podra interponerse de nuevo dicho recurso.

SECCION 4.2 RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

Articulo 125. Objeto y plazos.
1. Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el recurso extraordinario de revisién ante
el 6rgano administrativo que los dict6, que también sera el competente para su resolucion, cuando concurra
alguna de las circunstancias siguientes:
a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios documentos
incorporados al expediente.
b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que, aunque sean
posteriores, evidencien el error de la resolucion recurrida.
¢) Que en la resoluciéon hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados falsos por
sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella resolucion.
d) Que la resolucién se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacién, cohecho, violencia,
magquinacién fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial
firme.
2. El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate de la causa a) del apartado anterior,
dentro del plazo de cuatro afios siguientes a la fecha de la notificacién de la resolucién impugnada. En los
demas casos, el plazo serad de tres meses a contar desde el conocimiento de los documentos o desde que la
sentencia judicial quedd firme.
3. Lo establecido en el presente articulo no perjudica el derecho de los interesados a formular la solicitud y la

instancia a que se refieren los articulos 106 y 109.2 de la presente Ley ni su derecho a que las mismas se
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sustancien y resuelvan.

Articulo 126. Resolucion.

1. El 6rgano competente para la resolucion del recurso podra acordar motivadamente la inadmisién a tramite,

sin necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo de la Comunidad Auténoma,

cuando el mismo no se funde en alguna de las causas previstas en el apartado 1 del articulo anterior o en el

supuesto de que se hubiesen desestimado en cuanto al fondo otros recursos sustancialmente iguales.

2. El 6rgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de revisiéon debe pronunciarse no sélo

sobre la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por el acto

recurrido.

3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicion del recurso extraordinario de revisién sin

haberse dictado y notificado la resolucion, se entendera desestimado, quedando expedita la via jurisdiccional

contencioso-administrativa.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 2

®

Sefiala cual de las siguientes respuestas es correcta: De acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2015, de 1
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, podran acordarse,
entre otras, las siguientes medidas provisionales, en los términos previstos en la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil:

A) Suspension definitiva de actividades.

B) Retirada o intervencion de bienes productivos o suspension temporal de servicios por razones de sanidad,
higiene o seguridad, el cierre temporal del establecimiento por estas u otras causas previstas en la normativa
reguladora aplicable.

C) Eldepésito, retencién o inmovilizacidn de cosa inmueble.

D) Consignacién o constitucién de depésito de las cantidades que no sean reclamadas.

Generalitat Valenciana, 2024

El plazo en que toda notificacion debera ser cursada sera de:

A) 15dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado.

B) 10 dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado.

C) Unasemana a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado.

D) 5diasa partirde la fecha en que el acto haya sido dictado.
Gobierno de Cantabria, 2025

Segun la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comin, los actos administrativos de las
administraciones publicas que tengan un contenido imposible son:

A) Validos

B) Nulos de pleno derecho

C) Anulables

D) Ninguna es correcta

Comunidad de Madrid, 2019
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@ Segun el articulo 87 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, el plazo para formular alegaciones al acuerdo de realizacion de actuaciones
complementarias debe ser:
A) No superior a quince dias.
B) No superior a treinta dias.
C) No superior a tres meses.
D) Desiete dias.

Ayuntamiento de Inca, 2025

@ La convalidacion de un acto administrativo supone:

A) Lasubsanacion de defectos de un acto anulable.
B) La revision de oficio de un acto nulo.

C) Larevocacion de un acto valido.

D) Lasuspension automatica del acto.

Ayuntamiento de Lliria
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Soluciones — Tema 2 Cada una con su explicacién y su articulo

1 ° Art. 56 LPACAP = pdg.25 Entre las medidas provisionales que pueden adoptarse figuran la retirada o
intervencién de bienes productivos y la suspensién temporal de servicios por razones de sanidad, higiene o
seguridad. También puede acordarse el cierre temporal del establecimiento por esas u otras causas previstas en
la normativa aplicable. La ley contempla la suspension de actividades solo con caracter temporal, y el depédsito
o lainmovilizacién se refiere a cosas muebles.

2 e Art. 40.2 LPACAP | pdg.20 La Ley 39/2015 establece que toda notificacién debe cursarse dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se haya dictado el acto. El plazo se cuenta desde esa fecha y no desde la
recepcién de la notificacién por la persona interesada. Por eso, el plazo aplicable es de diez dias.

3 ° Art. 47 LPACAP = pdg. 23 Cuando lo que ordena un acto administrativo no puede llevarse a cabo por resultar
materialmente irrealizable, ese acto carece de eficacia desde su mismo nacimiento, sin necesidad de
impugnarlo en plazo. Se trata del maximo grado de invalidez: el acto es nulo desde el origen y no puede sanarse
ni convalidarse. Conviene distinguir este vicio de la simple anulabilidad, reservada a defectos menos graves que
si permiten conservar o subsanar el acto mientras no se anule.

4 ° Art. 87 LPACAP = pdg.36 Cuando antes de resolver se acuerdan diligencias adicionales para esclarecer el
asunto, ese acuerdo se notifica a los interesados y se les da un plazo concreto para presentar sus argumentos:
siete dias. Conviene no confundir este plazo con el que tienen las propias actuaciones para practicarse, que es
de quince dias como maximo. Son dos plazos distintos dentro del mismo tramite y resulta facil intercambiarlos.

5 ° Art. 52 LPACAP = pdg. 24 Convalidar un acto significa corregir los defectos que lo hacian impugnable, de modo
que pasa a ser plenamente eficaz desde que se subsana el vicio. Solo cabe con actos anulables, es decir, los que
adolecen de un defecto reparable; nunca con los nulos de origen, cuya invalidez radical no admite enmienda.
Conviene distinguir esta figura de la revision de oficio, de la revocacién de actos vélidos y de la suspensién, que
persiguen finalidades distintas y operan sobre supuestos diferentes.

Practica con mas de 5.250 preguntas de este tema en
haztefuncionario.com

Apunta con la cdmara: test del Tema 2, corregido al momento y con el articulo de la ley delante
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/aux-c2-ayto-murcia
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TEMARIO GENERAL (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

TEMA El Municipio. Concepto y elementos del municipio. El término
3 municipal. La poblacion. Formas de organizacion del Municipio.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

LBRL - Ley 7/1985 bases del régimen local Art. 21 LBRL Gl 135

arts. 11a24y29a30- 17 articulos Art. 22 LBRL ) 98
Art. 20 LBRL CGED 96
Art. 11 LBRL [ 67
Art. 23 LBRL D 59

17 articulos - empieza en la pag. 52 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 574 sobre el tema entero.

LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local
En este tema: arts. 11224y 29a30- 17 articulos - texto consolidado a 22 de octubre de 2026 - BOE-A-1985-5392

TiTULO Il EL MUNICIPIO

Articulo 11.
1. E] Municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene personalidad juridica
y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y la organizacidn.

CAPITULO | TERRITORIO Y POBLACION

Articulo 12.
1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.
2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica por el art. tnico.1 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 13.

1. La creacién o supresiéon de municipios, asi como la alteraciéon de términos municipales, se regularan por la
legislacion de las Comunidades Auténomas sobre régimen local, sin que la alteracion de términos
municipales pueda suponer, en ningtn caso, modificacion de los limites provinciales. Requeriran en todo
caso audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo
superior de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere, asi como informe de la
Administracién que ejerza la tutela financiera. Simultdneamente a la peticién de este dictamen se dara
conocimiento a la Administracién General del Estado.

2.La creacién de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de ntcleos de poblacién
territorialmente diferenciados, de al menos 4.000 habitantes y siempre que los municipios resultantes sean
financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias
municipales y no suponga disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.

3.Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado, atendiendo a criterios
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geograficos, sociales, econdmicos y culturales, podra establecer medidas que tiendan a fomentar la fusién de
municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestién de los asuntos ptblicos locales.
4. Los municipios, con independencia de su poblacién, colindantes dentro de la misma provincia podran
acordar su fusién mediante un convenio de fusidn, sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa
autondmica. El nuevo municipio resultante de la fusién no podra segregarse hasta transcurridos diez afios
desde la adopcién del convenio de fusidon. Al municipio resultante de esta fusiéon le serd de aplicacién lo
siguiente:
a) El coeficiente de ponderacién que resulte de aplicacion de acuerdo con el articulo 124.1 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo

2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningin caso podra ser
inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por separado antes de la fusién
de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

¢) Su financiacién minima serd la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada municipio por
separado antes de la fusién de acuerdo con el articulo 124.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

d) De la aplicacion de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse, para cada ejercicio,
un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del citado texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a los municipios que
se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de la disposicién
adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado en cada ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacién adicional, regulada en la disposicién
adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los
ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo 26 que le
corresponda por razén de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcion del convenio de fusién, tendra
preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local, subvenciones, convenios u otros instrumentos
basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
La fusién conllevara: a) La integracion de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios,
incluyendo los medios personales, materiales y econémicos, del municipio fusionado. A estos efectos, el
Pleno de cada Corporaciéon aprobara las medidas de redimensionamiento para la adecuacién de las
estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de su nueva situaciéon. De la
ejecucion de las citadas medidas no podra derivarse incremento alguno de la masa salarial en los
municipios afectados. b) El 6rgano del gobierno del nuevo municipio resultante estard constituido
transitoriamente por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los términos previstos en
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. c) Si se acordara en el Convenio de
fusién, cada uno de los municipios fusionados, o alguno de ellos podra funcionar como forma de
organizacion desconcentrada de conformidad con lo previsto en el articulo 24 bis. d) El nuevo municipio se
subrogara en todos los derechos y obligaciones de los anteriores municipios, sin perjuicio de lo previsto en
la letra e). e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacién de déficit se podran integrar, por

acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se consideren
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liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito al nuevo
municipio, que designara un liquidador al que le correspondera la liquidacién de este fondo. Esta
liquidacién debera llevarse a cabo durante los cinco afios siguientes desde la adopcién del convenio de
fusidén, sin perjuicio de los posibles derechos que puedan corresponder a los acreedores. La aprobacién de
las normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencién General de la Administraciéon del Estado. f) El
nuevo municipio aprobard un nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario siguiente a la adopciéon
del convenio de fusidn.

5.Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracién con la Comunidad Auténoma,

coordinaran y supervisaran la integracién de los servicios resultantes del proceso de fusién.

6. El convenio de fusién debera ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los plenos de los municipios

fusionados. La adopcién de los acuerdos previstos en el articulo 47.2, siempre que traigan causa de una

fusidn, serd por mayoria simple de los miembros de la corporacién.

Se modifica el apartado 2 por el art. 128.1 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Téngase en cuenta, para los procedimientos de desanexion iniciados o en tramitacién, lo que establece la disposicion transitoria 11 de el
citado Real Decreto-ley.

Se modifica por el art. 1.5 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 14.

1. Los cambios de denominacién de los Municipios solo tendran caracter oficial cuando, tras haber sido
anotados en un Registro creado por la Administracién del Estado para la inscripcidon de todas las entidades a
que se refiere la presente Ley, se publiquen en el «Boletin Oficial del Estado».

2. La denominacién de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en castellano, en cualquier otra lengua

espafiola oficial en la respectiva Comunidad Auténoma, o en ambas.

Articulo 15.

Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padréon del municipio en el que resida
habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse inicamente en el que habite durante mas
tiempo al afio. El conjunto de personas inscritas en el Padrén municipal constituye la poblacién del
municipio. Los inscritos en el Padrén municipal son los vecinos del municipio. La condiciéon de vecino se
adquiere en el mismo momento de su inscripcion en el Padrén.

Se modifica por el art. tnico.2 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 16.

1. El Padrén municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio. Sus datos
constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones
que de dichos datos se expidan tendran caricter de documento putblico y fehaciente para todos los efectos
administrativos. La inscripcion en el Padrén Municipal sélo surtird efecto de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15 por el tiempo que subsista el hecho que la motivé y, en todo caso, deberd ser objeto de
renovacién periédica cada dos afios cuando se trate de la inscripcion de extranjeros sin autorizacién de
residencia de larga duracién, no pertenecientes a un Estado miembro de la Unién Europea, a Estados parte en
el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o a otros Estados a los que, en virtud de un convenio
internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados
anteriormente. El transcurso del plazo sefialado en el parrafo anterior serd causa para acordar la caducidad de
las inscripciones que deban ser objeto de renovacién periddica, siempre que el interesado no hubiese

procedido a tal renovacién. En este caso, la caducidad podra declararse sin necesidad de audiencia previa del
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interesado.
2. La inscripcién en el Padréon municipal contendra como obligatorios sélo los siguientes datos:
a) Nombre y apellidos.
b) Sexo.
¢) Domicilio habitual, con especificacion de la referencia catastral, en el territorio fiscal comun o el cédigo
equivalente en los territorios forales, siempre que el domicilio cuente con referencia catastral o coédigo

equivalente.
d) Nacionalidad.
e) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Nimero de documento nacional de identidad o, tratdindose de extranjeros:

1.° Numero de identidad de extranjero que conste en el certificado de inscripcién en el Registro Central
de Extranjeros expedido por las autoridades espafiolas, o en su defecto, nimero del documento
acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de
procedencia, tratdndose de ciudadanos nacionales de Estados miembros de la Unién Europea, de otros
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o de Estados a los que, en virtud de un
convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados

mencionados.

2.° Numero de identidad de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por las autoridades
espafiolas o, en su defecto, por no ser titulares de estos, el nimero del pasaporte en vigor expedido por
las autoridades del pais de procedencia, tratindose de ciudadanos nacionales de Estados no
comprendidos en el parrafo anterior, salvo que, por virtud de Tratado o Acuerdo Internacional,
disfruten de un régimen especifico de exencién de visado en materia de pequefio trafico fronterizo con
el municipio en el que se pretenda el empadronamiento, en cuyo caso, se exigira el correspondiente

visado.
g) Certificado o titulo escolar o académico que se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracién del Censo Electoral, siempre que se
garantice el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Espafiola. Asimismo, de
conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, la inscripciéon en el Padrén municipal podré recoger la aportacién voluntaria
de los datos relativos a la designacién de las personas que pueden representar a cada vecino ante la
administracion municipal a efectos padronales, el nimero de teléfono de contacto y la direccién de correo

electrénico.

3. Los datos obligatorios del Padrén Municipal se cederan a otras Administraciones publicas que lo soliciten
sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el domicilio sean datos
relevantes. También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los
términos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica y en las leyes de
estadistica de las Comunidades Auténomas con competencia en la materia. Los datos de aportacion voluntaria
no seran susceptibles de cesién en ningtn caso.

Se modifica por el art. 128.2 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Téngase en cuenta, en relacién con la nueva redaccién dada al articulo 16.2.c), lo que establece la disposicidn transitoria 9 de el citado Real
Decreto-ley.

Se modifica la letra f) del apartado 2 por el art. 1.6 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Se afiaden los pdrrafos sequndo y tercero al apartado 1y se modifican los apartados 2.f) y 3 por el art. 3.1 a.3 de la Ley Orgdnica 14/2003, de
20 de noviembre. Ref. BOE-A-2003-21187

Se modifica por el art. tnico.3 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753
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Articulo 17.
1. La formacién, mantenimiento, revisién y custodia del Padrén municipal corresponde al Ayuntamiento, de
acuerdo con lo que establezca la legislaciéon del Estado. Con este fin, los distintos organismos de la
Administraciéon General del Estado, competentes por razéon de la materia, remitiran periédicamente a cada
Ayuntamiento informacién sobre las variaciones de los datos de sus vecinos que con caracter obligatorio
deben figurar en el Padron municipal, en la forma que se establezca reglamentariamente. La gestién del
Padrén municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios informaticos. Las Diputaciones Provinciales o
entidades equivalentes, Cabildos y Consejos insulares asumiran la gestiéon informatizada de los Padrones de
los municipios que, por su insuficiente capacidad econémica y de gestién, no puedan mantener los datos de
forma automatizada.
2. Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para mantener actualizados sus
Padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden con la realidad. Si un ayuntamiento no
llevara a cabo dichas actuaciones, el Instituto Nacional de Estadistica, previo informe del Consejo de
Empadronamiento, podrd requerirle previamente concretando la inactividad, y si fuere rechazado, sin
perjuicio de los recursos jurisdiccionales que procedan, podra acudir a la ejecucion sustitutoria prevista en el
articulo 60 de la presente ley.
3. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los datos de sus respectivos Padrones, en
la forma que reglamentariamente se determine por la Administracién General del Estado, a fin de que pueda
llevarse a cabo la coordinaciéon entre los Padrones de todos los municipios. El Instituto Nacional de
Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y evitar duplicidades, realizara las comprobaciones oportunas,
y comunicara a los Ayuntamientos las actuaciones y operaciones necesarias para que los datos padronales
puedan servir de base para la elaboracién de estadisticas de poblacién a nivel nacional, para que las cifras
resultantes de las revisiones anuales puedan ser declaradas oficiales, y para que los Ayuntamientos puedan
remitir, debidamente actualizados, los datos del Censo Electoral. Correspondera a la persona que ejerza la
Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica la resolucién de las discrepancias que, en materia de
empadronamiento, surjan entre los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes,
Cabildos y Consejos insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica, asi como elevar al
Gobierno de la Nacién la propuesta de cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles,
comunicandolo en los términos que reglamentariamente se determinan al Ayuntamiento interesado. El
Instituto Nacional de Estadistica podra ceder los datos de su base padronal a otras Administraciones Pablicas
en las mismas condiciones sefialadas en el articulo 16.3. Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica
facilitara a los Institutos estadisticos de las Comunidades Auténomas, u 6rganos competentes en la materia,
los datos relativos a los padrones de los municipios de su ambito territorial en las condiciones previstas en el
articulo 16.3, y con la periodicidad que se acuerde entre las partes.
4. Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de Empadronamiento como érgano
colegiado de colaboracién entre la Administracién General del Estado y los Entes Locales en materia
padronal, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca. El Consejo serda presidido por el
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y estara formado por representantes de la Administracion
General del Estado y de los Entes Locales. El Consejo funcionaréd en Pleno y en Comisién, existiendo en cada
provincia una Seccién Provincial bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacional de Estadistica y con
representacion de los Entes Locales. El Consejo de Empadronamiento desempefiara las siguientes funciones:
A) Elevar a la decisiéon de la persona que ejerza la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica
propuesta vinculante de resolucién de las discrepancias que surjan en materia de empadronamiento entre
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos, Consejos insulares o entre

estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica.
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B) Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al Gobierno el Presidente del Instituto

Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles.

C) Proponer la aprobaciéon de las instrucciones técnicas precisas para la gestion de los padrones

municipales.

D) Cualquier otra funcidn que se le atribuya por disposicién legal o reglamentaria.
5.La Administraciéon General del Estado, en colaboracién con los Ayuntamientos y Administraciones de las
Comunidades Auténomas confeccionara un Padrén de espafioles residentes en el extranjero, al que sera de
aplicacién las normas de esta Ley que regulan el Padron municipal. Las personas inscritas en este Padrén se
consideraran vecinos del municipio espafiol que figura en los datos de su inscripciéon inicamente a efectos del
ejercicio del derecho de sufragio, no constituyendo, en ningtin caso, poblacién del municipio.

Se modifican los apartados 1, 3 y 4 por el art. 128.3 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Se afiade el pdrrafo seqgundo al apartado 2 y se modifica el dltimo pdrrafo del apartado 3 por el art. 3.4 de la Ley Orgdnica 14/2003, de 20 de
noviembre. Ref. BOE-A-2003-21187

Se modifica por el art. tinico.4 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 18.
1. Son derechos y deberes de los vecinos:
a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién electoral.
b) Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso, cuando la
colaboracién con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los dérganos de gobierno y
administracion municipal.
c) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos municipales, y acceder a los
aprovechamientos comunales, conforme a las normas aplicables.
d) Contribuir mediante las prestaciones econémicas y personales legalmente previstas a la realizacion de
las competencias municipales.
e) Ser informado, previa peticién razonada, y dirigir solicitudes a la Administracién municipal en relacién
a todos los expedientes y documentacién municipal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la
Constitucion.
f) Pedir la consulta popular en los términos previstos en la ley.
g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico, en el supuesto
de constituir una competencia municipal propia de caracter obligatorio.
h) Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el articulo 70 bis.
i) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.
2. La inscripcion de los extranjeros en el padréon municipal no constituird prueba de su residencia legal en
Espafia ni les atribuird ningtin derecho que no les confiera la legislacion vigente, especialmente en materia de
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica el apartado 2 por el art. tnico.5 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

CAPITULO Il ORGANIZACION

Articulo 19.

1. El Gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en
régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es
elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que establezca la legislacién electoral

general.
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3. El régimen de organizaciéon de los municipios sefialados en el titulo X de esta ley se ajustara a lo dispuesto
en el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, sera de aplicacién el régimen comtn regulado en los articulos
siguientes.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 20.
1. La organizacién municipal responde a las siguientes reglas:
a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.
b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes y
en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su
ayuntamiento.
¢) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su reglamento
organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacion autonémica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, érganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién tendran derecho a
participar en dichos o6rganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en
proporcién al numero de Concejales que tengan en el Pleno.
d) La Comisi6on Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios sefialados en el titulo X,
y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.
e) La Comisién Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la estructura prevista en
el articulo 116.
2. Las leyes de las comunidades auténomas sobre el régimen local podran establecer una organizacién
municipal complementaria a la prevista en el nimero anterior.
3.Los propios municipios, en los reglamentos orgdnicos, podran establecer y regular otros o6rganos
complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las leyes de las comunidades
autéonomas a las que se refiere el nimero anterior.
Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica por el art. 1.2 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932
Redactado el apartado 1.b) conforme a la correccién de errores publicada en BOE nim. 184, de 3 de agosto de 1999. Ref. BOE-A-1999-16744 Se
declara la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos destacados del apartado 1.c), si se interpreta en el sentido del fundamento juridico 6, y
del apartado 2, por Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-T-1990-624
Articulo 21.
1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacién y ostenta las siguientes atribuciones:
a) Dirigir el gobierno y la administracién municipal.
b) Representar al ayuntamiento.

c¢) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en esta ley y en la legislacion
electoral general, de la Junta de Gobierno Local, y de cualesquiera otros 6rganos municipales cuando asi se

establezca en disposicion legal o reglamentaria, y decidir los empates con voto de calidad.
d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.
e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestiéon econdmica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer gastos dentro

de los limites de su competencia, concertar operaciones de crédito, con exclusién de las contempladas en
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el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que
aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico no
supere el 10 por ciento de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el
importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por ciento de los ingresos
corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas ; todo ello de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla aprobados por el Pleno,
aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del personal y para los concursos de provisiéon de
puestos de trabajo y distribuir las retribuciones complementarias que no sean fijas y periddicas.
h) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y sanciones, incluida
la separaci6on del servicio de los funcionarios de la Corporacién y el despido del personal laboral, dando
cuenta al Pleno, en estos dos ultimos casos, en la primera sesiéon que celebre. Esta atribucion se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 99.1 y 3 de esta ley.
i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.
j) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento general no
expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los instrumentos de gestiéon urbanistica y de los proyectos
de urbanizacién.
k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del ayuntamiento en las materias de
su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en materias
de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesiéon que celebre
para su ratificacion.
1) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracién de lesividad en materias de la competencia de la
Alcaldia.
m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de infortunios publicos o
grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.
n) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infracciéon de las ordenanzas municipales,
salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros 6rganos. 11) (Derogada)
0) La aprobacién de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para su contrataciéon o
concesion y estén previstos en el presupuesto.
p) (Derogada)
q) El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan expresamente al Pleno o a la
Junta de Gobierno Local.
r) Ordenar la publicacidn, ejecucién y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.
s) Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacién del Estado o de las
comunidades auténomas asignen al municipio y no atribuyan a otros érganos municipales.
2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.
3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar y presidir las sesiones del
Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con el voto de calidad, la concertacion de
operaciones de crédito, la jefatura superior de todo el personal, la separacion del servicio de los funcionarios
y el despido del personal laboral, y las enunciadas en los parrafos a), e), j), k), 1) y m) del apartado 1 de este
articulo. No obstante, podra delegar en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de las atribuciones
contempladas en el parrafo j).

Se deroga el apartado 1.73) y.p) por la disposicion derogatoria tnica.b) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2007-18874
Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica el apartado 1.f) por el art. 46.1 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre. Ref. BOE-A-1999-24786
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Se modifica por el art. 1.3 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Redactado el apartado 1.f) y.m) conforme a la correccién de errores publicada en BOE nim. 184, de 3 de agosto de 1999. Ref. BOE-A-1999-16744
Se afiade la letra m) y se reordena la anterior letra m) como n) por el art. 4.1 y.2 de la Ley 7/1997, de 14 de abril. Ref. BOE-A-1997-7879

Se afiade el pdrrafo n) al apartado 1 por el art. 4.1, 4.2 del Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio. Ref. BOE-A-1996-13000

Redactado conforme a la correccidn de errores publicada en BOE ndm. 147, de 18 de junio de 1996. Ref. BOE-A-1996-13887

Articulo 22.
1. El Pleno, integrado por todos los Concejales, es presidido por el Alcalde.

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en el

régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacion de los érganos de gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales; alteraciéon del término
municipal; creacién o supresién de municipios y de las entidades a que se refiere el articulo 45; creacién de
6rganos desconcentrados; alteracion de la capitalidad del municipio y el cambio de nombre de éste o de

aquellas entidades y la adopcién o modificacién de su bandera, ensefia o escudo.

c¢) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacién que ponga fin a la tramitacién municipal
de los planes y demas instrumentos de ordenacion previstos en la legislacién urbanistica, asi como los
convenios que tengan por objeto la alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos.

d) La aprobacion del reglamento organico y de las ordenanzas.

e) La determinacion de los recursos propios de cardcter tributario; la aprobacién y modificacién de los
presupuestos, y la disposicién de gastos en materia de su competencia y la aprobacién de las cuentas; todo
ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

f) La aprobacién de las formas de gestion de los servicios y de los expedientes de municipalizacién.

g) La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras Administraciones publicas.

h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y demds Administraciones
publicas.

i) La aprobacioén de la plantilla de personal y de la relacién de puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia de
las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los funcionarios y el nimero y régimen del
personal eventual.

j) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la corporacién en materias de
competencia plenaria.

k) La declaracién de lesividad de los actos del Ayuntamiento.

1) La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio ptblico.

m) La concertacién de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro de cada ejercicio
econdmico, exceda del 10 por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto -salvo las de tesoreria, que
le corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15
por ciento de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad con lo

dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

n) (Derogada) fi) La aprobacién de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su

contratacién o concesion, y cuando ain no estén previstos en los presupuestos.

o) (Derogada)

p) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una mayoria especial.
q) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacién sobre la mocién de censura al Alcalde y sobre la cuestién de

confianza planteada por el mismo, que seran publicas y se realizaran mediante llamamiento nominal en todo
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caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacién electoral general.
4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local, salvo
las enunciadas en el apartado 2, parrafos a), b), ¢), d), e), f), g), h), i), 1) y p), y en el apartado 3 de este articulo.

Se modifica el apartado 2 por la disposicién adicional 9.1 de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2015-11723.

Se modifica el apartado 2 por la disposicion adicional 9.1 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2008-10792

Se deroga el apartado 1.n) y.o) por la disposicién derogatoria (nica.b) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2007-18874

Se modifica el pdrrafo primero y las letras c) y o) del apartado 2 por la disposicién adicional 9.1 de la Ley 8/2007, de 28 de mayo. Ref. BOE-
A-2007-10701

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Se modifica por el art. 1.4 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Se modifica el apartado 2.c) por el art. 4.3 de la Ley 7/1997, de 14 de abril. Ref. BOE-A-1997-7879

Se modifica el apartado 2.c) por el art. 4.3 del Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio. Ref. BOE-A-1996-13000

Redactado conforme a la correccién de errores publicada en BOE nim. 147, de 18 de junio de 1996. Ref. BOE-A-1996-13887

Articulo 23.
1. La Junta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un numero de Concejales no superior al tercio del
numero legal de los mismos, nombrados y separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno.
2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.

b) Las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le delegue o le atribuyan las leyes.
3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, al Alcalde, siendo libremente designados y removidos por éste de entre los miembros de la Junta
de Gobierno Local y, donde ésta no exista, de entre los Concejales.
4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de la Junta de Gobierno
Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones especiales que,
para cometidos especificos, pueda realizar en favor de cualesquiera Concejales, aunque no pertenecieran a
aquélla.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica el apartado 2.b) por el art. 1.5 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Articulo 24.

1. Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales y mejorar ésta, los municipios
podran establecer organos territoriales de gestion desconcentrada, con la organizacién, funciones y
competencias que cada ayuntamiento les confiera, atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de la
poblacién en el término municipal, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio.

2. En los municipios seflalados en el articulo 121 sera de aplicacidn el régimen de gestién desconcentrada
establecido en el articulo 128.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 24 bis.

1. Las leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan los entes de ambito territorial
inferior al Municipio, que careceran de personalidad juridica, como forma de organizaciéon desconcentrada
del mismo para la administracién de nucleos de poblacién separados, bajo su denominacién tradicional de
caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o
aquella que establezcan las leyes.

2. La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacién interesada o al Ayuntamiento correspondiente.

Este ultimo debe ser oido en todo caso.
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3.S0lo podran crearse este tipo de entes si resulta una opcién mas eficiente para la administracién
desconcentrada de nucleos de poblacién separados de acuerdo con los principios previstos en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se afiade por el art. 1.7 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Téngase en cuenta lo previsto en las disposiciones transitorias 4y 5 de la citada Ley, sobre disolucion de entidades de dmbito territorial
inferior al Municipio y las que estén en constitucion.

CAPITULO IV REGIMENES ESPECIALES

Articulo 29.
1. Funcionan en Concejo Abierto:
a) Los municipios que tradicional y voluntariamente cuenten con ese singular régimen de gobierno y
administracidn.
b) Aquellos otros en los que por su localizacion geografica, la mejor gestién de los intereses municipales u
otras circunstancias lo hagan aconsejable.
2. La constitucién en concejo abierto de los municipios a que se refiere el apartado b) del nimero anterior,
requiere peticién de la mayoria de los vecinos, decisién favorable por mayoria de dos tercios de los miembros
del Ayuntamiento y aprobacién por la Comunidad Auténoma.
3. En el régimen de Concejo Abierto, el gobierno y la administracién municipales corresponden a un Alcalde y
una asamblea vecinal de la que forman parte todos los electores. Ajustan su funcionamiento a los usos,
costumbres y tradiciones locales y, en su defecto, a lo establecido en esta Ley y las leyes de las Comunidades
Auténomas sobre régimen local.
4. No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de municipios de menos de 100 residentes podran
convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para decisiones de especial trascendencia para el municipio. Si asi lo
hicieren deberdn someterse obligatoriamente al criterio de la Asamblea vecinal constituida al efecto. Los
municipios que con anterioridad venian obligados por Ley en funcién del nimero de residentes a funcionar
en Concejo Abierto, podran continuar con ese régimen especial de gobierno y administracion si tras la sesién
constitutiva de la Corporacién, convocada la Asamblea Vecinal, asi lo acordaran por unanimidad los tres
miembros electos y la mayoria de los vecinos.

Se modifica por la disposicién final 1.1 de la Ley Orgdnica 2/2011, de 28 de enero. Ref. BOE-A-2011-1639.

Articulo 30.

Las Leyes sobre régimen local de las Comunidades Auténomas, en el marco de lo establecido en esta Ley,
podran establecer regimenes especiales para Municipios pequefios o de cardcter rural y para aquellos que
rednan otras caracteristicas que lo hagan aconsejable, como su caracter histérico-artistico o el predominio en

su término de las actividades turisticas, industriales, mineras u otras semejantes.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 3

@ Son elementos del municipio, segtin el art. 11 de la Ley de Bases del Régimen Local:
A) Elterritorio, la poblacién y la organizacién
B) Eltérmino municipal, la poblaciény la organizacién
C) Elterritorio, los vecinosy la organizacion

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta
Ayuntamiento de Albolote, 2021
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El Municipio. Concepto y elementos del municipio. El término municipal. La poblacién. Formas de organizacién del M... Ponte a prueba

El control y la fiscalizacidn de los érganos de gobierno municipal corresponde

A) AlPleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto
B) Ala Comisién Informativa de Presidencia y Asuntos Econémicos

C) AlaJuntade Gobierno Local

D) AlaComisién Especial de Cuentas
Ayuntamiento de Sueca, 2021

Segln el art. 12.2 de la Ley de Bases de Régimen Local:

A) Cada municipio pertenecera a una sola provincia

B) Cada municipio pertenecera a una sola provincia excepto que por Ley se prevea su adscripcion a dos provincias
por razones territoriales

C) Cada municipio pertenecera a dos provincias

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta
Ayuntamiento de Ontinyent, 2021

El convenio de fusidn de dos municipios requerira la aprobacion de cada uno de los municipios por:
A) Elpleno

B) Elpleno mayoria simple

C) Elpleno mayoria absoluta

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta

Ayuntamiento de Albox, 2024

Segun el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, el ejercicio
de aquellas otras atribuciones que la legislacion del Estado o de las Comunidades Auténomas asigne al
municipio y no se atribuyan a ningtin 6rgano municipal concreto, seran ejercidas por:

A) ElAlcalde Presidente.

B) ElPleno.

C) LaJuntade Gobierno.

D) Elérgano que asi se determine por el Reglamento Orgdnico.

Ayuntamiento de Estadilla, 2021
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Soluciones — Tema 3 Cada una con su explicacién y su articulo

1 ° Art. 11LBRL = pdg.52 Todo municipio se sostiene sobre tres pilares: el espacio fisico donde ejerce sus
competencias, el conjunto de personas que lo habitan y la estructura de gobierno que adopta para
administrarse. Esos tres componentes son, respectivamente, el territorio, la poblaciéon y la organizacién.
Conviene distinguir el territorio del término municipal, pues este Gltimo designa el &mbito geogréfico concreto,
y la poblacién de los vecinos, ya que la condicién de vecino exige el empadronamiento.

2 ° Art.22 LBRL | pdg. 60 La vigilancia politica sobre quienes gobiernan el municipio recae en el 6rgano que
representa a todos los vecinos. En los ayuntamientos ordinarios esa funcion la ejerce el Pleno, integrado por los

concejales electos. Cuando el municipio funciona en régimen de Concejo Abierto, sin concejales, son los propios
vecinos reunidos en asamblea quienes asumen ese papel de control y fiscalizacién. La Junta de Gobierno Local y
las comisiones tienen funciones de gestion o estudio, no de supervisién general del gobierno.

3 ° Art. 12 LBRL pdg. 52 El territorio espafiol se organiza de modo que ninglin municipio puede repartirse entre
distintas provincias: todo municipio queda integrado en una Unica provincia, sin excepciones por razones
territoriales. Esta regla garantiza una distribucion administrativa clara y evita conflictos de adscripcién. Por ello
no caben supuestos de doble pertenencia, ni siquiera previstos por ley. Conviene precisar que la mencién a la
adscripcion a dos provincias por motivos territoriales es una invencién sin respaldo en la norma.

4 e Art. 13LBRL = pdg. 52 Para unir dos municipios mediante un convenio de fusién, cada ayuntamiento debe dar
su visto bueno en el pleno, y basta con que voten a favor mas concejales que en contra, sin exigir la mitad mas
uno del total de miembros. Esta exigencia rebajada se introdujo precisamente para facilitar las fusiones
voluntarias entre municipios limitrofes. Conviene distinguir esta via de la regla general de alteracién de términos
municipales, que si reclama un respaldo mas amplio.

5 ° Art.21LBRL = pdg. 58 Las competencias municipales que la ley estatal o autonémica atribuya al municipio sin
asignarlas a un 6rgano determinado corresponden, por defecto, a la Alcaldia. Funciona como cldusula residual:
cuando ninguna norma sefiala expresamente a quién pertenece la atribucion, el Alcalde la asume al ser el
6rgano de direccién ordinaria del Ayuntamiento. El Pleno y la Junta de Gobierno solo ejercen lo que tienen
expresamente atribuido, de modo que la competencia indefinida recae siempre en la presidencia.

Practica con mas de 550 preguntas de este tema en
haztefuncionario.com

Apunta con la cdmara: test del Tema 3, corregido al momento y con el articulo de la ley delante
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/aux-c2-ayto-murcia
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