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Como se usa este temario

Como se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reline, tema a tema, el texto literal y vigente de los articulos que entran en el
programa oficial de Agente de Inspeccién (Bloque | - Temario comin) - Ayuntamiento de San Sebastidn de los Reyes.
Son 15 normas, en el orden de tus 9 temas y sin los articulos derogados. No trae resimenes ni explicaciones de los

temas: es la ley, ordenada y sefialada.

Este temario incluye solo «Bloque | - Temario comiin»: 9 de los 41 temas del programa oficial. No incluye
«Bloque Il - Temario especifico» (32 temas).

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 9 temas. En el indice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho. Un articulo con barra amarilla a su izquierda es uno de los mas

1. Los actos de las Administraciones preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o mas. En este temario

Piblicas son nulos de pleno derecho en son 84 articulos. Que un articulo no lleve barra no significa que no

los casos...
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de exdmenes reales de Administraciones PuUblicas espafiolas clasificadas por ley y articulo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en octubre de 2026.

Como encontrar un articulo

0 Por el tema: el indice se puede pulsary los marcadores del PDF llevan a cada tema 'y, dentro, a cada norma.
o Por la pagina: la cabecera dice en qué tema estas y qué articulos hay en esa pagina, como en un diccionario.

e Por lo que mas se pregunta: cada tema abre con sus articulos més preguntados, y la lista de la pagina 4 reline
los de todo el temario con su péagina.

Como estudiarlo

Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.7 vuelta.
En la 2.2 vuelta, ve directo a los articulos con barra amarilla.

Haz las 5 preguntas del final. En la pagina siguiente esta cada solucién, con su explicacién y el articulo del que
sale.

Sigue practicando: el cédigo del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusidén publica. Publicacion
sin caracter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (https://www.boe.es) y de EUR-Lex (© Unidn Europea,
https://eur-lex.europa.eu). Los textos de las normas son textos consolidados de caracter meramente informativo: el Ginico con validez legal
es el publicado en los boletines oficiales. El de cada norma se reproduce segun su versién consolidada en la fecha que figura al empezar
esa norma en cada tema; una reforma posterior no figura. Programa: el de las bases de la convocatoria de Agente de Inspeccion (Bloque | -
Temario comun) - Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes. Edicién de octubre de 2026.
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indice

indice

Pulsa en un tema paraira él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

BLOQUE | - TEMARIO COMUN

Temal

Tema 2

Tema3

Tema4

Temas

Tema 6

Tema?7

Tema 8

Tema 9

La Constitucion Espafiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo Primero de la
Constitucién Espaiiola. Los derechos y deberes fundamentales en la Constitucién Espafiola. Proteccién
y suspension de los derechos fundamentales.

CE1-55

Ley 7/1985, Ley de Bases de Régimen Local: El municipio, concepto, elementos: poblacién y territorio.
La Organizacion de los municipios de Gran Poblacidn. Las competencias municipales.
LBRL 7, 11-18, 25-28, 121-138 - LAL-MAD 5-25

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Fases del procedimiento: Iniciacidn, ordenacidn, instruccion y terminacién. Los interesados
en el procedimiento. Términos y plazos.

LPACAP 3-12,21-25, 29-33, 53-95

El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: La motivacion y la forma. La eficacia
de los actos administrativos. Condiciones. La notificacién: contenido, plazo y practica. La notificacién
infructuosa. La publicacién. Los recursos administrativos.

LPACAP 34-46,112-126

Los contratos del sector publico: las directivas europeas en materia de contratacién publica. Objetoy
ambito de aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico. Tipos de contratos del sector puiblico.
Contratos sujetos a regulacién armonizada.

LCSP 1-26 - Dir-2014-24-UE 1-24

La transparencia de la actividad publica. Publicidad activa. El derecho de acceso a la informacién
publica.
LTBG 1-24 - LTransp-MAD 1-50

La proteccién de datos personales. Régimen Juridico.
RGPD 1-59, 77-84 - LOPDGDD 1-78

El personal al servicio de la Administraciones Locales: clasificacién y organizacion. Requisitos para el
acceso a la funcién puiblica, causas de la pérdida de la condicidén de funcionario. Sistemas de acceso a
la funcién publica. Provision de puestos de trabajo. Derechos y deberes del personal funcionario de las
Administraciones Locales. Régimen de incompatibilidades.

TREBEP 3, 8-68, 72-84 - LBRL 89-104 - TRRL 126-177 - RD-896-1991 1-9 - LIncompat 1-20

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: Titulo I: El
principio de igualdad y la tutela contra la discriminacion. Titulo V: El principio de igualdad en el
empleo publico.

LO-lgualdad 3-13, 51-68
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Lo més preguntado de este temario

Lo mas preguntado de este temario

Por donde empezar la segunda vuelta

84

articulos llevan barra amarilla:
tienen 20 preguntas de examen o

mas

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Articulo

Art.1CE

Art. 21 LPACAP
Art. 26 LBRL
Art. 30 LPACAP
Art. 41 LPACAP
Art. 35 LPACAP
Art. 24 LPACAP
Art. 39 LPACAP
Art. 40 LPACAP
Art. 9 CE

Art. 112 LPACAP
Art. 8 TREBEP
Art. 11 LBRL
Art. 125 LPACAP
Art. 4 LPACAP
Art. 43 LPACAP
Art. 42 LPACAP
Art. 122 | PACAP
Art. 16 LCSP
Art. 16 LBRL
Art. 25 LBRL
Art. 10 CE

Art. 10 TREBEP
Art. 53 CE

Art. 54 CE

142

De qué trata

Constitucion Espaiiola
Obligacion de resolver
Ley 7/1985 bases del régimen local

Computo de plazos

Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
Silencio administrativo en procedimie...
Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Constitucion Espariola

Ley 39/2015 procedimiento administra...

RDLeg 5/2015 Estatuto Basico del Emp...

Ley 7/1985 bases del régimen local

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Concepto de interesado

Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 9/2017 contratos del sector publico
Ley 7/1985 bases del régimen local
Ley 7/1985 bases del régimen local

Constitucion Espaiiola

RDLeg 5/2015 Estatuto Basico del Emp...

Constitucién Espafiola

Constitucion Espariola

articulos concentran 8 de cada 10
preguntas de examen del temario

25

son los de esta lista: los mas
preguntados, con sutemay su

pagina

v
=
(]
(]
<
=
-
o
7
Q.
(]
m
x
Q
3
(']
=

Tema Pagina

100 Tema l pag.5
100 Tema 3 pag. 49
920 Tema 2 pag. 24
89 Tema 3 pag. 52
82 — —
80 — —
74 Tema 3 pag. 51
73 — —
71 — —
70 Tema l pag. 6
67 — —
58 - —
56 Tema 2 pag. 18
55 — —
54 Tema 3 pag. 44
52 — —
51 — —
49 — —
49 — —
47 Tema 2 pag. 20
47 Tema 2 pag. 23
46 Tema l pag. 6
46 — —
45 Temal pag. 13
45 Tema l pag. 14

Preguntas de exdmenes reales sobre cada articulo, segtin el banco de HazteFuncionario.com (octubre de 2026). Que un articulo no esté

aqui no significa que no pueda caer. Los articulos sin pagina estan en temas que solo trae el temario completo.
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Tema 1 - La Constitucion Espafiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo Primero de la Constitucion Espafi... CE-arts. 1-4

BLOQUE | - TEMARIO COMUN (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta
= La Constitucion Espaiiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo
Primero de la Constitucion Espainola. Los derechos y deberes fundamentales en la
1 Constitucion Espaiiola. Proteccion y suspension de los derechos fundamentales.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

CE - Constitucién Espafiola Art. 1 CE G 100

arts. 1a55- 55 articulos Art. 9 CE ) 70
Art. 10 CE [ ) 46
Art.53 CE ) 45
Art. 54 CE L ) 45

55 articulos - empieza en la pag. 5 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 721 sobre el tema entero.

Constitucion Espariola
En este tema: arts. 1 a 55 - 55 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1978-31229

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.
1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores

de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.
2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2.
La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de
todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la

integran y la solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3.
1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el
derecho a usarla.

2.Las demads lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de
acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de

especial respeto y proteccion.

Articulo 4.
1. La bandera de Espaifia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de

doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas. Estas se

utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.
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Tema 1- La Constitucion Espafiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo Primero de la Constitucién Espa... CE - arts. 5-11

Articulo 5.
La capital del Estado es la villa de Madrid.

Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestaciéon de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participaciéon politica. Su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

Articulo 7.
Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocién de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro

del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como
mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulard las bases de la organizacién militar conforme a los principios de la presente

Constitucion.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes ptblicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obsticulos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

3. La Constituciéon garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la

seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
TiTULO | DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Articulo 10.

1.La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demés son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO DE LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS

Articulo 11.

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningun espaflol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podré concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos

que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no
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Tema 1 La Constitucién Espafiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo Primero de la Constitucién Esp... CE - arts. 11-17

reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafloles sin perder su

nacionalidad de origen.

Articulo 12.

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los
términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles serdn titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo
y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién so6lo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerandose como tales los actos
de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espafia.

Se modifica el apartado 2 por el art. tnico de la Reforma de 27 de agosto de 1992. Ref. BOE-A-1992-20403

CAPITULO SEGUNDO DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 14.
Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de

nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

SECCION 1. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningin caso, puedan ser sometidos
a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1.Se garantiza la libertad ideolédgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin maés
limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden ptblico protegido por la
ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las

demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las
averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta y
dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus

derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de
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Tema 1- La Constitucion Espafiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo Primero de la Constitucion Esp... CE - arts. 17-21

abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.
4.La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposicién
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de duracién

de la prisi6én provisional.

Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o
resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, salvo
resolucidn judicial.

4.La ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los

ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.
Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley establezca. Este

derecho no podré ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccidn.
b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
¢) A la libertad de catedra.
d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulard el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.
2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningtn tipo de censura previa.
3.La ley regulard la organizaciéon y el control parlamentario de los medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espana.
4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccidn de la juventud y de la infancia.
5. S6lo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud de

resolucion judicial.

Articulo 21.

1.Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitarad
autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito puiblico y manifestaciones se dara comunicacién previa a la
autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del orden publico, con

peligro para personas o bienes.
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Tema 1- La Constitucion Espafiola. Estructura y contenido esencial. Titulo preliminar. El Titulo Primero de la Constitucion Esp... CE - arts. 22-27

Articulo 22.

1. Se reconoce el derecho de asociacién.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

4. Las asociaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién judicial
motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los
requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de
letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar
contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia. La ley regulara los casos en que,
por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estard obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccidon administrativa, segin la legislacion vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacién y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisiéon que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcién de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En todo caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracién civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién
de libertad.

Articulo 26.
Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracién civil y de las organizaciones

profesionales.

Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formaciéon
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religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacidon, mediante una programacién general de
la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién de todos los
centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento
de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a
las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra
ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espatfioles tendran el derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los
efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podran

ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislacién especifica.

SECCION 2.2 DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

Articulo 30.
1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaiia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas garantias, la objecién de
conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su

caso, una prestacién social sustitutoria.
3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica.

Articulo 31.
1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningin

caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion
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responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley.

Articulo 32.

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de

los conyuges, las causas de separacién y disoluciéon y sus efectos.

Articulo 33.
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad ptblica o interés

social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Articulo 34.
1. Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.

Articulo 35.

1. Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u
oficio, a la promocidn a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para satisfacer sus necesidades y
las de su familia, sin que en ningtn caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.

2. La ley regulard un estatuto de los trabajadores.

Articulo 36.
La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de

las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.

Articulo 37.
1. La ley garantizara el derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores

y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley
que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que puedan establecer, incluira las

garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes ptblicos garantizan y
protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y,
en su caso, de la planificacion.

CAPITULO TERCERO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

Articulo 39.

1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la
investigacion de la paternidad.

3.Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
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durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para
una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad
econdémica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formaciéon y readaptacion
profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante

la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Articulo 41.
Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en

caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.

Articulo 42.
El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de los trabajadores

espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto.

3.Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacién fisica y el deporte. Asimismo

facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 44.
1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.
2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacién cientifica y técnica en beneficio del interés

general.

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran

sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Articulo 46.
Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafa y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen

juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.
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Articulo 47.

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La

comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes ptblicos.

Articulo 48.
Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el

desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49.

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones de libertad e
igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusiéon
social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la
participacién de sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan particularmente las
necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad.

Se modifica por el art. tnico de la Reforma de 15 de febrero de 2024. Ref. BOE-A-2024-3099

Articulo 50.

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, la
suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan

sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos de los mismos.

2.Los poderes publicos promoverdn la informaciéon y la educacién de los consumidores y usuarios,
fomentaran sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los términos
que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y el régimen de

autorizacion de productos comerciales.

Articulo 52.
La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses econémicos que

les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

CAPITULO CUARTO DE LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 53.

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos. Sdlo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la
Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal

Constitucional. Este Gltimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.
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3.El reconocimiento, el respeto y la protecciéon de los principios reconocidos en el Capitulo tercero
informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos. Sélo podran ser

alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54.
Una ley organica regulara la institucién del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto

podra supervisar la actividad de la Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.

CAPITULO QUINTO DE LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 55.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados 1, a) y d), y 5,
articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos cuando se acuerde la
declaracién del estado de excepcion o de sitio en los términos previstos en la Constitucion. Se exceptia de lo
establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcidn.
2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria
intervencién judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17,
apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relacién con las
investigaciones correspondientes a la actuaciéon de bandas armadas o elementos terroristas. La utilizacién
injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica producira responsabilidad penal,

como violacién de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 1

@ ¢Cual de los siguientes derechos se recoge en la Seccion primera de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas del Capitulo Il del Titulo I de la Constitucion Espariola?:
A) Derecho a la propiedad privaday a la herencia.
B) Derecho a la proteccién de la salud.
C) Derecho de Asociacion.
D) Derecho adisfrutar de una vivienda digna y adecuada.
Ayuntamiento de Huétor Téjar, 2024

@ De acuerdo con la Constitucion Espafiola, ;qué tienen los espafioles en relacién con la defensa de Espafia?
A) Tienen el derecho de defender a Espafia
B) Tienen el deber de defender a Espafia
C) Tienen el derechoy el deber de defender a Espafia

D) Ninguna es correcta
Ayuntamiento de Arona, 2018

@ Cuando el articulo 1.3 de la Constitucion alude a la Monarquia parlamentaria del Estado espafiol se refiere
A) Ninguna de las demas respuestas es correcta
B) Laclase de soberania,
C) Laformade estado.

D) Laforma de gobierno.

Ayuntamiento de Serra
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@ La tutela judicial efectiva, en la Constitucion espafiola de 1978:
A) Serecoge en el articulo 20y se trata de un derecho fundamental.
B) Serecoge en el articulo 24y se trata de un derecho fundamental.
C) Serecoge en el articulo 20, pero no es un derecho fundamental.

D) Serecoge en el articulo 24, pero no es un derecho fundamental.
Ayuntamiento de Alctdia, 2021

@ El Defensor del Pueblo:
A)

Es el supremo dérgano consultivo del Gobierno.

B) Puede supervisar la actividad de la Administracién General del Estado, pero no la de las Comunidades
Auténomas.

C) Puede anular resoluciones e imponer sanciones, siempre que no impliquen privacion de libertad.

D) Tiene como misién la defensa de todos los derechos comprendidos en el Titulo 1 de la Constitucién espafiola, y
no sélo los susceptibles de recurso de amparo.
Ayuntamiento de Meliana, 2021
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Soluciones — Temal Cada una con su explicacién y su articulo

1 e Art. 22 CE | pdg.9 La Seccion primera del Capitulo Il agrupa los derechos fundamentales y libertades publicas
més protegidos, que abarcan los articulos quince a veintinueve. El derecho de asociacién se encuentra en el
articulo veintidds, dentro de ese bloque. La propiedad privada y la herencia pertenecen a la Secciéon segunda,
mientras que la proteccién de la salud y el disfrute de una vivienda digna figuran como principios rectores del
Capitulo tercero, con menor nivel de tutela.

2 e Art.30 CE | pdg. 10 La defensa del pais se configura con doble naturaleza: es a la vez una facultad que se
reconoce a los ciudadanos y una obligacion que les vincula. No se trata de una mera prerrogativa voluntaria ni
de un deber impuesto sin contrapartida, sino de ambas dimensiones unidas. Por eso, al describir la posicion del
ciudadano frente a la proteccién de la nacién, debe afirmarse que concurren simultdneamente el derecho y el
deber de hacerlo.

3 a Art.1CE | pdg.5 LaMonarquia parlamentaria describe cdmo se organizay ejerce el poder politico: hay un rey
como jefe del Estado, pero quien gobierna y responde ante el Parlamento es el ejecutivo elegido. Eso define la
forma de gobierno, distinta de la forma de Estado, que atiende a la organizacién territorial del poder (unitario,
autonémico o federal). El texto constitucional la presenta como la férmula politica del Estado espaiiol,
encuadrandose en este plano del modo de gobernar.

4 e Art.24CE = pdg.9 El derecho de toda persona a acudir a los tribunales y obtener una resolucién motivada
sobre su pretension se reconoce en la seccion dedicada a los derechos fundamentales y libertades publicas. Por
su ubicacién goza de la méxima proteccion, incluido el amparo. Conviene precisar que no debe confundirse con
la libertad de expresion e informacién, que es un derecho fundamental distinto situado en el precepto anterior.

5 ° Art.54 CE | pdg. 14 Esta institucion protege el conjunto de derechos y libertades recogidos en el Titulo | de la
Constitucion, sin limitarse a los que admiten recurso de amparo. Para ello supervisa la actuacién de todas las
administraciones, incluidas las autonémicas, y formula recomendaciones y advertencias, pero carece de
potestad para anular resoluciones o imponer sanciones. Tampoco es 6rgano consultivo del Gobierno, funcién
que corresponde al Consejo de Estado. Su fuerza reside en la persuasién y en dar cuenta a las Cortes Generales.

Practica con mas de 700 preguntas de este tema en
haztefuncionario.com

Apunta con la cdmara: test del Tema 1, corregido al momento y con el articulo de la ley delante
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/agente-inspeccion-cl-ayto-sanse
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Tema 2 - Ley 7/1985, Ley de Bases de Régimen Local: El municipio, concepto, elementos: poblacién y territorio. La Organizacién d... LBRL - art. 7

BLOQUE | - TEMARIO COMUN (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

TEMA Ley 7/1985, Ley de Bases de Régimen Local: El municipio, concepto,
2 elementos: poblacion y territorio. La Organizacién de los municipios de Gran
Poblacion. Las competencias municipales.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

LBRL - Ley 7/1985 bases del régimen local Art. 26 LBRL ] 20

arts.7,11a18,25a28y 121 a 138 31 articulos Art. 11 LBRL ) 56

LAL-MAD - Ley 2/2003 de Administracién Local de la Comuni... Art. 16 LBRL D a7

arts.5a25- 21 articulos Art. 25 LBRL ) 47
Art. 15 LBRL [ ) 43

52 articulos - empieza en la pag. 17 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 362 sobre el tema entero.

Ley 7/1985 bases del régimen local

LBRL En este tema: arts. 7,11 a 18,252 28 y 121 a 138 - 31 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-
A-1985-5392

TiITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7.

1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades Locales territoriales
solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad,
atendiendo siempre a la debida coordinacién en su programacién y ejecuciéon con las demds
Administraciones Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, podran delegar en
las Entidades Locales el ejercicio de sus competencias. Las competencias delegadas se ejercen en los términos
establecidos en la disposicién o en el acuerdo de delegacién, segin corresponda, con sujecion a las reglas
establecidas en el articulo 27, y preveran técnicas de direcciéon y control de oportunidad y eficiencia.

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal,
de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
no se incurra en un supuesto de ejecucidon simultdnea del mismo servicio ptblico con otra Administracién
Publica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracién competente
por razén de materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracién que tenga
atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias. En todo caso, el
ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos previstos en la legislacién del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

Se modifica por el art. 1.3 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
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TiTULO Il EL MUNICIPIO

Articulo 11.
1. El Municipio es la entidad local basica de la organizacién territorial del Estado. Tiene personalidad juridica

y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y la organizacion.

CAPITULO | TERRITORIO Y POBLACION

Articulo 12.
1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.
2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica por el art. tnico.1 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 13.
1. La creacién o supresiéon de municipios, asi como la alteraciéon de términos municipales, se regularan por la
legislacion de las Comunidades Auténomas sobre régimen local, sin que la alteracién de términos
municipales pueda suponer, en ningn caso, modificaciéon de los limites provinciales. Requeriran en todo
caso audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo
superior de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere, asi como informe de la
Administracién que ejerza la tutela financiera. Simultineamente a la peticién de este dictamen se dara
conocimiento a la Administracion General del Estado.
2.La creacién de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de poblacién
territorialmente diferenciados, de al menos 4.000 habitantes y siempre que los municipios resultantes sean
financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias
municipales y no suponga disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.
3.Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado, atendiendo a criterios
geograficos, sociales, econdmicos y culturales, podra establecer medidas que tiendan a fomentar la fusién de
municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestién de los asuntos publicos locales.
4. Los municipios, con independencia de su poblacién, colindantes dentro de la misma provincia podran
acordar su fusién mediante un convenio de fusidn, sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa
autonémica. El nuevo municipio resultante de la fusién no podré segregarse hasta transcurridos diez afios
desde la adopcién del convenio de fusidon. Al municipio resultante de esta fusiéon le sera de aplicacién lo
siguiente:
a) El coeficiente de ponderacién que resulte de aplicacion de acuerdo con el articulo 124.1 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.
b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningin caso podra ser
inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por separado antes de la fusién
de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
¢) Su financiacién minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada municipio por
separado antes de la fusién de acuerdo con el articulo 124.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
d) De la aplicacion de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse, para cada ejercicio,

un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del citado texto refundido de la
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Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a los municipios que
se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de la disposicién
adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado en cada ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacién adicional, regulada en la disposicién
adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los
ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.
f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo 26 que le
corresponda por razén de su aumento poblacional.
g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcion del convenio de fusién, tendra
preferencia en la asignacion de planes de cooperacién local, subvenciones, convenios u otros instrumentos
basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
La fusién conllevara: a) La integracion de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios,
incluyendo los medios personales, materiales y econémicos, del municipio fusionado. A estos efectos, el
Pleno de cada Corporaciéon aprobard las medidas de redimensionamiento para la adecuacién de las
estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de su nueva situaciéon. De la
ejecucion de las citadas medidas no podra derivarse incremento alguno de la masa salarial en los
municipios afectados. b) El 6rgano del gobierno del nuevo municipio resultante estara constituido
transitoriamente por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los términos previstos en
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. c) Si se acordara en el Convenio de
fusién, cada uno de los municipios fusionados, o alguno de ellos podra funcionar como forma de
organizacion desconcentrada de conformidad con lo previsto en el articulo 24 bis. d) El nuevo municipio se
subrogara en todos los derechos y obligaciones de los anteriores municipios, sin perjuicio de lo previsto en
la letra e). e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacién de déficit se podran integrar, por
acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se consideren
liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito al nuevo
municipio, que designard un liquidador al que le correspondera la liquidacién de este fondo. Esta
liquidacién debera llevarse a cabo durante los cinco afios siguientes desde la adopcién del convenio de
fusidn, sin perjuicio de los posibles derechos que puedan corresponder a los acreedores. La aprobacién de
las normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencién General de la Administracién del Estado. f) El
nuevo municipio aprobard un nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario siguiente a la adopcion
del convenio de fusién.

5.Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracién con la Comunidad Auténoma,

coordinaran y supervisaran la integracién de los servicios resultantes del proceso de fusién.

6. El convenio de fusién debera ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los plenos de los municipios

fusionados. La adopcién de los acuerdos previstos en el articulo 47.2, siempre que traigan causa de una

fusién, serd por mayoria simple de los miembros de la corporacién.

Se modifica el apartado 2 por el art. 128.1 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Téngase en cuenta, para los procedimientos de desanexion iniciados o en tramitacién, lo que establece la disposicion transitoria 11 de el
citado Real Decreto-ley.

Se modifica por el art. 1.5 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
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Articulo 14.

1. Los cambios de denominacién de los Municipios solo tendran caracter oficial cuando, tras haber sido
anotados en un Registro creado por la Administracion del Estado para la inscripcion de todas las entidades a
que se refiere la presente Ley, se publiquen en el «Boletin Oficial del Estado».

2. La denominacién de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en castellano, en cualquier otra lengua

espafiola oficial en la respectiva Comunidad Auténoma, o en ambas.

Articulo 15.

Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padrén del municipio en el que resida
habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse inicamente en el que habite durante mas
tiempo al afio. El conjunto de personas inscritas en el Padrén municipal constituye la poblacién del
municipio. Los inscritos en el Padrén municipal son los vecinos del municipio. La condiciéon de vecino se
adquiere en el mismo momento de su inscripcién en el Padrén.

Se modifica por el art. tnico.2 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 16.
1. El Padrén municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio. Sus datos
constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones
que de dichos datos se expidan tendran caricter de documento publico y fehaciente para todos los efectos
administrativos. La inscripcién en el Padrén Municipal sélo surtira efecto de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15 por el tiempo que subsista el hecho que la motivé y, en todo caso, deberd ser objeto de
renovacioén periédica cada dos afios cuando se trate de la inscripciéon de extranjeros sin autorizaciéon de
residencia de larga duracién, no pertenecientes a un Estado miembro de la Unién Europea, a Estados parte en
el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo o a otros Estados a los que, en virtud de un convenio
internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados
anteriormente. El transcurso del plazo sefialado en el parrafo anterior sera causa para acordar la caducidad de
las inscripciones que deban ser objeto de renovacién periddica, siempre que el interesado no hubiese
procedido a tal renovacién. En este caso, la caducidad podra declararse sin necesidad de audiencia previa del
interesado.
2. La inscripcién en el Padréon municipal contendra como obligatorios sélo los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos.

b) Sexo.

¢) Domicilio habitual, con especificacién de la referencia catastral, en el territorio fiscal comun o el cédigo

equivalente en los territorios forales, siempre que el domicilio cuente con referencia catastral o cédigo

equivalente.

d) Nacionalidad.

e) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Nimero de documento nacional de identidad o, tratdindose de extranjeros:
1.° Numero de identidad de extranjero que conste en el certificado de inscripcién en el Registro Central
de Extranjeros expedido por las autoridades espafiolas, o en su defecto, nimero del documento
acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de
procedencia, tratdndose de ciudadanos nacionales de Estados miembros de la Unién Europea, de otros
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo o de Estados a los que, en virtud de un
convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados

mencionados.
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2.° Numero de identidad de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por las autoridades
espaflolas o, en su defecto, por no ser titulares de estos, el nimero del pasaporte en vigor expedido por
las autoridades del pais de procedencia, tratindose de ciudadanos nacionales de Estados no
comprendidos en el parrafo anterior, salvo que, por virtud de Tratado o Acuerdo Internacional,
disfruten de un régimen especifico de exencién de visado en materia de pequefio trafico fronterizo con
el municipio en el que se pretenda el empadronamiento, en cuyo caso, se exigira el correspondiente
visado.

g) Certificado o titulo escolar o académico que se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracién del Censo Electoral, siempre que se
garantice el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Espafiola. Asimismo, de
conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, la inscripciéon en el Padrén municipal podra recoger la aportacion voluntaria
de los datos relativos a la designacién de las personas que pueden representar a cada vecino ante la
administracion municipal a efectos padronales, el nimero de teléfono de contacto y la direccién de correo

electrénico.

3. Los datos obligatorios del Padrén Municipal se cederan a otras Administraciones publicas que lo soliciten
sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el domicilio sean datos
relevantes. También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los
términos previstos en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica y en las leyes de
estadistica de las Comunidades Auténomas con competencia en la materia. Los datos de aportacion voluntaria
no seran susceptibles de cesién en ningtn caso.

Se modifica por el art. 128.2 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Téngase en cuenta, en relacién con la nueva redaccién dada al articulo 16.2.c), lo que establece la disposicién transitoria 9 de el citado Real
Decreto-ley.

Se modifica la letra f) del apartado 2 por el art. 1.6 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Se afiaden los pdrrafos segundo y tercero al apartado 1y se modifican los apartados 2.f) y 3 por el art. 3.1 a.3 de la Ley Orgdnica 14/2003, de
20 de noviembre. Ref. BOE-A-2003-21187
Se modifica por el art. tnico.3 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 17.

1. La formacién, mantenimiento, revision y custodia del Padréon municipal corresponde al Ayuntamiento, de
acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado. Con este fin, los distintos organismos de la
Administraciéon General del Estado, competentes por razéon de la materia, remitiran periédicamente a cada
Ayuntamiento informacién sobre las variaciones de los datos de sus vecinos que con caricter obligatorio
deben figurar en el Padron municipal, en la forma que se establezca reglamentariamente. La gestién del
Padrén municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios informaticos. Las Diputaciones Provinciales o
entidades equivalentes, Cabildos y Consejos insulares asumiran la gestién informatizada de los Padrones de
los municipios que, por su insuficiente capacidad econémica y de gestién, no puedan mantener los datos de
forma automatizada.

2. Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para mantener actualizados sus
Padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden con la realidad. Si un ayuntamiento no
llevara a cabo dichas actuaciones, el Instituto Nacional de Estadistica, previo informe del Consejo de
Empadronamiento, podrd requerirle previamente concretando la inactividad, y si fuere rechazado, sin
perjuicio de los recursos jurisdiccionales que procedan, podra acudir a la ejecucioén sustitutoria prevista en el

articulo 60 de la presente ley.

3. Los Ayuntamientos remitirdn al Instituto Nacional de Estadistica los datos de sus respectivos Padrones, en
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la forma que reglamentariamente se determine por la Administracién General del Estado, a fin de que pueda
llevarse a cabo la coordinaciéon entre los Padrones de todos los municipios. El Instituto Nacional de
Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y evitar duplicidades, realizara las comprobaciones oportunas,
y comunicara a los Ayuntamientos las actuaciones y operaciones necesarias para que los datos padronales
puedan servir de base para la elaboracién de estadisticas de poblacién a nivel nacional, para que las cifras
resultantes de las revisiones anuales puedan ser declaradas oficiales, y para que los Ayuntamientos puedan
remitir, debidamente actualizados, los datos del Censo Electoral. Correspondera a la persona que ejerza la
Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica la resolucién de las discrepancias que, en materia de
empadronamiento, surjan entre los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes,
Cabildos y Consejos insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica, asi como elevar al
Gobierno de la Nacién la propuesta de cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles,
comunicandolo en los términos que reglamentariamente se determinan al Ayuntamiento interesado. El
Instituto Nacional de Estadistica podra ceder los datos de su base padronal a otras Administraciones Pablicas
en las mismas condiciones sefialadas en el articulo 16.3. Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica
facilitara a los Institutos estadisticos de las Comunidades Auténomas, u 6rganos competentes en la materia,
los datos relativos a los padrones de los municipios de su ambito territorial en las condiciones previstas en el
articulo 16.3, y con la periodicidad que se acuerde entre las partes.
4. Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de Empadronamiento como érgano
colegiado de colaboracién entre la Administracién General del Estado y los Entes Locales en materia
padronal, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca. El Consejo serda presidido por el
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y estara formado por representantes de la Administracion
General del Estado y de los Entes Locales. El Consejo funcionara en Pleno y en Comision, existiendo en cada
provincia una Seccién Provincial bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacional de Estadistica y con
representacion de los Entes Locales. El Consejo de Empadronamiento desempefiara las siguientes funciones:

A) Elevar a la decisiéon de la persona que ejerza la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica

propuesta vinculante de resolucién de las discrepancias que surjan en materia de empadronamiento entre

Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, Cabildos, Consejos insulares o entre

estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica.

B) Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al Gobierno el Presidente del Instituto

Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles.

C) Proponer la aprobacién de las instrucciones técnicas precisas para la gestion de los padrones

municipales.

D) Cualquier otra funcidn que se le atribuya por disposicién legal o reglamentaria.
5.La Administracion General del Estado, en colaboracién con los Ayuntamientos y Administraciones de las
Comunidades Auténomas confeccionara un Padrén de espafioles residentes en el extranjero, al que sera de
aplicacion las normas de esta Ley que regulan el Padron municipal. Las personas inscritas en este Padrén se
consideraran vecinos del municipio espafiol que figura en los datos de su inscripciéon Gnicamente a efectos del
ejercicio del derecho de sufragio, no constituyendo, en ningtin caso, poblacién del municipio.

Se modifican los apartados 1, 3y 4 por el art. 128.3 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Se afiade el pdrrafo sequndo al apartado 2 y se modifica el tltimo pdrrafo del apartado 3 por el art. 3.4 de la Ley Orgdnica 14/2003, de 20 de
noviembre. Ref. BOE-A-2003-21187
Se modifica por el art. tinico.4 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Articulo 18.
1. Son derechos y deberes de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién electoral.
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b) Participar en la gestién municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso, cuando la
colaboracién con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los érganos de gobierno y
administracion municipal.
c) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos municipales, y acceder a los
aprovechamientos comunales, conforme a las normas aplicables.
d) Contribuir mediante las prestaciones econémicas y personales legalmente previstas a la realizacién de
las competencias municipales.
e) Ser informado, previa peticién razonada, y dirigir solicitudes a la Administracién municipal en relacién
a todos los expedientes y documentaciéon municipal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la
Constitucion.
f) Pedir la consulta popular en los términos previstos en la ley.
g) Exigir la prestacién y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico, en el supuesto
de constituir una competencia municipal propia de caracter obligatorio.
h) Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el articulo 70 bis.
i) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.
2. La inscripcion de los extranjeros en el padrén municipal no constituird prueba de su residencia legal en
Espafia ni les atribuird ningtin derecho que no les confiera la legislacion vigente, especialmente en materia de
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica el apartado 2 por el art. tnico.5 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

CAPITULO Il COMPETENCIAS

Articulo 25.
1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la

comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacién del Estado

y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestidon, ejecucién y disciplina urbanistica. Proteccién y gestion del
Patrimonio histérico. Promocién y gestion de la vivienda de proteccién publica con criterios de

sostenibilidad financiera. Conservacién y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestiéon de los residuos soélidos
urbanos y proteccién contra la contaminacion actstica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccién civil, prevencion y extincién de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccién de la salubridad ptblica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promoci6n del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.
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m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.
n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccién de nuevos centros docentes. La conservacién, mantenimiento y vigilancia de los edificios de
titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educaciéon
especial. fi) Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
0) Actuaciones en la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres asi como contra la violencia de
género.
p) Promocién y participacién en comunidades ciudadanas de energia y comunidades de energias
renovables que permitan contribuir a la obtencién de beneficios medioambientales, econdmicos o sociales
en los municipios donde operan, asi como el impulso de actuaciones de transicion energética tales como la
eficiencia energética, la electrificacién y el fomento del autoconsumo.
3.Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinardn por Ley
debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los principios de
descentralizacién, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.
4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria econémica que refleje el
impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas afectadas y el cumplimiento de los
principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La Ley debe prever
la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales sin que
ello pueda conllevar, en ningtin caso, un mayor gasto de las Administraciones Publicas. Los proyectos de leyes
estatales se acompafiaran de un informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en el que se
acrediten los criterios antes sefialados.
5.La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no se produce una
atribucién simultanea de la misma competencia a otra Administracion Publica.
6. Con caracter previo a la atribucién de competencias a los municipios, de acuerdo con el principio de
diferenciacion, debera realizarse una ponderaciéon especifica de la capacidad de gestion de la entidad local,
dejando constancia de tal ponderaciéon en la motivacién del instrumento juridico que realice la atribuciéon
competencial, ya sea en su parte expositiva o en la memoria justificativa correspondiente.

Se afiade la letra p) al apartado 2 por la disposicion final 2 del Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo. Ref. BOE-A-2026-6544

Se afiade el apartado 6 por el art. 128.4 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Se afiade la letra o) al apartado 2 por la disposicién final 1 del Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto. Ref. BOE-A-2018-11135

Se modifica por el art. 1.8 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756. Se declara que no es inconstitucional el apartado 3,
por conexién a lo declarado para el art. 2.2, interpretado en los términos del fundamento juridico 3, por Sentencia del TC 214/1989, de 21 de
diciembre. Ref. BOE-T-1990-624.

Articulo 26.

1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacién y
pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico, biblioteca publica
y tratamiento de residuos.

¢) En los Municipios con poblaciéon superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccién civil, evaluacién e
informacion de situaciones de necesidad social y la atencidon inmediata a personas en situacién o riesgo de

exclusion social, prevencién y extincién de incendios e instalaciones deportivas de uso ptublico.
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d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo urbano de
viajeros y medio ambiente urbano.
2. En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacién provincial o entidad
equivalente la que coordinaré la prestacion de los siguientes servicios:
a) Recogida y tratamiento de residuos.
b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
¢) Limpieza viaria.
d) Acceso a los nucleos de poblacién.
e) Pavimentacion de vias urbanas.
f) Alumbrado publico. Para coordinar la citada prestacién de servicios la Diputaciéon propondra, con la
conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la forma
de prestacién, consistente en la prestacién directa por la Diputacién o la implantaciéon de féormulas de
gestion compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras férmulas. Para reducir los costes
efectivos de los servicios el mencionado Ministerio decidird sobre la propuesta formulada que debera
contar con el informe preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la Administracién que ejerce la tutela
financiera.

Téngase en cuenta que se declaran inconstitucionales y nulos los incisos destacados, en la redaccién dada por el art. 1.9 de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756, por Sentencia del TC 111/2016, de 9 de junio. Ref. BOE-A-2016-6839.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacién que puede prestar estos servicios con un coste efectivo
menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la Diputacién provincial o entidad equivalente,
el municipio podra asumir la prestacién y coordinacién de estos servicios si la Diputacion lo considera
acreditado. Cuando la Diputacién o entidad equivalente asuma la prestacién de estos servicios repercutira
a los municipios el coste efectivo del servicio en funcién de su uso. Si estos servicios estuvieran financiados
por tasas y asume su prestacion la Diputacién o entidad equivalente, serd a ésta a quien vaya destinada la
tasa para la financiacion de los servicios.

3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista en el articulo 36, se

dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos.

Se declaran inconstitucionales y nulos los incisos destacados del apartado 2, en la redaccion dada por el art. 1.9 de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756, por Sentencia del TC 111/2016, de 9 de junio. Ref. BOE-A-2016-6839.

Se modifica por el art. 1.9 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Se modifica el apartado 1.c) por el art. 24 del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio. Ref. BOE-A-1996-13002

Se afiade el apartado 4 por el art. 1 de la Ley 10/1993, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1993-10455

Articulo 27.

1. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, podran delegar en
los Municipios el ejercicio de sus competencias. La delegaciéon habra de mejorar la eficiencia de la gestion
publica, contribuir a eliminar duplicidades administrativas y ser acorde con la legislaciéon de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. La delegacién debera determinar el alcance, contenido,
condiciones y duracién de ésta, que no podra ser inferior a cinco afios, asi como el control de eficiencia que se
reserve la Administracion delegante y los medios personales, materiales y econdmicos, que ésta asigne sin
que pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas. La delegacién debera acompaifiarse de
una memoria econémica donde se justifiquen los principios a que se refiere el parrafo segundo de este
apartado y se valore el impacto en el gasto de las Administraciones Publicas afectadas sin que, en ningin caso,
pueda conllevar un mayor gasto de las mismas.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos o mas municipios de la misma provincia

una o varias competencias comunes, dicha delegacién debera realizarse siguiendo criterios homogéneos. La
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Administracién delegante podra solicitar la asistencia de las Diputaciones provinciales o entidades
equivalentes para la coordinacién y seguimiento de las delegaciones previstas en este apartado.
3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios publicos y el
servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacién administrativa, generando
un ahorro neto de recursos, la Administraciéon del Estado y las de las Comunidades Auténomas podran
delegar, siguiendo criterios homogéneos, entre otras, las siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

b) Proteccién del medio natural.

¢) Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de oportunidades y la prevencién de la

violencia contra la mujer.

d) Conservaciéon o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la Comunidad

Auténoma.

e) Creacion, mantenimiento y gestién de las escuelas infantiles de educacién de titularidad puablica de

primer ciclo de educacién infantil.

f) Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestién de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado, con estricta

sujecion al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.282 de la Constitucién Espafiola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del Estado,

incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.

i) Inspeccién y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

J) Promocién y gestion turistica.

k) Comunicacion, autorizacidn, inspeccién y sancién de los espectaculos publicos.

1) Liquidacion y recaudacién de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado.

m) Inscripcién de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la Comunidad

Auténoma o de la Administracion del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacién y tramitacién administrativa.

0) Cooperacién con la Administracién educativa a través de los centros asociados de la Universidad

Nacional de Educacién a Distancia.
4. La Administracién delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios delegados, dictar
instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento, informacién sobre la gestion
municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la subsanaciéon de
las deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacién de las informaciones
solicitadas, o inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracion delegante podra revocar la
delegacién o ejecutar por si misma la competencia delegada en sustitucién del Municipio. Los actos del
Municipio podran ser recurridos ante los 6rganos competentes de la Administracién delegante.
5. La efectividad de la delegacion requerira su aceptacién por el Municipio interesado.
6. La delegacion habra de ir acompafada en todo caso de la correspondiente financiacién, para lo cual sera
necesaria la existencia de dotaciéon presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la
Administracién delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha dotacién. El incumplimiento
de las obligaciones financieras por parte de la Administracién autonémica delegante facultara a la Entidad
Local delegada para compensarlas automaticamente con otras obligaciones financieras que ésta tenga con
aquélla.
7. La disposicién o acuerdo de delegaciéon establecera las causas de revocacién o renuncia de la delegacion.

Entre las causas de renuncia estard el incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la
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Administracién delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique suficientemente la
imposibilidad de su desempefio por la Administracién en la que han sido delegadas sin menoscabo del
ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia se adoptard por el Pleno de la respectiva
Entidad Local.

8.Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacién del Estado o de las Comunidades
Auténomas.

Se modifica por el art. 1.10 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Articulo 28.

Podran establecerse, en municipios determinados de menos de 20.000 habitantes, sistemas de gestion
colaborativa dirigidos a garantizar los recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias
municipales y, en particular, para una prestaciéon de calidad, financieramente sostenible, de los servicios
publicos minimos obligatorios, mediante medidas de racionalizacién organizativa y de funcionamiento; de
garantia de la prestacién de dichos servicios mediante féormulas de gestion comunes o asociativas; de
sostenimiento del personal en comun con otro u otros municipios; y, en general, de fomento del desarrollo
econdémico y social de los municipios. La aplicaciéon efectiva a un municipio de la gestiéon colaborativa
requerird decision en tal sentido de la Comunidad Auténoma respectiva, adoptada conforme a su legislaciéon
de régimen local propia, y en todo caso, con la conformidad previa del municipio afectado y el informe de las
entidades locales afectadas.

Se dota de contenido por el art. 128.5 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758
Se suprime por el art. 1.11 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

TITULO X REGIMEN DE ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION

CAPITULO | AMBITO DE APLICACION

Articulo 121. Ambito de aplicacién.
1. Las normas previstas en este titulo seran de aplicaciéon:
a) A los municipios cuya poblacidn supere los 250.000 habitantes.
b) A los municipios capitales de provincia cuya poblacién sea superior a los 175.000 habitantes.
¢) A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autonémicas o sedes de las instituciones
autondémicas.
d) Asimismo, a los municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes, que presenten circunstancias
econdmicas, sociales, histéricas o culturales especiales. En los supuestos previstos en los parrafos c) y d),
se exigird que asi lo decidan las Asambleas Legislativas correspondientes a iniciativa de los respectivos
ayuntamientos.
2. Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del padrén
municipal aprobadas por el Gobierno con referencia al 1 de enero del afio anterior al del inicio de cada
mandato de su ayuntamiento, alcance la poblacién requerida para la aplicacién del régimen previsto en este
titulo, la nueva corporacién dispondra de un plazo méaximo de seis meses desde su constitucion para adaptar
su organizacién al contenido de las disposiciones de este Titulo. A estos efectos, se tendrd en cuenta
exclusivamente la poblacién resultante de la indicada revisién del padrén, y no las correspondientes a otros
afios de cada mandato.
3. Los municipios a los que resulte de aplicacion el régimen previsto en este titulo, continuaran rigiéndose por
el mismo aun cuando su cifra oficial de poblacién se reduzca posteriormente por debajo del limite establecido
en esta ley.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
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CAPITULO Il ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS MUNICIPALES NECESARIOS

Articulo 122. Organizacion del Pleno.
1. El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el 6rgano de maxima representacion politica de los
ciudadanos en el gobierno municipal.
2. El Pleno sera convocado y presidido por el Alcalde, salvo en los supuestos previstos en esta ley y en la
legislacion electoral general, al que corresponde decidir los empates con voto de calidad. El Alcalde podra
delegar exclusivamente la convocatoria y la presidencia del Pleno, cuando lo estime oportuno, en uno de los
concejales.
3. El Pleno se dotara de su propio reglamento, que tendra la naturaleza de organico. No obstante, la regulaciéon
de su organizacién y funcionamiento podra contenerse también en el reglamento organico municipal. En todo
caso, el Pleno contara con un secretario general y dispondra de Comisiones, que estaran formadas por los
miembros que designen los grupos politicos en proporcion al nimero de concejales que tengan en el Pleno.
4. Corresponderan a las comisiones las siguientes funciones:
a) El estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decisioén del Pleno.
b) El seguimiento de la gestion del Alcalde y de su equipo de gobierno, sin perjuicio del superior control y
fiscalizacién que, con caracter general, le corresponde al Pleno.
c) Aquéllas que el Pleno les delegue, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley. En todo caso, seran de
aplicacion a estas Comisiones las previsiones contenidas para el Pleno en el articulo 46.2, parrafos b), c) y
d).
5. Corresponderd al secretario general del Pleno, que lo serd también de las comisiones, las siguientes
funciones:
a) La redaccion y custodia de las actas, asi como la supervision y autorizacién de las mismas, con el visto
bueno del Presidente del Pleno.
b) La expedicidn, con el visto bueno del Presidente del Pleno, de las certificaciones de los actos y acuerdos
que se adopten.
c) La asistencia al Presidente del Pleno para asegurar la convocatoria de las sesiones, el orden en los
debates y la correcta celebracién de las votaciones, asi como la colaboracién en el normal desarrollo de los
trabajos del Pleno y de las comisiones.
d) La comunicacién, publicacién y ejecuciéon de los acuerdos plenarios.
e) El asesoramiento legal al Pleno y a las comisiones, que serd preceptivo en los siguientes supuestos:
1.° Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando lo solicite un tercio de sus miembros con antelacién
suficiente a la celebracion de la sesion en que el asunto hubiere de tratarse.
2° Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria especial.
3.° Cuando una ley asi lo exija en las materias de la competencia plenaria.
4. Cuando, en el ejercicio de la funcién de control y fiscalizacidn de los 6rganos de gobierno, lo solicite
el Presidente o la cuarta parte, al menos, de los Concejales. Dichas funciones quedan reservadas a
funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional. Su nombramiento
correspondera al Presidente en los términos previstos en la disposicién adicional octava, teniendo la
misma equiparacién que los 6rganos directivos previstos en el articulo 130 de esta ley, sin perjuicio de
lo que determinen a este respecto las normas organicas que regulen el Pleno.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
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Articulo 123. Atribuciones del Pleno.
1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:
a) El control y la fiscalizacion de los érganos de gobierno.

b) La votacién de la mocion de censura al Alcalde y de la cuestion de confianza planteada por éste, que sera
publica y se realizarda mediante llamamiento nominal en todo caso y se regira en todos sus aspectos por lo

dispuesto en la legislacion electoral general.

¢) La aprobacién y modificacién de los reglamentos de naturaleza organica. Tendran en todo caso
naturaleza organica: La regulacion del Pleno. La regulacién del Consejo Social de la ciudad. La regulacion
de la Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones. La regulacién de los érganos complementarios y
de los procedimientos de participacion ciudadana. La division del municipio en distritos, y la
determinaciéon y regulacion de los drganos de los distritos y de las competencias de sus drganos
representativos y participativos, sin perjuicio de las atribuciones del Alcalde para determinar la
organizacion y las competencias de su administracién ejecutiva. La determinacion de los niveles esenciales
de la organizacién municipal, entendiendo por tales las grandes areas de gobierno, los coordinadores
generales, dependientes directamente de los miembros de la Junta de Gobierno Local, con funciones de
coordinacién de las distintas Direcciones Generales u 6rganos similares integradas en la misma area de
gobierno, y de la gestion de los servicios comunes de éstas u otras funciones analogas y las Direcciones
Generales u organos similares que culminen la organizacién administrativa, sin perjuicio de las
atribuciones del Alcalde para determinar el nimero de cada uno de tales 6rganos y establecer niveles
complementarios inferiores. La regulacién del 6rgano para la resolucion de las reclamaciones econémico-
administrativas.

d) La aprobacién y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

e) Los acuerdos relativos a la delimitacién y alteraciéon del término municipal; la creacién o supresion de
las entidades a que se refiere el articulo 45 de esta ley; la alteracion de la capitalidad del municipio y el
cambio de denominacién de éste o de aquellas Entidades, y la adopcién o modificacién de su bandera,
ensefia o escudo.

f) Los acuerdos relativos a la participacién en organizaciones supramunicipales.

g) La determinacién de los recursos propios de caracter tributario.

h) La aprobacién de los presupuestos, de la plantilla de personal, asi como la autorizacion de gastos en las
materias de su competencia. Asimismo, aprobara la cuenta general del ejercicio correspondiente.

i) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacién que ponga fin a la tramitacion municipal
de los planes y demas instrumentos de ordenacidon previstos en la legislaciéon urbanistica.

j) La transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi como la aceptacién de
las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por otras Administraciones, salvo que por ley se
impongan obligatoriamente.

k) La determinacién de las formas de gestion de los servicios, asi como el acuerdo de creaciéon de
organismos auténomos, de entidades publicas empresariales y de sociedades mercantiles para la gestion
de los servicios de competencia municipal, y la aprobacion de los expedientes de municipalizacion.

1) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos y disposiciones de caracter general.

m) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa juridica del Pleno en las materias de su
competencia.

n) Establecer el régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su secretario general, del Alcalde, de los
miembros de la Junta de Gobierno Local y de los érganos directivos municipales. fi) El planteamiento de

conflictos de competencia a otras entidades locales y otras Administraciones publicas.
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0) Acordar la iniciativa prevista en el ultimo inciso del articulo 121.1, para que el municipio pueda ser
incluido en el ambito de aplicacion del titulo X de esta ley.
p) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

2. Se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno, para la
adopcién de los acuerdos referidos en los parrafos c), e), f), j) y o) y para los acuerdos que corresponda
adoptar al Pleno en la tramitacién de los instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion

urbanistica. Los demas acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos.

3. Unicamente pueden delegarse las competencias del Pleno referidas en los parrafos d), k), m) y fi) a favor de
las comisiones referidas en el apartado 4 del articulo anterior.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 124. El Alcalde.

1. El Alcalde ostenta la maxima representacién del municipio.

2. El Alcalde es responsable de su gestion politica ante el Pleno.

3. El Alcalde tendré el tratamiento de Excelencia.

4. En particular, corresponde al Alcalde el ejercicio de las siguientes funciones:
a) Representar al ayuntamiento.
b) Dirigir la politica, el gobierno y la administracién municipal, sin perjuicio de la accién colegiada de
colaboracion en la direccion politica que, mediante el ejercicio de las funciones ejecutivas y
administrativas que le son atribuidas por esta ley, realice la Junta de Gobierno Local.
c) Establecer directrices generales de la accién de gobierno municipal y asegurar su continuidad.
d) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y las de la Junta de Gobierno Local y decidir los empates con
voto de calidad.
e) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde y a los Presidentes de los Distritos.
f) Ordenar la publicacién, ejecucién y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos ejecutivos del
ayuntamiento.
g) Dictar bandos, decretos e instrucciones.
h) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en casos de extraordinaria y urgente necesidad, dando
cuenta inmediata al Pleno.
i) Ejercer la superior direccién del personal al servicio de la Administracién municipal.
j) La Jefatura de la Policia Municipal.
k) Establecer la organizacién y estructura de la Administracién municipal ejecutiva, sin perjuicio de las
competencias atribuidas al Pleno en materia de organizacién municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el
parrafo c) del apartado 1 del articulo 123.
1) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia y, en caso de
urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera
sesion que celebre para su ratificacion.
m) Las facultades de revisién de oficio de sus propios actos.
n) La autorizacién y disposicion de gastos en las materias de su competencia. fi) Las demas que le
atribuyan expresamente las leyes y aquéllas que la legislacion del Estado o de las comunidades auténomas

asignen al municipio y no se atribuyan a otros 6rganos municipales.

5. El Alcalde podra delegar mediante decreto las competencias anteriores en la Junta de Gobierno Local, en
sus miembros, en los demas concejales y, en su caso, en los coordinadores generales, directores generales u

6rganos similares, con excepcién de las sefialadas en los parrafos b), e), h) y j), asi como la de convocar y
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presidir la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con voto de calidad y la de dictar bandos. Las
atribuciones previstas en los parrafos c) y k) sdlo seran delegables en la Junta de Gobierno Local.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 125. Los Tenientes de Alcalde.

1. El Alcalde podra nombrar entre los concejales que formen parte de la Junta de Gobierno Local a los
Tenientes de Alcalde, que le sustituirdn, por el orden de su nombramiento, en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad.

2. Los Tenientes de Alcalde tendran el tratamiento de Ilustrisima.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 126. Organizacion de la Junta de Gobierno Local.

1. La Junta de Gobierno Local es el drgano que, bajo la presidencia del Alcalde, colabora de forma colegiada
en la funcién de direccién politica que a éste corresponde y ejerce las funciones ejecutivas y administrativas
que se sefialan en el articulo 127 de esta ley.

2. Corresponde al Alcalde nombrar y separar libremente a los miembros de la Junta de Gobierno Local, cuyo
numero no podra exceder de un tercio del nimero legal de miembros del Pleno, ademas del Alcalde. El
Alcalde podrd nombrar como miembros de la Junta de Gobierno Local a personas que no ostenten la
condicién de concejales, siempre que su nimero no supere un tercio de sus miembros, excluido el Alcalde.
Sus derechos econémicos y prestaciones sociales serdn los de los miembros electivos.

Declarado inconstitucional y nulo el inciso destacado del pdrrafo seqgundo del apartado 2 por Sentencia del TC 103/2013, de 25 de abril. Ref.
BOE-A-2013-5446.

En todo caso, para la valida constitucién de la Junta de Gobierno Local se requiere que el nimero de
miembros de la Junta de Gobierno Local que ostentan la condicién de concejales presentes sea superior al
numero de aquellos miembros presentes que no ostentan dicha condiciéon. Los miembros de la Junta de
Gobierno Local podran asistir a las sesiones del Pleno e intervenir en los debates, sin perjuicio de las
facultades que corresponden a su Presidente.
3.La Junta de Gobierno Local responde politicamente ante el Pleno de su gestion de forma solidaria, sin
perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno de sus miembros por su gestion.
4. La Secretaria de la Junta de Gobierno Local correspondera a uno de sus miembros que redna la condicion
de concejal, designado por el Alcalde, quien redactard las actas de las sesiones y certificara sobre sus
acuerdos. Existira un 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-secretario de la misma, cuyo
titular sera nombrado entre funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional. Sus
funciones seran las siguientes:

a) La asistencia al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local.

b) La remisién de las convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno Local.

c¢) El archivo y custodia de las convocatorias, érdenes del dia y actas de las reuniones.

d) Velar por la correcta y fiel comunicacién de sus acuerdos.
5. Las deliberaciones de la Junta de Gobierno Local son secretas. A sus sesiones podran asistir los concejales
no pertenecientes a la Junta y los titulares de los érganos directivos, en ambos supuestos cuando sean
convocados expresamente por el Alcalde.

Se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del pdrrafo sequndo del apartado 2 por Sentencia del TC 103/2013, de 25 de
abril. Ref. BOE-A-2013-5446.
Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
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Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.
1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:
a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los organicos, con
excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones.
b) La aprobacion del proyecto de presupuesto.
¢) La aprobacién de los proyectos de instrumentos de ordenacién urbanistica cuya aprobacién definitiva o
provisional corresponda al Pleno.
d) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento general no
atribuidas expresamente al Pleno, asi como de los instrumentos de gestién urbanistica y de los proyectos
de urbanizacién.
e) La concesion de cualquier tipo de licencia, salvo que la legislacién sectorial la atribuya expresamente a
otro 6rgano.
f) (Derogada)
g) El desarrollo de la gestion econdémica, autorizar y disponer gastos en materia de su competencia,
disponer gastos previamente autorizados por el Pleno, y la gestion del personal.
h) Aprobar la relacién de puestos de trabajo, las retribuciones del personal de acuerdo con el presupuesto
aprobado por el Pleno, la oferta de empleo ptblico, las bases de las convocatorias de selecciéon y provision
de puestos de trabajo, el numero y régimen del personal eventual, la separacién del servicio de los
funcionarios del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 99 de esta ley, el despido del
personal laboral, el régimen disciplinario y las demds decisiones en materia de personal que no estén
expresamente atribuidas a otro 6rgano. La composicion de los tribunales de oposiciones sera
predominantemente técnica, debiendo poseer todos sus miembros un nivel de titulacién igual o superior
al exigido para el ingreso en las plazas convocadas. Su presidente podra ser nombrado entre los miembros
de la Corporacién o entre el personal al servicio de las Administraciones publicas.
i) El nombramiento y el cese de los titulares de los érganos directivos de la Administracién municipal, sin
perjuicio de lo dispuesto en la disposicién adicional octava para los funcionarios de Administracién local
con habilitacién de caracter nacional.
j) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia.
k) Las facultades de revisién de oficio de sus propios actos.
1) Ejercer la potestad sancionadora salvo que por ley esté atribuida a otro 6rgano.
m) Designar a los representantes municipales en los érganos colegiados de gobierno o administracién de
los entes, fundaciones o sociedades, sea cual sea su naturaleza, en los que el Ayuntamiento sea participe.
n) Las demas que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
2. La Junta de Gobierno Local podra delegar en los Tenientes de Alcalde, en los demas miembros de la Junta
de Gobierno Local, en su caso, en los demas concejales, en los coordinadores generales, directores generales
u 6rganos similares, las funciones enumeradas en los parrafos e), f), g), h) con excepcién de la aprobacién de
la relacion de puestos de trabajo, de las retribuciones del personal, de la oferta de empleo publico, de la
determinaciéon del numero y del régimen del personal eventual y de la separacién del servicio de los
funcionarios, y 1) del apartado anterior.

Se modifica la letra m) y se afiade la n) al apartado 1 por el art. 1.32 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Se deroga el apartado 1.f) por la disposicién derogatoria (nica.b) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre. Ref. BOE-A-2007-18874
Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
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Articulo 128. Los distritos.

1. Los ayuntamientos deberdn crear distritos, como divisiones territoriales propias, dotadas de 6rganos de
gestién desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacién ciudadana en la gestiéon de los asuntos
municipales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del municipio.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion la creacion de los distritos y su regulacion, en los términos y con el
alcance previsto en el articulo 123, asi como determinar, en una norma de caracter organico, el porcentaje
minimo de los recursos presupuestarios de la corporacién que deberan gestionarse por los distritos, en su
conjunto.

3. La presidencia del distrito correspondera en todo caso a un concejal.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 129. La asesoria juridica.

1. Sin perjuicio de las funciones reservadas al secretario del Pleno por el parrafo e) del apartado 5 del articulo
122 de esta ley, existira un 6rgano administrativo responsable de la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de
Gobierno Local y a los érganos directivos, comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacion y
defensa en juicio del ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 447 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

2.Su titular sera nombrado y separado por la Junta de Gobierno Local, entre personas que retnan los
siguientes requisitos:
a) Estar en posesion del titulo de licenciado en derecho.
b) Ostentar la condicién de funcionario de administracién local con habilitacién de caracter nacional, o
bien funcionario de carrera del Estado, de las comunidades auténomas o de las entidades locales, a los que
se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 130. Organos superiores y directivos.

1. Son 6rganos superiores y directivos municipales los siguientes:
A) Organos superiores:
a) El Alcalde.
b) Los miembros de la Junta de Gobierno Local.

B) Organos directivos: a) Los coordinadores generales de cada 4rea o concejalia. b) Los directores
generales u 6rganos similares que culminen la organizacion administrativa dentro de cada una de las

grandes areas o concejalias.
c) El titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-secretario de la misma.
d) El titular de la asesoria juridica.
e) El Secretario general del Pleno.
f) El interventor general municipal.
g) En su caso, el titular del 6rgano de gestion tributaria.
2. Tendran también la consideracidon de érganos directivos, los titulares de los maximos érganos de direccién

de los organismos auténomos y de las entidades publicas empresariales locales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 85 bis, parrafo b).

3. El nombramiento de los coordinadores generales y de los directores generales, atendiendo a criterios de
competencia profesional y experiencia debera efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las

Comunidades Auténomas, de las Entidades Locales o con habilitacién de caracter nacional que pertenezcan a
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cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al, salvo que el Reglamento Organico Municipal permita que, en
atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de tales 6rganos directivos, su titular no reina dicha
condicién de funcionario.

4. Los o6rganos superiores y directivos quedan sometidos al régimen de incompatibilidades establecido en la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
publicas, y en otras normas estatales o autonémicas que resulten de aplicacion.

Se modifica el apartado 3 por el art. 1.33 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 131. El Consejo Social de la Ciudad.

1.En los municipios seflalados en este titulo, existird un Consejo Social de la Ciudad, integrado por
representantes de las organizaciones econémicas, sociales, profesionales y de vecinos mds representativas.

2. Corresponderd a este Consejo, ademas de las funciones que determine el Pleno mediante normas
organicas, la emisién de informes, estudios y propuestas en materia de desarrollo econémico local,
planificacién estratégica de la ciudad y grandes proyectos urbanos.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 132. Defensa de los derechos de los vecinos.

1. Para la defensa de los derechos de los vecinos ante la Administracién municipal, el Pleno creara una
Comisién especial de Sugerencias y Reclamaciones, cuyo funcionamiento se regulara en normas de caracter
organico.

2.La Comision especial de Sugerencias y Reclamaciones estard formada por representantes de todos los
grupos que integren el Pleno, de forma proporcional al nimero de miembros que tengan en el mismo.

3. La citada Comisién podré supervisar la actividad de la Administracién municipal, y debera dar cuenta al
Pleno, mediante un informe anual, de las quejas presentadas y de las deficiencias observadas en el
funcionamiento de los servicios municipales, con especificacion de las sugerencias o recomendaciones no
admitidas por la Administracion municipal. No obstante, también podra realizar informes extraordinarios
cuando la gravedad o la urgencia de los hechos lo aconsejen.

4. Para el desarrollo de sus funciones, todos los érganos de Gobierno y de la Administracién municipal estan
obligados a colaborar con la Comision de Sugerencias y Reclamaciones.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

CAPITULO 11l GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

Articulo 133. Criterios de la gestion econémico-financiera.
La gestion econdmico-financiera se ajustara a los siguientes criterios:

a) Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién que

lo regule.
b) Separacion de las funciones de contabilidad y de fiscalizaciéon de la gestién econémico-financiera.

¢) La contabilidad se ajustara en todo caso a las previsiones que en esta materia contiene la Ley 39/1988, de 28

de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

d) El ambito en el que se realizara la fiscalizacién y el control de legalidad presupuestaria sera el presupuesto
o el estado de previsién de ingresos y gastos, segiin proceda.

e) Introduccion de la exigencia del seguimiento de los costes de los servicios.

f) La asignacion de recursos, con arreglo a los principios de eficacia y eficiencia, se hard en funcién de la

definicién y el cumplimiento de objetivos.

g) La administracién y rentabilizacién de los excedentes liquidos y la concertacién de operaciones de
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tesoreria se realizardan de acuerdo con las bases de ejecucion del presupuesto y el plan financiero aprobado.

h) Todos los actos, documentos y expedientes de la Administracién municipal y de todas las entidades
dependientes de ella, sea cual fuere su naturaleza juridica, de los que se deriven derechos y obligaciones de
contenido econdmico estaran sujetos al control y fiscalizacion interna por el érgano que se determina en esta
Ley, en los términos establecidos en los articulos 194 a 203 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora
de las Haciendas Locales.

Se anade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 134. Organo u érganos de gestion econémico-financiera y presupuestaria.

1. Las funciones de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y recaudacién seran ejercidas por el 6rgano u
6rganos que se determinen en el Reglamento organico municipal.

2. El titular o titulares de dicho 6rgano u érganos debera ser un funcionario de Administracién local con
habilitacién de caracter nacional, salvo el del 6rgano que desarrolle las funciones de presupuestacion.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 135. Organo de Gesti6n Tributaria.
1. Para la consecucién de una gestion integral del sistema tributario municipal, regido por los principios de
eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la gestién, se habilita al Pleno de los ayuntamientos de los
municipios de gran poblacién para crear un 6rgano de gestion tributaria, responsable de ejercer como propias
las competencias que a la Administracién Tributaria local le atribuye la legislacion tributaria.
2. Corresponderan a este 6rgano de gestion tributaria, al menos, las siguientes competencias:
a) La gestion, liquidacién, inspeccién, recaudacion y revision de los actos tributarios municipales.
b) La recaudacién en periodo ejecutivo de los demas ingresos de derecho ptblico del ayuntamiento.
¢) La tramitaciéon y resolucién de los expedientes sancionadores tributarios relativos a los tributos cuya
competencia gestora tenga atribuida.
d) El analisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo relativo al sistema tributario
municipal.
e) La propuesta, elaboracion e interpretacion de las normas tributarias propias del ayuntamiento.
f) El seguimiento y la ordenacién de la ejecucién del presupuesto de ingresos en lo relativo a ingresos
tributarios.
3. En el caso de que el Pleno haga uso de la habilitacién prevista en el apartado 1, la funcién de recaudacién y
su titular quedaran adscritos a este 6rgano, quedando sin efecto lo dispuesto en el articulo 134.1 en lo que
respecta a la funcién de recaudacion.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 136. Organo responsable del control y de la fiscalizacién interna.

1. La funcién publica de control y fiscalizacién interna de la gestién econdémico-financiera y presupuestaria,
en su triple acepcidn de funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia,
corresponderd a un drgano administrativo, con la denominacién de Intervencién general municipal.

2. La Intervencion general municipal ejercerd sus funciones con plena autonomia respecto de los drganos y
entidades municipales y cargos directivos cuya gestion fiscalice, teniendo completo acceso a la contabilidad y
a cuantos documentos sean necesarios para el ejercicio de sus funciones.

3. Su titular serd nombrado entre funcionarios de Administracién local con habilitacién de caracter nacional.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
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Articulo 137. Organo para la resolucién de las reclamaciones econémico-administrativas.
1. Existira un drgano especializado en las siguientes funciones:
a) El conocimiento y resolucién de las reclamaciones sobre actos de gestién, liquidacion, recaudacion e
inspeccién de tributos e ingresos de derecho publico, que sean de competencia municipal.
b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.
c¢)En el caso de ser requerido por los 6rganos municipales competentes en materia tributaria, la
elaboracion de estudios y propuestas en esta materia.
2. La resoluciéon que se dicte pone fin a la via administrativa y contra ella sélo cabra la interposiciéon del
recurso contencioso-administrativo.
3. No obstante, los interesados podran, con caracter potestativo, presentar previamente contra los actos
previstos en el apartado 1 a) el recurso de reposicién regulado en el articulo 14 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. Contra la resolucidn, en su caso, del citado recurso de
reposicién, podra interponerse reclamacion econdémico-administrativa ante el 6rgano previsto en el presente
articulo.
4. Estara constituido por un niimero impar de miembros, con un minimo de tres, designados por el Pleno, con
el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros que legalmente lo integren, de entre personas de
reconocida competencia técnica, y cesaran por alguna de las siguientes causas:
a) A peticion propia.
b) Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayoria que para su nombramiento.
¢) Cuando sean condenados mediante sentencia firme por delito doloso.
d) Cuando sean sancionados mediante resolucién firme por la comisién de una falta disciplinaria muy
grave o grave. Solamente el Pleno podrd acordar la incoacién y la resolucién del correspondiente
expediente disciplinario, que se regira, en todos sus aspectos, por la normativa aplicable en materia de
régimen disciplinario a los funcionarios del ayuntamiento.
5. Su funcionamiento se basara en criterios de independencia técnica, celeridad y gratuidad. Su composicién,
competencias, organizacién y funcionamiento, asi como el procedimiento de las reclamaciones se regulara
por reglamento aprobado por el Pleno, de acuerdo en todo caso con lo establecido en la Ley General
Tributaria y en la normativa estatal reguladora de las reclamaciones econémico-administrativas, sin perjuicio
de las adaptaciones necesarias en consideracion al ambito de actuacion y funcionamiento del érgano.
6. La reclamacion regulada en el presente articulo se entiende sin perjuicio de los supuestos en los que la ley
prevé la reclamacion econémico-administrativa ante los Tribunales Econémico-Administrativos del Estado.
Se anade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
CAPITULO IV CONFERENCIA DE CIUDADES

Articulo 138.

En el seno de la Conferencia sectorial para asuntos locales, existird una Conferencia de ciudades de la que
formaran parte la Administracién General del Estado, las comunidades auténomas y los alcaldes de los
municipios comprendidos en el ambito de aplicacién del titulo X de esta ley.

Se afiade por el art. 1.4 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
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LAL-MAD Ley 2/2003 de Administracion Local de la Comunidad de Madrid
_ En este tema: arts. 5a 25 - 21 articulos - texto consolidado a 1 de agosto de 2026 - BOE-A-2003-10722

TiTULO PRIMERO EL MUNICIPIO

CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5. El Municipio.
1. La Comunidad de Madrid se organiza territorialmente en Municipios como entidades territoriales basicas

de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y en el Estatuto de Autonomia.

2. Los elementos del municipio son el territorio, la poblacién y la organizacion.

Articulo 6. Nombre y capitalidad.

1. La alteracion del nombre y capitalidad de los Municipios podra llevarse a efecto por la Comunidad de
Madrid, previo acuerdo plenario del Ayuntamiento adoptado con la mayoria prevista en la legislacién basica
de Régimen Local.

2. Los acuerdos municipales previstos en este articulo serdn remitidos a la Comunidad de Madrid para su
aprobacion definitiva por el Gobierno y publicacion e inscripcion en el Registro Estatal de Entidades Locales y
en el Registro de Entidades Locales de la Comunidad de Madrid.

3. Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento para la alteracién del nombre y la capitalidad que, en
todo caso, asegurara la participacién vecinal. La duracién maxima del procedimiento no serd superior a un

afio, y los efectos del silencio administrativo seran desestimatorios.

Articulo 7. Simbolos.

1. Son simbolos de los Municipios y deméas Entidades Locales su escudo, bandera, leyenda, emblemas, himnos
o cualquier otro signo o elemento distintivo basado en criterios histdricos, geograficos, tradicionales o
analogos.

2. Los Municipios podran modificar sus simbolos, o adoptar unos nuevos, mediante acuerdo de la mayoria
absoluta de los miembros de la Corporacién, y autorizaciéon del Gobierno de la Comunidad de Madrid,
conforme al procedimiento que reglamentariamente se determine, debiendo en todo caso respetarse las
reglas de heraldica, vexilologia o las que correspondan segin la naturaleza del simbolo. La duracién maxima
del procedimiento no sera superior a un afio, y los efectos del silencio administrativo serdn desestimatorios.

3. Ninguna Entidad local podra utilizar simbolos que no hubieran sido debidamente aprobados.

4. Corresponde al Gobierno de la Comunidad de Madrid resolver las controversias entre Entidades Locales

que puedan suscitarse en esta materia.

Articulo 8. Competencias.

1. Los Municipios, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, pueden promover toda
clase de actividades y prestar cuantos servicios contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los
vecinos.

2. Las competencias de los Municipios pueden ser propias o delegadas segun lo dispuesto en la legislacién
basica estatal y en esta Ley.

3. Los Municipios de la Comunidad de Madrid ejerceran las competencias propias que, de conformidad con la
legislacion bésica estatal, determinen las distintas leyes sectoriales estatales o autonémicas.

4. Las leyes sectoriales de la Asamblea de Madrid aseguraran a los Municipios su derecho a intervenir en

cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que
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proceda en atencién a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestién de
la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacién y de méxima proximidad de la

gestién administrativa de los ciudadanos.

CAPITULO SEGUNDO EL TERRITORIO

Articulo 9. Concepto.
1. El término municipal es el territorio en el que el Municipio ejerce sus competencias.

2. El término municipal estara formado por territorios continuos pero podran mantenerse las situaciones de

discontinuidad que estén reconocidas a la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 10. Competencia autonémica.

De acuerdo con el articulo 26 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la creacién y supresiéon
de Municipios asi como las demas alteraciones de los términos municipales, siempre que no afecten al
territorio de otras Comunidades Auténomas, se rigen por lo dispuesto en esta Ley y disposiciones que la
desarrollen.

Articulo 11. Formas de alteracion de términos municipales.
1. La alteracion de términos municipales limitrofes se podra producir:

a) Por incorporacion de la totalidad de uno o varios términos municipales a otro Municipio, suprimiéndose
el municipio o Municipios incorporados.

b) Por fusion de dos o mas Municipios para crear un nuevo Municipio, suprimiéndose los fusionados.
¢) Por segregacion de parte del término de uno o varios Municipios para crear un nuevo Municipio.

d) Por segregacion de parte del término de un Municipio para agregarlo al territorio de otro Municipio.

Articulo 12. Limites.

1. Las alteraciones de términos municipales se orientaran al establecimiento de una adecuada dimensién
territorial de los Municipios o para mejorar su capacidad econdémica y de gestion de los asuntos publicos
locales.

2. A tal fin, la Comunidad de Madrid podra adoptar medidas de fomento de incorporaciones y fusiones de

términos municipales.

3. No procedera la alteracién de términos municipales si no se garantiza en el oportuno expediente que, tras
la misma, los Municipios afectados dispondran de los recursos ordinarios suficientes para la adecuada

prestacion de los servicios minimos obligatorios previstos en la legislacién estatal basica.

Articulo 13. Incorporacion y fusion.
La incorporaciéon y la fusién de Municipios podra realizarse si concurren alguna de las siguientes

circunstancias:

a) Cuando los Municipios afectados carezcan de recursos suficientes para prestar los servicios minimos
impuestos por la legislacién basica estatal.

b) Cuando se confundan sus nicleos de poblacién.
¢) Cuando desaparezcan o disminuyan notablemente alguno de los elementos constitutivos del Municipio.

d) Cuando sea preciso para mejorar la capacidad de gestion de los asuntos publicos locales, existan

necesidades o conveniencia econémica o administrativa o razones geograficas o demograficas.

Articulo 14. Agregacion.

La segregacion de parte del término de un Municipio para agregarlo en el de otro Municipio podra producirse
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cuando un nucleo de poblacién territorialmente diferenciado de aquél en donde radica la capitalidad del
Municipio se confunda con un ntcleo de poblacién del Municipio al que se agregaria, y se mejore la
prestacion de servicios a los vecinos afectados por la agregacion.

Articulo 15. Segregacion.

La creacién de nuevos Municipios por segregaciéon parcial podra acordarse cuando se cumplan
conjuntamente los siguientes requisitos:

a) Existencia de un nucleo de poblacion de, al menos, 1.000 habitantes, territorialmente diferenciado con una
distancia minima de suelo no urbanizable o urbanizable no sectorizado de dos kilémetros.

b) Cuando el Municipio resultante pueda prestar los servicios municipales obligatorios mediante la
financiacién ordinaria prevista en la legislacién de haciendas locales, asi como todos aquellos que venian
disfrutando los vecinos del Municipio matriz.

¢) Cuando la segregacion no suponga una disminuciéon de la calidad de los servicios o de la capacidad de
gestion del Municipio matriz.

Articulo 16. Procedimiento de alteracion.

1. La alteraciéon de términos municipales se ajustara al siguiente procedimiento:
a) El acuerdo de iniciacién corresponde a la Comunidad de Madrid, por iniciativa propia o a instancia de
los Municipios.
b) Los Municipios afectados aportaran al expediente el acuerdo al que, en su caso, hubiesen llegado, o se
realizaran los informes técnicos, juridicos y econémico-financieros sobre la idoneidad, viabilidad y
oportunidad de la alteracion propuesta, incorporandose al expediente la documentacién
reglamentariamente exigida.
c) Completado el expediente, se sometera a informacion publica por el plazo de un mes.
d) Los Municipios afectados aprobaran inicialmente la alteracién de términos municipales con la mayoria
exigida por la legislacion basica estatal y lo remitiran a la Consejeria competente en materia de régimen
local.
e) La Consejeria competente en materia de Administracién Local comunicard el expediente a la
Administracion del Estado y solicitara dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, al 6rgano consultivo
superior de la Comunidad de Madrid.
f) La resolucién definitiva del procedimiento se realizara por Decreto del Gobierno de la Comunidad de
Madrid y se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
g) Aprobada la alteracion de términos municipales, se comunicara al Registro Estatal de Entidades Locales
y se anotard en el Registro de Entidades Locales de la Comunidad de Madrid.
h) La duracién méxima del procedimiento no sera superior a un afio, y los efectos del silencio
administrativo seran desestimatorios.

2. Si alguno de los Municipios afectados no aprobase la alteracién de términos municipales, el Gobierno de la

Comunidad de Madrid podra aprobarla definitivamente previa audiencia de los Municipios interesados y

Dictamen del Consejo de Estado y autorizacién mediante Ley de la Asamblea de Madrid.

Articulo 17. Iniciativa de los vecinos.

1. Los vecinos podran promover la alteracion de términos municipales mediante peticiéon suscrita por un
tercio de los vecinos del término o parte del término municipal que resultaria afectado por la alteracién. La
peticion se presentara con una memoria en la que se fundamenten las mejoras en la gestién municipal que la

alteracion implicaria y la documentacion que reglamentariamente se determine.
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2. Los Municipios afectados se pronunciaran inicialmente sobre dicha peticién y la remitiran a la Comunidad

Auténoma para que, en su caso, acuerde la iniciacién del procedimiento de alteracion.

Articulo 18. Deslinde y amojonamiento.

1. La Comunidad de Madrid o los Municipios podran promover el deslinde y amojonamiento de sus términos
municipales conforme al procedimiento que reglamentariamente se determine. Igual o similar procedimiento
se aplicara a los supuestos de rectificacién de limites territoriales entre Municipios para corregir o evitar
disfuncionalidades territoriales que no afecten a ntcleos de poblacién. La duracién maxima del
procedimiento no sera superior a un afio, y los efectos del silencio administrativo seran desestimatorios.

2. El deslinde se aprobara por la Consejeria de la Comunidad de Madrid competente en la materia, previo
acuerdo de los Municipios afectados adoptado con la mayoria prevista en la legislacién bésica estatal.

3. Corresponde al Gobierno de la Comunidad de Madrid resolver las discrepancias que se susciten entre los
Municipios afectados, previo informe del Instituto Geografico Nacional y Dictamen del Consejo de Estado u
o6rgano consultivo superior de la Comunidad de Madrid.

4. Los procedimientos previstos en este articulo que se lleven a cabo con municipios pertenecientes a otras

Comunidades Auténomas se regularan por la normativa estatal.

Articulo 19. Comisiones gestoras.
Aprobada la alteracién de términos municipales, se designaran, cuando proceda, los Vocales Gestores y/o se
constituiran los érganos de gobierno provisional hasta la celebracion de las siguientes elecciones municipales

generales o parciales en los términos previstos en los articulos 44 y siguientes de esta Ley.

CAPITULO TERCERO LA POBLACION

Articulo 20. Poblacion del Municipio.

1. Constituye la poblacién municipal el conjunto de personas inscritas en el Padron Municipal de Habitantes
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa estatal basica de régimen local.

2. Sin perjuicio de lo previsto en esta Ley, las relaciones entre la Comunidad de Madrid y las Entidades Locales
en relaciéon con la gestién del Padrén Municipal y con la actividad estadistica ptblica se rigen por lo dispuesto

en la legislaciéon autonémica sobre estadistica y proteccién de datos de caracter personal.

Articulo 21. Los vecinos.

1. Los vecinos son titulares de los derechos y deberes reconocidos por la legislacién basica de Régimen Local
y de aquellos otros establecidos en las leyes.

2. Igualmente los vecinos tendran los derechos y deberes contemplados en las ordenanzas y reglamentos

locales, en el marco establecido por las leyes.

Articulo 22. Participacion de los vecinos.

Para fomentar la participacién de los vecinos en el gobierno y administraciéon local, los Municipios podran
adoptar medidas tendentes a la difusion de las convocatorias y érdenes del dia en las sesiones plenarias, a
facilitar la publicidad de las sesiones plenarias, y cualquier otra que persiga la misma finalidad en los
términos que disponga el Reglamento organico municipal o acuerde el Pleno por la mayoria absoluta del

numero legal de miembros.

Articulo 23. Informacion de los vecinos.
1. Los Municipios adoptaran las medidas organizativas oportunas para facilitar a los vecinos el derecho de

informacion sobre los asuntos de interés local.

2. En todo caso los municipios estableceran a través de su Reglamento Organico el régimen de publicidad en

TEMARIO Agente de Inspeccién (Bloque | - Temario comuin) - Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes - oposicionesexpress.com pag. 40




Tema 2 - Ley 7/1985, Ley de Bases de Régimen Local: El municipio, concepto, elementos: poblacién y territorio. La Orga... LAL-MAD - arts. 23-25

lo que concierne a acuerdos, decretos y resumenes de las sesiones del pleno, sin perjuicio de que para
aquellos cuya poblacién sea inferior a 20.000 habitantes, dicha publicidad se encuentre garantizada mediante

el tablon de anuncios.

Articulo 24. Asociaciones de vecinos.
1. Las asociaciones constituidas para la representacién y defensa de los intereses vecinales, generales o
sectoriales, tendran la consideracién de entidades de participacién ciudadana, siempre que estén
debidamente acreditadas ante el Municipio.
2. Los Municipios regularan su propio Registro de Asociaciones Vecinales a efectos de lo dispuesto en el
presente articulo, en el que deberan inscribirse las existentes en el Municipio para el reconocimiento de los
beneficios previstos en esta Ley, en las normas que la desarrollen y en los Reglamentos organicos municipales.
3. Los Municipios facilitaran la participacién e informacién de las asociaciones de vecinos en relaciéon con la
administracion municipal y, a tal efecto, podran reconocerles, en relacién con el &mbito material que tengan
por objeto, los siguientes derechos:

a) A recibir informacién directa respecto de los asuntos que expresamente soliciten.

b) A elevar propuestas a los 6rganos municipales en relacién con las materias de competencia local.
4. Los Municipios, de acuerdo con sus posibilidades econémicas, podran permitir que las asociaciones
vecinales accedan a la utilizaciéon de medios ptblicos en el ejercicio de sus funciones, y podran otorgar ayudas
econdmicas con cargo a los correspondientes presupuestos. La asignacién de medios y la distribucién de las
ayudas se efectuard, en su caso, con criterios objetivos, de acuerdo con la importancia y representatividad de
las entidades, pudiendo exigir a estos efectos que la asociacion esté integrada por un nimero minimo de

vecinos.

Articulo 25. Consultas populares.

1. Corresponde a los Municipios la organizacién de las consultas populares con sujeciéon a los limites y
requisitos previstos en el articulo 71 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
en esta Ley y en las normas que la desarrollen.

2. El acuerdo del Pleno, que indicara con claridad los términos exactos de la consulta que se propone, se
remitira a la Comunidad de Madrid que, previa comprobacién de su procedencia, lo enviard a la
Administraciéon General del Estado.

3. Autorizada la convocatoria de la consulta popular por el Gobierno de la Nacién, el Gobierno de la
Comunidad de Madrid efectuara la convocatoria mediante Decreto que contendra, de conformidad con el
acuerdo plenario, el objeto de la consulta asi como el lugar y fecha de la misma.

4. El Decreto, ademas de publicarse en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» sera objeto de la
méxima difusién para general conocimiento de los vecinos en los términos que reglamentariamente se

determine.
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Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 2

®

®

En los municipios de gran poblacién:

A) ElPleno contard con un secretario general.
B) ElPleno dispondrd de Comisiones.

C) Las Comisiones estardn formadas por los miembros que designen los grupos politicos en proporcién al nimero
de concejales que tengan en el Pleno.
D) Todas las respuestas son correctas.

Ayuntamiento de Torrente, 2021

Segun el articulo 27.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la

redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de las

Entidades Locales, la Administracion del Estado y las de las Comunidades Auténomas podran delegar en los

municipios las siguientes competencias:

A) Proteccidon del medio natural.

B) Prestacién de servicios sociales, promocion de la igualdad de oportunidades y la prevencién de la violencia
sobre la mujer.

C) Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

D) Todas las respuestas anteriores son correctas.

Ayuntamiento de Arona, 2018

Concepto de municipio:

A) Elterritorio donde el Ayuntamiento ejerce sus competencias.

B) Elconjunto de personas que viven.

C) Entidad territorial bésica dotada de autonomia para la gestidn de sus propios intereses, y por tanto, dotada de
personalidad juridica plena.

D) Un conjunto de areas metropolitanas.

Ayuntamiento de Inca, 2021

Seguin el articulo 11 de la Ley 7/1985 de 2 abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, ;cuales son los
elementos del municipio?

A) Elterritorio, la poblaciény la organizacién.

B) Laautonomia, el alcalde, la demarcaciény el pluralismo social.

C) Elterritorio, la autonomia, la organizacién y el pluralismo politico.

D) ElAlcalde, los concejales, la justicia y la organizacion.

Ayuntamiento de Alcala la Real, 2025

Los datos voluntarios en la hoja de inscripcién en el Padrén municipal son:
A) Sexo.

B) Teléfono.

C) Parentesco.

D) Ninguna es correcta.

Ayuntamiento de Lorca
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Soluciones — Tema 2 Cada una con su explicacién y su articulo

1 a Art. 122 LBRL = pdg. 28 En los municipios de gran poblacién el Pleno tiene una organizacion reforzada: cuenta
con un secretario general propio que asiste técnicamente al 6rgano, se estructura en Comisiones para preparar y
estudiar los asuntos, y esas Comisiones reflejan el peso de cada grupo politico, integrandose por los concejales
que cada uno designe en proporcién a su representacion en el Pleno. Al ser ciertas las tres afirmaciones, la
respuesta que las agrupa es la acertada.

2 o Art. 27LBRL | pdg.25 La ley permite que el Estado y las comunidades auténomas trasladen a los municipios
determinadas competencias mediante delegacion, siempre que mejore la eficiencia y reduzca el gasto publico.
Entre las materias delegables figuran la proteccién del medio natural, la prestacién de servicios sociales junto
con la promocién de la igualdad y la prevencion de la violencia sobre la mujer, y la realizacién de actividades
complementarias en los centros docentes. Al recogerse las tres en la enumeracién legal, todas resultan
delegables.

3 e Art. 11LBRL = pdg. 18 Elmunicipio es la célula basica de la organizacién territorial del Estado: una agrupacion
de vecinos sobre un término con un gobierno propio, el Ayuntamiento, que goza de autonomia para gestionar
los asuntos que le afectan y de plena capacidad juridica para actuar. No se confunde con el simple territorio ni
con el conjunto de habitantes, pues integra poblacién, término y organizacién bajo personalidad propia.
Tampoco equivale a un agrupamiento de areas metropolitanas, que son entes distintos creados por las
comunidades auténomas.

4 ° Art. 11LBRL = pdg. 18 El municipio es la entidad local basica, y para existir como tal necesita tres pilares que
actian de forma conjunta: un territorio sobre el que se asienta, un conjunto de vecinos que lo habitan y una
estructura de gobierno que toma decisiones y presta servicios. Sin cualquiera de ellos no cabe hablar de
municipio. La autonomia, el pluralismo o la figura del alcalde son consecuencias o piezas de la organizacién, no
elementos definitorios. Conviene recordar la férmula: suelo, gente y gobierno.

5 G Art. 16 LBRL | pdg.20 En la hoja de inscripcion del Padrén hay datos obligatorios y datos que el vecino aporta
de forma voluntaria. El sexo y el lugar de empadronamiento o parentesco con el resto de personas inscritas en la
vivienda forman parte de la informacién que la persona debe facilitar obligatoriamente para su correcta
identificacién y para elaborar el censo. En cambio, el nimero de teléfono se recoge Unicamente si el interesado
quiere proporcionarlo, pues sirve solo como dato de contacto y no condiciona la inscripcién.

Practica con mas de 350 preguntas de este tema en
haztefuncionario.com

Apunta con la cdmara: test del Tema 2, corregido al momento y con el articulo de la ley delante
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/agente-inspeccion-cl-ayto-sanse
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BLOQUE | - TEMARIO COMUN (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

TEMA Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de
las Administraciones Publicas. Fases del procedimiento: Iniciacion,
ordenacion, instruccion y terminacion. Los interesados en el procedimiento.
Términos y plazos.

3

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

LPACAP - Ley 39/2015 procedimiento administrativo comin Art. 21 LPACAP Gl 100

arts.3a12,21a25,29a33y53a95-63articulos Art. 30 LPACAP O 89
Art. 24 LPACAP D 74
Art. 4 LPACAP [ ) 54
Art. 68 LPACAP G 45

63 articulos - empieza en la pag. 44 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 1.083 sobre el tema entero.

Ley 39/2015 procedimiento administrativo comin

LPACAP En este tema: arts. 3a 12,21 a 25,29 a33y53a95 - 63 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-
A-2015-10565

TiTULO | DE LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO

CAPITULO | LA CAPACIDAD DE OBRAR Y EL CONCEPTO DE INTERESADO

Articulo 3. Capacidad de obrar.

A los efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las normas civiles.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses cuya actuacion esté
permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o
curatela. Se exceptia el supuesto de los menores incapacitados, cuando la extensidon de la incapacitacién

afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que se trate.

¢) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin

personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos.

Articulo 4. Concepto de interesado.
1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:
a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.
b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la
decision que en el mismo se adopte.
¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resoluciéon
y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.
2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdémicos y sociales seran titulares de
intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicién de interesado derivase de alguna relacién juridica transmisible, el derecho-habiente

sucedera en tal condicién cualquiera que sea el estado del procedimiento.
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Articulo 5. Representacion.

1. Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio de representante, entendiéndose con éste
las actuaciones administrativas, salvo manifestacion expresa en contra del interesado.

2. Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que ello esté previsto en sus
Estatutos, podran actuar en representacion de otras ante las Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones, interponer recursos,
desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra persona, debera acreditarse la representacién.
Para los actos y gestiones de mero tramite se presumira aquella representacion.

4. La representacion podra acreditarse mediante cualquier medio valido en Derecho que deje constancia
fidedigna de su existencia. A estos efectos, se entenderd acreditada la representacion realizada mediante
apoderamiento apud acta efectuado por comparecencia personal o comparecencia electrénica en la
correspondiente sede electrdnica, o a través de la acreditaciéon de su inscripcién en el registro electrénico de
apoderamientos de la Administracién Publica competente.

5.E1 o6rgano competente para la tramitacién del procedimiento debera incorporar al expediente
administrativo acreditacion de la condicién de representante y de los poderes que tiene reconocidos en dicho
momento. El documento electrénico que acredite el resultado de la consulta al registro electronico de
apoderamientos correspondiente tendra la condicion de acreditacion a estos efectos.

6. La falta o insuficiente acreditacion de la representaciéon no impedira que se tenga por realizado el acto de
que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto dentro del plazo de diez dias que debera
conceder al efecto el 6rgano administrativo, o de un plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo
requieran.

7.Las Administraciones Publicas podran habilitar con caracter general o especifico a personas fisicas o
juridicas autorizadas para la realizaciéon de determinadas transacciones electrénicas en representacién de los
interesados. Dicha habilitacién debera especificar las condiciones y obligaciones a las que se comprometen
los que asi adquieran la condicién de representantes, y determinara la presuncién de validez de la
representacion salvo que la normativa de aplicacién prevea otra cosa. Las Administraciones Publicas podran
requerir, en cualquier momento, la acreditacién de dicha representacién. No obstante, siempre podra

comparecer el interesado por si mismo en el procedimiento.

Articulo 6. Registros electronicos de apoderamientos.

1. La Administraciéon General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales dispondran de
un registro electrénico general de apoderamientos, en el que deberan inscribirse, al menos, los de caracter
general otorgados apud acta, presencial o electronicamente, por quien ostente la condicién de interesado en
un procedimiento administrativo a favor de representante, para actuar en su nombre ante las
Administraciones Publicas. También debera constar el bastanteo realizado del poder. En el ambito estatal,
este registro sera el Registro Electrénico de Apoderamientos de la Administraciéon General del Estado. Los
registros generales de apoderamientos no impediran la existencia de registros particulares en cada Organismo
donde se inscriban los poderes otorgados para la realizacién de tramites especificos en el mismo. Cada
Organismo podra disponer de su propio registro electréonico de apoderamientos.

2. Los registros electronicos generales y particulares de apoderamientos pertenecientes a todas y cada una de
las Administraciones, deberan ser plenamente interoperables entre si, de modo que se garantice su
interconexién, compatibilidad informatica, asi como la transmisién telematica de las solicitudes, escritos y
comunicaciones que se incorporen a los mismos. Los registros electrénicos generales y particulares de
apoderamientos permitirain comprobar validamente la representacién de quienes actien ante las

Administraciones Publicas en nombre de un tercero, mediante la consulta a otros registros administrativos
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similares, al registro mercantil, de la propiedad, y a los protocolos notariales. Los registros mercantiles, de la
propiedad, y de los protocolos notariales seran interoperables con los registros electrénicos generales y
particulares de apoderamientos.
3.Los asientos que se realicen en los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos
deberan contener, al menos, la siguiente informacioén:
a) Nombre y apellidos o la denominacién o razén social, documento nacional de identidad, nimero de
identificacién fiscal o documento equivalente del poderdante.
b) Nombre y apellidos o la denominacién o razén social, documento nacional de identidad, niimero de
identificacion fiscal o documento equivalente del apoderado.
¢) Fecha de inscripcién.
d) Periodo de tiempo por el cual se otorga el poder.
e) Tipo de poder segun las facultades que otorgue.
4.Los poderes que se inscriban en los registros electronicos generales y particulares de apoderamientos
deberan corresponder a alguna de las siguientes tipologias:
a) Un poder general para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en cualquier actuacién
administrativa y ante cualquier Administracion.
b) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en cualquier actuaciéon
administrativa ante una Administracién u Organismo concreto.
¢) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante Ginicamente para la realizacion
de determinados tramites especificados en el poder. (Parrafo anulado) Cada Comunidad Auténoma
aprobaré los modelos de poderes inscribibles en el registro cuando se circunscriba a actuaciones ante su
respectiva Administracién.
5. El apoderamiento « apud acta» se otorgard mediante comparecencia electrénica en la correspondiente sede
electronica haciendo uso de los sistemas de firma electréonica previstos en esta Ley, o bien mediante
comparecencia personal en las oficinas de asistencia en materia de registros.
6. Los poderes inscritos en el registro tendran una validez determinada maxima de cinco afios a contar desde
la fecha de inscripcién. En todo caso, en cualquier momento antes de la finalizaciéon de dicho plazo el
poderdante podra revocar o prorrogar el poder. Las prérrogas otorgadas por el poderdante al registro tendran
una validez determinada maxima de cinco afios a contar desde la fecha de inscripcion.
7. Las solicitudes de inscripcion del poder, de revocacién, de prorroga o de denuncia del mismo podran
dirigirse a cualquier registro, debiendo quedar inscrita esta circunstancia en el registro de la Administracién u
Organismo ante la que tenga efectos el poder y surtiendo efectos desde la fecha en la que se produzca dicha
inscripcién.
Se declara inconstitucional y nulo el sequndo pdrrafo del apartado 4 por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574

Articulo 7. Pluralidad de interesados.
Cuando en una solicitud, escrito o comunicacién figuren varios interesados, las actuaciones a que den lugar se
efectuaran con el representante o el interesado que expresamente hayan sefialado, y, en su defecto, con el que

figure en primer término.

Articulo 8. Nuevos interesados en el procedimiento.

Si durante la instruccién de un procedimiento que no haya tenido publicidad, se advierte la existencia de
personas que sean titulares de derechos o intereses legitimos y directos cuya identificacion resulte del
expediente y que puedan resultar afectados por la resolucidon que se dicte, se comunicara a dichas personas la

tramitacién del procedimiento.
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CAPITULO I IDENTIFICACION Y FIRMA DE LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 9. Sistemas de identificacion de los interesados en el procedimiento.
1.Las Administraciones Publicas estan obligadas a verificar la identidad de los interesados en el
procedimiento administrativo, mediante la comprobacién de su nombre y apellidos o denominacién o razén
social, segiin corresponda, que consten en el Documento Nacional de Identidad o documento identificativo
equivalente.
2. Los interesados podran identificarse electronicamente ante las Administraciones Publicas a través de los
sistemas siguientes:
a) Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de firma electronica expedidos por
prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion”.
b) Sistemas basados en certificados electronicos cualificados de sello electréonico expedidos por
prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion”.
c) Cualquier otro sistema que las Administraciones publicas consideren valido en los términos y
condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro previo como usuario que permita
garantizar su identidad y previa comunicacién a la Secretaria General de Administracién Digital del
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital. Esta comunicaciéon vendra acompafiada de
una declaracién responsable de que se cumple con todos los requisitos establecidos en la normativa
vigente. De forma previa a la eficacia juridica del sistema, habran de transcurrir dos meses desde dicha
comunicacion, durante los cuales el 6érgano estatal competente por motivos de seguridad publica podra
acudir a la via jurisdiccional, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad, que
debera emitir en el plazo de diez dias desde su solicitud. Las Administraciones Publicas deberan garantizar
que la utilizacién de uno de los sistemas previstos en las letras a) y b) sea posible para todo procedimiento,
aun cuando se admita para ese mismo procedimiento alguno de los previstos en la letra c).
3. En relacion con los sistemas de identificacion previstos en la letra c) del apartado anterior, se establece la
obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios para la recogida, almacenamiento, tratamiento y
gestién de dichos sistemas se encuentren situados en territorio de la Unién Europea, y en caso de tratarse de
categorias especiales de datos a los que se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE, en territorio espafol. En cualquier caso, los datos se encontraran disponibles para su acceso por
parte de las autoridades judiciales y administrativas competentes. Los datos a que se refiere el parrafo anterior
no podran ser objeto de transferencia a un tercer pais u organizaciéon internacional, con excepcién de los que
hayan sido objeto de una decisién de adecuacién de la Comisién Europea o cuando asi lo exija el
cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el Reino de Espaia.
4. En todo caso, la aceptacion de alguno de estos sistemas por la Administracion General del Estado servira
para acreditar frente a todas las Administraciones Publicas, salvo prueba en contrario, la identificacion
electrénica de los interesados en el procedimiento administrativo.

Se modifica la letra c) del apartado 2 por la disposicion final 1.1 de la Ley 11/2022, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2022-10757
Se modifica por el art. 3.1 del Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre. Ref. BOE-A-2019-15790

Téngase en cuenta para su aplicacién la disposicién transitoria 1 del citado Real Decreto-Ley.

Articulo 10. Sistemas de firma admitidos por las Administraciones Publicas.
1. Los interesados podran firmar a través de cualquier medio que permita acreditar la autenticidad de la

expresion de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e inalterabilidad del documento.

2. En el caso de que los interesados optaran por relacionarse con las Administraciones Publicas a través de
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medios electrénicos, se consideraran validos a efectos de firma:
a) Sistemas de firma electrénica cualificada y avanzada basados en certificados electrénicos cualificados de
firma electrénica expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de servicios
de certificacion”.
b) Sistemas de sello electronico cualificado y de sello electrénico avanzado basados en certificados
electronicos cualificados de sello electrénico expedidos por prestador incluido en la “Lista de confianza de
prestadores de servicios de certificacion”.
c) Cualquier otro sistema que las Administraciones publicas consideren valido en los términos y
condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro previo como usuario que permita
garantizar su identidad y previa comunicacién a la Secretaria General de Administraciéon Digital del
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital. Esta comunicaciéon vendra acompafiada de
una declaracién responsable de que se cumple con todos los requisitos establecidos en la normativa
vigente. De forma previa a la eficacia juridica del sistema, habran de transcurrir dos meses desde dicha
comunicacién, durante los cuales el 6rgano estatal competente por motivos de seguridad puablica podra
acudir a la via jurisdiccional, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad, que
debera emitir en el plazo de diez dias desde su solicitud. Las Administraciones Publicas deberan garantizar
que la utilizacién de uno de los sistemas previstos en las letras a) y b) sea posible para todos los
procedimientos en todos sus tramites, aun cuando adicionalmente se permita alguno de los previstos al
amparo de lo dispuesto en la letra c).
3.En relacion con los sistemas de firma previstos en la letra c) del apartado anterior, se establece la
obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios para la recogida, almacenamiento, tratamiento y
gestion de dichos sistemas se encuentren situados en territorio de la Unién Europea, y en caso de tratarse de
categorias especiales de datos a los que se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, en territorio espafiol. En cualquier caso, los datos se
encontraran disponibles para su acceso por parte de las autoridades judiciales y administrativas competentes.
Los datos a que se refiere el parrafo anterior no podran ser objeto de transferencia a un tercer pais u
organizacion internacional, con excepcién de los que hayan sido objeto de una decisién de adecuacién de la
Comisién Europea o cuando asi lo exija el cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el
Reino de Espafia.
4. Cuando asi lo disponga expresamente la normativa reguladora aplicable, las Administraciones Publicas
podran admitir los sistemas de identificacion contemplados en esta Ley como sistema de firma cuando
permitan acreditar la autenticidad de la expresién de la voluntad y consentimiento de los interesados.
5. Cuando los interesados utilicen un sistema de firma de los previstos en este articulo, su identidad se
entenderd ya acreditada mediante el propio acto de la firma.

Se modifica la letra c) del apartado 2 por la disposicién final 1.2 de la Ley 11/2022, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2022-10757
Se modifica por el art. 3.2 del Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre. Ref. BOE-A-2019-15790
Téngase en cuenta para su aplicacién la disposicién transitoria 1 del citado Real Decreto-Ley.

Articulo 11. Uso de medios de identificacion y firma en el procedimiento administrativo.

1. Con caracter general, para realizar cualquier actuacidon prevista en el procedimiento administrativo, sera
suficiente con que los interesados acrediten previamente su identidad a través de cualquiera de los medios de
identificaciéon previstos en esta Ley.

2. Las Administraciones Publicas sdlo requeriran a los interesados el uso obligatorio de firma para:
a) Formular solicitudes.
b) Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.

c¢) Interponer recursos.
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d) Desistir de acciones.

e) Renunciar a derechos.

Articulo 12. Asistencia en el uso de medios electrdnicos a los interesados.

1.Las Administraciones Publicas deberan garantizar que los interesados pueden relacionarse con la
Administracién a través de medios electronicos, para lo que pondran a su disposicién los canales de acceso
que sean necesarios asi como los sistemas y aplicaciones que en cada caso se determinen.

2. Las Administraciones Publicas asistiran en el uso de medios electréonicos a los interesados no incluidos en
los apartados 2 y 3 del articulo 14 que asi lo soliciten, especialmente en lo referente a la identificacién y firma
electronica, presentaciéon de solicitudes a través del registro electrénico general y obtencién de copias
auténticas. Asimismo, si alguno de estos interesados no dispone de los medios electrénicos necesarios, su
identificacién o firma electrénica en el procedimiento administrativo podra ser validamente realizada por un
funcionario publico mediante el uso del sistema de firma electrénica del que esté dotado para ello. En este
caso, serd necesario que el interesado que carezca de los medios electrénicos necesarios se identifique ante el
funcionario y preste su consentimiento expreso para esta actuacién, de lo que debera quedar constancia para
los casos de discrepancia o litigio.

3.La Administraciéon General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales mantendran
actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde constaran los funcionarios habilitados para la
identificacién o firma regulada en este articulo. Estos registros o sistemas deberan ser plenamente
interoperables y estar interconectados con los de las restantes Administraciones Publicas, a los efectos de
comprobar la validez de las citadas habilitaciones. En este registro o sistema equivalente, al menos, constaran

los funcionarios que presten servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros.

TiTULO 11 DE LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

CAPITULO | NORMAS GENERALES DE ACTUACION

Articulo 21. Obligacion de resolver.
1. La Administraciéon esta obligada a dictar resoluciéon expresa y a notificarla en todos los procedimientos
cualquiera que sea su forma de iniciaciéon. En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del
procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi como de desaparicién sobrevenida del objeto del
procedimiento, la resolucién consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso, con
indicacién de los hechos producidos y las normas aplicables. Se exceptiian de la obligacién a que se refiere el
parrafo primero, los supuestos de terminacion del procedimiento por pacto o convenio, asi como los
procedimientos relativos al ejercicio de derechos sometidos inicamente al deber de declaracién responsable
o comunicacién a la Administracion.
2. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucién expresa sera el fijado por la norma reguladora del
correspondiente procedimiento. Este plazo no podra exceder de seis meses salvo que una norma con rango de
Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Unién Europea.
3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo, éste serd de tres meses.
Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacion.

b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el

registro electrénico de la Administracién u Organismo competente para su tramitacion.
4.Las Administraciones Publicas deben publicar y mantener actualizadas en el portal web, a efectos
informativos, las relaciones de procedimientos de su competencia, con indicacién de los plazos maximos de

duracién de los mismos, asi como de los efectos que produzca el silencio administrativo. En todo caso, las
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Administraciones Publicas informaran a los interesados del plazo maximo establecido para la resolucién de
los procedimientos y para la notificaciéon de los actos que les pongan término, asi como de los efectos que
pueda producir el silencio administrativo. Dicha mencién se incluird en la notificacién o publicacién del
acuerdo de iniciacién de oficio, o en la comunicacion que se dirigira al efecto al interesado dentro de los diez
dias siguientes a la recepcion de la solicitud iniciadora del procedimiento en el registro electrdnico de la
Administracién u Organismo competente para su tramitacién. En este tltimo caso, la comunicacién indicara
ademas la fecha en que la solicitud ha sido recibida por el 6rgano competente.

5.Cuando el numero de las solicitudes formuladas o las personas afectadas pudieran suponer un
incumplimiento del plazo maximo de resolucidn, el 6rgano competente para resolver, a propuesta razonada
del 6rgano instructor, o el superior jerarquico del 6rgano competente para resolver, a propuesta de éste,
podran habilitar los medios personales y materiales para cumplir con el despacho adecuado y en plazo.

6. El personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su cargo el despacho de los asuntos, asi
como los titulares de los 6rganos administrativos competentes para instruir y resolver son directamente
responsables, en el ambito de sus competencias, del cumplimiento de la obligacion legal de dictar resoluciéon
expresa en plazo. El incumplimiento de dicha obligacién dara lugar a la exigencia de responsabilidad

disciplinaria, sin perjuicio de la que hubiere lugar de acuerdo con la normativa aplicable.

Articulo 22. Suspension del plazo maximo para resolver.

1. El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resoluciéon se podra

suspender en los siguientes casos:
a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanaciéon de deficiencias o la aportaciéon de
documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacion del
requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su defecto, por el del plazo concedido,
todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 68 de la presente Ley.
b) Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y preceptivo de un 6rgano de la Unién Europea, por
el tiempo que medie entre la peticidon, que habra de comunicarse a los interesados, y la notificacién del
pronunciamiento a la Administracién instructora, que también debera serles comunicada.
¢) Cuando exista un procedimiento no finalizado en el ambito de la Unién Europea que condicione
directamente el contenido de la resolucion de que se trate, desde que se tenga constancia de su existencia,
lo que deberd ser comunicado a los interesados, hasta que se resuelva, lo que también habra de ser
notificado.
d) Cuando se soliciten informes preceptivos a un érgano de la misma o distinta Administracién, por el
tiempo que medie entre la peticiéon, que debera comunicarse a los interesados, y la recepcién del informe,
que igualmente debera ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspensiéon no podra exceder en
ninglin caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo indicado, proseguira el
procedimiento.
e) Cuando deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios o dirimentes propuestos por los
interesados, durante el tiempo necesario para la incorporacion de los resultados al expediente.
f) Cuando se inicien negociaciones con vistas a la conclusién de un pacto o convenio en los términos
previstos en el articulo 86 de esta Ley, desde la declaraciéon formal al respecto y hasta la conclusién sin
efecto, en su caso, de las referidas negociaciones, que se constatara mediante declaracién formulada por la
Administracién o los interesados.
g) Cuando para la resolucién del procedimiento sea indispensable la obtencién de un previo
pronunciamiento por parte de un 6rgano jurisdiccional, desde el momento en que se solicita, lo que habra

de comunicarse a los interesados, hasta que la Administracién tenga constancia del mismo, lo que también
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debera serles comunicado.
2. El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucion se suspendera
en los siguientes casos:
a) Cuando una Administracién Publica requiera a otra para que anule o revise un acto que entienda que es
ilegal y que constituya la base para el que la primera haya de dictar en el &mbito de sus competencias, en el
supuesto al que se refiere el apartado 5 del articulo 39 de esta Ley, desde que se realiza el requerimiento
hasta que se atienda o, en su caso, se resuelva el recurso interpuesto ante la jurisdicciéon contencioso
administrativa. Debera ser comunicado a los interesados tanto la realizacién del requerimiento, como su
cumplimiento o, en su caso, la resolucion del correspondiente recurso contencioso-administrativo.
b) Cuando el érgano competente para resolver decida realizar alguna actuacién complementaria de las
previstas en el articulo 87, desde el momento en que se notifique a los interesados el acuerdo motivado del
inicio de las actuaciones hasta que se produzca su terminacion.
¢) Cuando los interesados promuevan la recusaciéon en cualquier momento de la tramitacion de un

procedimiento, desde que ésta se plantee hasta que sea resuelta por el superior jerarquico del recusado.

Articulo 23. Ampliacion del plazo maximo para resolver y notificar.

1. Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales disponibles a los que se
refiere el apartado 5 del articulo 21, el 6rgano competente para resolver, a propuesta, en su caso, del érgano
instructor o el superior jerarquico del 6rgano competente para resolver, podra acordar de manera motivada la
ampliacién del plazo maximo de resolucién y notificacién, no pudiendo ser éste superior al establecido para la
tramitacién del procedimiento.

2. Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacién de plazos, que debera ser notificado a los interesados,

no cabra recurso alguno.

Articulo 24. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado.

1.En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucién que la
Administraciéon debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucion expresa, legitima al interesado o interesados para entenderla
estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley o una
norma de Derecho de la Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en Espafia establezcan lo
contrario. Cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que disponga
el caracter desestimatorio del silencio debera fundarse en la concurrencia de razones imperiosas de interés
general. El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de
peticién, a que se refiere el articulo 29 de la Constituciéon, aquellos cuya estimacién tuviera como
consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al
servicio publico, impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente y en los
procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. El sentido del silencio
también sera desestimatorio en los procedimientos de impugnacién de actos y disposiciones y en los de
revision de oficio iniciados a solicitud de los interesados. No obstante, cuando el recurso de alzada se haya
interpuesto contra la desestimacién por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se
entendera estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucién, el 6rgano administrativo competente no
dictase y notificase resoluciéon expresa, siempre que no se refiera a las materias enumeradas en el parrafo
anterior de este apartado.

2. La estimaci6n por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracion de acto administrativo
finalizador del procedimiento. La desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir

a los interesados la interposicion del recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte
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procedente.
3. La obligacion de dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado primero del articulo 21 se sujetara al
siguiente régimen:
a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior a la produccién
del acto s6lo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.
b) En los casos de desestimacién por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior al
vencimiento del plazo se adoptara por la Administracién sin vinculacién alguna al sentido del silencio.
4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podran hacer valer tanto ante la
Administracién como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o privada. Los mismos producen
efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse y notificarse la resoluciéon expresa sin
que la misma se haya expedido, y su existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido
en Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio producido. Este certificado se expedira de oficio
por el 6rgano competente para resolver en el plazo de quince dias desde que expire el plazo maximo para
resolver el procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el interesado podréa pedirlo en cualquier momento,
computandose el plazo indicado anteriormente desde el dia siguiente a aquél en que la peticiéon tuviese

entrada en el registro electrénico de la Administracién u Organismo competente para resolver.

Articulo 25. Falta de resolucion expresa en procedimientos iniciados de oficio.
1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo maximo establecido sin que se haya
dictado y notificado resolucién expresa no exime a la Administracién del cumplimiento de la obligacién legal
de resolver, produciendo los siguientes efectos:
a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la
constituciéon de derechos u otras situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieren
comparecido podran entender desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.
b) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o, en general, de
intervencion, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se producira la caducidad. En
estos casos, la resolucidon que declare la caducidad ordenara el archivo de las actuaciones, con los efectos
previstos en el articulo 95.
2. En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable al interesado, se
interrumpird el computo del plazo para resolver y notificar la resolucion.

CAPITULO Il TERMINOS Y PLAZOS

Articulo 29. Obligatoriedad de términos y plazos.
Los términos y plazos establecidos en ésta u otras leyes obligan a las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas competentes para la tramitacién de los asuntos, asi como a los interesados en los

mismos.

Articulo 30. Computo de plazos.

1. Salvo que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea se disponga otro computo, cuando los plazos se
sefialen por horas, se entiende que éstas son habiles. Son hébiles todas las horas del dia que formen parte de
un dia habil. Los plazos expresados por horas se contaran de hora en hora y de minuto en minuto desde la
hora y minuto en que tenga lugar la notificacién o publicacién del acto de que se trate y no podran tener una
duracién superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se expresaran en dias.

2. Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unién Europea no se exprese otro computo, cuando los plazos se
sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del computo los sdbados, los domingos y los

declarados festivos. Cuando los plazos se hayan sefialado por dias naturales por declararlo asi una ley o por el
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Derecho de la Unién Europea, se hara constar esta circunstancia en las correspondientes notificaciones.

3.Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la
notificacién o publicacién del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la
estimacion o la desestimacion por silencio administrativo.

4. Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar
la notificacién o publicacién del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la
estimacién o desestimacién por silencio administrativo. El plazo concluira el mismo dia en que se produjo la
notificacién, publicaciéon o silencio administrativo en el mes o el afio de vencimiento. Si en el mes de
vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el cémputo, se entendera que el plazo expira
el altimo dia del mes.

5. Cuando el tltimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.

6. Cuando un dia fuese habil en el municipio o Comunidad Auténoma en que residiese el interesado, e inhabil
en la sede del érgano administrativo, o a la inversa, se considerara inhabil en todo caso.

7. La Administraciéon General del Estado y las Administraciones de las Comunidades Auténomas, con sujecion
al calendario laboral oficial, fijaran, en su respectivo ambito, el calendario de dias inhébiles a efectos de
computos de plazos. El calendario aprobado por las Comunidades Autdnomas comprendera los dias inhabiles
de las Entidades Locales correspondientes a su ambito territorial, a las que sera de aplicacién. Dicho
calendario debera publicarse antes del comienzo de cada afio en el diario oficial que corresponda, asi como en
otros medios de difusion que garanticen su conocimiento generalizado.

8. La declaracion de un dia como habil o inhabil a efectos de computo de plazos no determina por si sola el
funcionamiento de los centros de trabajo de las Administraciones Publicas, la organizacién del tiempo de

trabajo o el régimen de jornada y horarios de las mismas.

Articulo 31. Computo de plazos en los registros.
1. Cada Administracién Publica publicara los dias y el horario en el que deban permanecer abiertas las
oficinas que prestaran asistencia para la presentacion electronica de documentos, garantizando el derecho de
los interesados a ser asistidos en el uso de medios electrénicos.
2. El registro electronico de cada Administracién u Organismo se regira a efectos de coémputo de los plazos,
por la fecha y hora oficial de la sede electrénica de acceso, que debera contar con las medidas de seguridad
necesarias para garantizar su integridad y figurar de modo accesible y visible. El funcionamiento del registro
electrdnico se regira por las siguientes reglas:
a) Permitira la presentacién de documentos todos los dias del afio durante las veinticuatro horas.
b) A los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos
por los interesados, la presentaciéon en un dia inh4bil se entendera realizada en la primera hora del primer
dia habil siguiente salvo que una norma permita expresamente la recepcién en dia inhdbil. Los
documentos se consideraran presentados por el orden de hora efectiva en el que lo fueron en el dia
inhabil. Los documentos presentados en el dia inhabil se reputaran anteriores, segiin el mismo orden, a los
que lo fueran el primer dia habil posterior.
¢) El inicio del céomputo de los plazos que hayan de cumplir las Administraciones Publicas vendra
determinado por la fecha y hora de presentacién en el registro electrénico de cada Administracién u
Organismo. En todo caso, la fecha y hora efectiva de inicio del cémputo de plazos deberd ser comunicada a
quien presenté el documento.
3. La sede electronica del registro de cada Administraciéon Publica u Organismo, determinara, atendiendo al
ambito territorial en el que ejerce sus competencias el titular de aquélla y al calendario previsto en el articulo

30.7, los dias que se consideraran inhabiles a los efectos previstos en este articulo. Este serd el dnico
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calendario de dias inhabiles que se aplicara a efectos del computo de plazos en los registros electrénicos, sin

que resulte de aplicacion a los mismos lo dispuesto en el articulo 30.6.

Articulo 32. Ampliacion.

1. La Administracién, salvo precepto en contrario, podrd conceder de oficio o a peticion de los interesados,
una ampliacién de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo
aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero. El acuerdo de ampliaciéon debera ser notificado a
los interesados.

2. La ampliacién de los plazos por el tiempo maximo permitido se aplicard en todo caso a los procedimientos
tramitados por las misiones diplomaticas y oficinas consulares, asi como a aquellos que, sustanciandose en el
interior, exijan cumplimentar algin tramite en el extranjero o en los que intervengan interesados residentes
fuera de Espaifia.

3. Tanto la peticion de los interesados como la decision sobre la ampliacion deberan producirse, en todo caso,
antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ningtn caso podra ser objeto de ampliacién un plazo ya
vencido. Los acuerdos sobre ampliacién de plazos o sobre su denegacidon no seran susceptibles de recurso, sin
perjuicio del procedente contra la resoluciéon que ponga fin al procedimiento.

4. Cuando una incidencia técnica haya imposibilitado el funcionamiento ordinario del sistema o aplicaciéon
que corresponda, y hasta que se solucione el problema, la Administracién podra determinar una ampliacién
de los plazos no vencidos, debiendo publicar en la sede electrénica tanto la incidencia técnica acontecida
como la ampliacién concreta del plazo no vencido.

5.Cuando como consecuencia de un ciberincidente se hayan visto gravemente afectados los servicios y
sistemas utilizados para la tramitacién de los procedimientos y el ejercicio de los derechos de los interesados
que prevé la normativa vigente, la Administracién podra acordar la ampliacién general de plazos de los
procedimientos administrativos.

Se afiade el apartado 5 por la disposicién final 21 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo. Ref. BOE-A-2022-4972

Articulo 33. Tramitacion de urgencia.

1. Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio o a peticién del interesado, la
aplicacion al procedimiento de la tramitacién de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los plazos
establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacién de solicitudes y recursos.
2.No cabra recurso alguno contra el acuerdo que declare la aplicacion de la tramitacién de urgencia al

procedimiento, sin perjuicio del procedente contra la resolucién que ponga fin al procedimiento.

TiTULO IV DE LAS DISPOSICIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

CAPITULO | GARANTIAS DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento administrativo,

tienen los siguientes derechos:
a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que tengan la
condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracién no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el érgano competente para su
instruccion, en su caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a
acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos. Quienes se
relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos, tendran derecho a consultar
la informacién a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General electrénico de la

Administraciéon que funcionara como un portal de acceso. Se entenderd cumplida la obligaciéon de la
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Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta
a disposicién de las mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la Administracién competente o
en las sedes electronicas que correspondan.
b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.
¢) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora
aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento
original, tendran derecho a obtener una copia autenticada de éste.
d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se
trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por
éstas.
e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a
aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser
tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar la propuesta de resolucioén.
f) A obtener informacién y orientacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.
g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses.
h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electronicos previstos en el articulo 98.2.
i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucién y las leyes.

2. Ademas de los derechos previstos en el apartado anterior, en el caso de procedimientos administrativos de

naturaleza sancionadora, los presuntos responsables tendran los siguientes derechos:
a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir
y de las sanciones que, en su caso, se les pudieran imponer, asi como de la identidad del instructor, de la
autoridad competente para imponer la sancién y de la norma que atribuya tal competencia.
b) A la presuncién de no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se demuestre lo

contrario.

CAPITULO Il INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 54. Clases de iniciacion.

Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud del interesado.

Articulo 55. Informacion y actuaciones previas.

1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el érgano competente podra abrir un periodo de informaciéon
o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de
iniciar el procedimiento.

2.En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se orientaran a
determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacién del
procedimiento, la identificacién de la persona o personas que pudieran resultar responsables y las
circunstancias relevantes que concurran en unos y otros. Las actuaciones previas seran realizadas por los
6rganos que tengan atribuidas funciones de investigacién, averiguacion e inspeccidon en la materia y, en
defecto de éstos, por la persona u 6rgano administrativo que se determine por el drgano competente para la
iniciacién o resolucién del procedimiento.
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Articulo 56. Medidas provisionales.
1. Iniciado el procedimiento, el 6rgano administrativo competente para resolver, podra adoptar, de oficio o a
instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la
eficacia de la resolucién que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo
con los principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.
2. Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el 6rgano competente para iniciar o instruir el
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y para la protecciéon
provisional de los intereses implicados, podrd adoptar de forma motivada las medidas provisionales que
resulten necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o
levantadas en el acuerdo de iniciacién del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias
siguientes a su adopcidn, el cual podra ser objeto del recurso que proceda. En todo caso, dichas medidas
quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no
contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.
3.De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores, podran acordarse las siguientes medidas
provisionales, en los términos previstos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil:

a) Suspension temporal de actividades.

b) Prestacion de fianzas.

c) Retirada o intervencion de bienes productivos o suspensién temporal de servicios por razones de

sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del establecimiento por estas u otras causas previstas en la

normativa reguladora aplicable.

d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en metalico por aplicaciéon de

precios ciertos.

e) El depésito, retencién o inmovilizacién de cosa mueble.

f) La intervencion y depdsito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se considere ilicita y cuya

prohibicidén o cesacion se pretenda.

g) Consignacion o constitucién de depdsito de las cantidades que se reclamen.

h) La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones Publicas.

i) Aquellas otras medidas que, para la proteccién de los derechos de los interesados, prevean expresamente

las leyes, o que se estimen necesarias para asegurar la efectividad de la resolucién.
4. No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacion
a los interesados o que impliquen violaciéon de derechos amparados por las leyes.
5. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacion del procedimiento, de
oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta
en el momento de su adopcién. En todo caso, se extinguiran cuando surta efectos la resolucién administrativa

que ponga fin al procedimiento correspondiente.

Articulo 57. Acumulacién.

El 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su
iniciacién, podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulaciéon a otros con los que guarde
identidad sustancial o intima conexién, siempre que sea el mismo 6rgano quien deba tramitar y resolver el

procedimiento. Contra el acuerdo de acumulaciéon no procedera recurso alguno.
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SECCION 2.2 INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE OFICIO POR LA ADMINISTRACION

Articulo 58. Iniciacion de oficio.
Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa o

como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros érganos o por denuncia.

Articulo 59. Inicio del procedimiento a propia iniciativa.
Se entiende por propia iniciativa, la actuacién derivada del conocimiento directo o indirecto de las
circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento por el érgano que tiene atribuida la competencia

de iniciacién.

Articulo 60. Inicio del procedimiento como consecuencia de orden superior.

1. Se entiende por orden superior, la emitida por un 6rgano administrativo superior jerarquico del competente
para la iniciacién del procedimiento.

2. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, la orden expresara, en la medida de lo posible, la
persona o personas presuntamente responsables; las conductas o hechos que pudieran constituir infracciéon
administrativa y su tipificacion; asi como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los

hechos se produjeron.

Articulo 61. Inicio del procedimiento por peticion razonada de otros 6rganos.

1. Se entiende por peticién razonada, la propuesta de iniciacién del procedimiento formulada por cualquier
6rgano administrativo que no tiene competencia para iniciar el mismo y que ha tenido conocimiento de las
circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento, bien ocasionalmente o bien por tener
atribuidas funciones de inspeccién, averiguacién o investigacion.

2. La peticién no vincula al drgano competente para iniciar el procedimiento, si bien deberd comunicar al
6rgano que la hubiera formulado los motivos por los que, en su caso, no procede la iniciacién.

3. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, las peticiones deberan especificar, en la medida de lo
posible, la persona o personas presuntamente responsables; las conductas o hechos que pudieran constituir
infraccién administrativa y su tipificacién; asi como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado
en que los hechos se produjeron.

4. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial, la peticion debera individualizar la lesién producida
en una persona o grupo de personas, su relacién de causalidad con el funcionamiento del servicio publico, su

evaluacion econémica si fuera posible, y el momento en que la lesion efectivamente se produjo.

Articulo 62. Inicio del procedimiento por denuncia.

1. Se entiende por denuncia, el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no de una obligaciéon
legal, pone en conocimiento de un 6rgano administrativo la existencia de un determinado hecho que pudiera
justificar la iniciacién de oficio de un procedimiento administrativo.

2. Las denuncias deberdn expresar la identidad de la persona o personas que las presentan y el relato de los
hechos que se ponen en conocimiento de la Administracién. Cuando dichos hechos pudieran constituir una
infraccién administrativa, recogeran la fecha de su comisién y, cuando sea posible, la identificacion de los
presuntos responsables.

3.Cuando la denuncia invocara un perjuicio en el patrimonio de las Administraciones Publicas la no
iniciacién del procedimiento deberd ser motivada y se notificara a los denunciantes la decision de si se ha

iniciado o no el procedimiento.

4. Cuando el denunciante haya participado en la comisién de una infraccién de esta naturaleza y existan otros

TEMARIO Agente de Inspeccién (Bloque | - Temario comuin) - Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes - oposicionesexpress.com pag. 57




Tema 3 - Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Fases... LPACAP - arts. 62-64

infractores, el 6rgano competente para resolver el procedimiento deberd eximir al denunciante del pago de la
multa que le corresponderia u otro tipo de sancién de cardcter no pecuniario, cuando sea el primero en
aportar elementos de prueba que permitan iniciar el procedimiento o comprobar la infraccién, siempre y
cuando en el momento de aportarse aquellos no se disponga de elementos suficientes para ordenar la misma
y se repare el perjuicio causado. Asimismo, el 6rgano competente para resolver debera reducir el importe del
pago de la multa que le corresponderia o, en su caso, la sancién de caracter no pecuniario, cuando no
cumpliéndose alguna de las condiciones anteriores, el denunciante facilite elementos de prueba que aporten
un valor afiadido significativo respecto de aquellos de los que se disponga. En ambos casos sera necesario que
el denunciante cese en la participacion de la infraccién y no haya destruido elementos de prueba relacionados

con el objeto de la denuncia.

5. La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicién de interesado en el procedimiento.

Articulo 63. Especialidades en el inicio de los procedimientos de naturaleza sancionadora.

1. Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio por acuerdo del érgano
competente y estableceran la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, que se
encomendara a érganos distintos. Se considerard que un 6rgano es competente para iniciar el procedimiento
cuando asi lo determinen las normas reguladoras del mismo.

2. En ningun caso se podra imponer una sancién sin que se haya tramitado el oportuno procedimiento.

3. No se podran iniciar nuevos procedimientos de cardcter sancionador por hechos o conductas tipificadas
como infracciones en cuya comision el infractor persista de forma continuada, en tanto no haya recaido una

primera resolucién sancionadora, con caracter ejecutivo.

Articulo 64. Acuerdo de iniciacion en los procedimientos de naturaleza sancionadora.
1.El acuerdo de iniciacién se comunicard al instructor del procedimiento, con traslado de cuantas
actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en todo caso por tal al
inculpado. Asimismo, la incoacién se comunicard al denunciante cuando las normas reguladoras del
procedimiento asilo prevean.
2. El acuerdo de iniciacién debera contener al menos:
a) Identificacién de la persona o personas presuntamente responsables.
b) Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible calificacién y las sanciones que
pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccién.
c¢) Identificaciéon del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa indicaciéon del
régimen de recusacion de los mismos.
d) Organo competente para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuya tal competencia,
indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer voluntariamente su
responsabilidad, con los efectos previstos en el articulo 85.
e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el érgano competente para iniciar el
procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante el mismo de conformidad
con el articulo 56.
f) Indicacién del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de los plazos para
su ejercicio, asi como indicaciéon de que, en caso de no efectuar alegaciones en el plazo previsto sobre el
contenido del acuerdo de iniciacién, éste podra ser considerado propuesta de resolucién cuando contenga
un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.
3. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacién no existan elementos

suficientes para la calificaciéon inicial de los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, la citada
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calificacién podra realizarse en una fase posterior mediante la elaboracion de un Pliego de cargos, que debera

ser notificado a los interesados.

Articulo 65. Especialidades en el inicio de oficio de los procedimientos de responsabilidad patrimonial.
1. Cuando las Administraciones Publicas decidan iniciar de oficio un procedimiento de responsabilidad
patrimonial serad necesario que no haya prescrito el derecho a la reclamacién del interesado al que se refiere
el articulo 67.

2. El acuerdo de iniciaciéon del procedimiento se notificard a los particulares presuntamente lesionados,
concediéndoles un plazo de diez dias para que aporten cuantas alegaciones, documentos o informacién
estimen conveniente a su derecho y propongan cuantas pruebas sean pertinentes para el reconocimiento del
mismo. El procedimiento iniciado se instruird aunque los particulares presuntamente lesionados no se

personen en el plazo establecido.

SECCION 3.2 INICIO DEL PROCEDIMIENTO A SOLICITUD DEL INTERESADO

Articulo 66. Solicitudes de iniciacion.
1. Las solicitudes que se formulen deberan contener:
a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente.
b) Identificacion del medio electrénico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que se practique la
notificacién. Adicionalmente, los interesados podran aportar su direccién de correo electrénico y/o
dispositivo electrénico con el fin de que las Administraciones Publicas les avisen del envio o puesta a
disposicion de la notificacion.
¢) Hechos, razones y peticién en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.
d) Lugar y fecha.
e) Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad expresada por cualquier medio.
f) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su correspondiente cédigo de identificacién.
Las oficinas de asistencia en materia de registros estaran obligadas a facilitar a los interesados el cédigo de
identificacion si el interesado lo desconoce. Asimismo, las Administraciones Publicas deberan mantener y
actualizar en la sede electrénica correspondiente un listado con los c6digos de identificacion vigentes.
2. Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas tengan un contenido y fundamento
idéntico o sustancialmente similar, podran ser formuladas en una tUnica solicitud, salvo que las normas
reguladoras de los procedimientos especificos dispongan otra cosa.
3. De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados electronicamente o en las
oficinas de asistencia en materia de registros de la Administracién, podran éstos exigir el correspondiente
recibo que acredite la fecha y hora de presentacion.
4.Las Administraciones Publicas deberan establecer modelos y sistemas de presentacién masiva que
permitan a los interesados presentar simultdneamente varias solicitudes. Estos modelos, de uso voluntario,
estaran a disposiciéon de los interesados en las correspondientes sedes electrénicas y en las oficinas de
asistencia en materia de registros de las Administraciones Publicas. Los solicitantes podran acompafar los
elementos que estimen convenientes para precisar o completar los datos del modelo, los cuales deberan ser
admitidos y tenidos en cuenta por el 6rgano al que se dirijan.
5.Los sistemas normalizados de solicitud podran incluir comprobaciones automaéticas de la informacién
aportada respecto de datos almacenados en sistemas propios o pertenecientes a otras Administraciones u
ofrecer el formulario cumplimentado, en todo o en parte, con objeto de que el interesado verifique la
informacién y, en su caso, la modifique y complete.

6. Cuando la Administraciéon en un procedimiento concreto establezca expresamente modelos especificos de
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presentacién de solicitudes, éstos seran de uso obligatorio por los interesados.

Articulo 67. Solicitudes de iniciacion en los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

1. Los interesados sélo podran solicitar el inicio de un procedimiento de responsabilidad patrimonial, cuando
no haya prescrito su derecho a reclamar. El derecho a reclamar prescribira al afio de producido el hecho o el
acto que motive la indemnizacién o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios de caracter fisico o
psiquico a las personas, el plazo empezara a computarse desde la curacién o la determinacién del alcance de
las secuelas. En los casos en que proceda reconocer derecho a indemnizacién por anulacién en via
administrativa o contencioso-administrativa de un acto o disposiciéon de caricter general, el derecho a
reclamar prescribira al afio de haberse notificado la resolucién administrativa o la sentencia definitiva. En los
casos de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo 32, apartados 4 y 5, de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico, el derecho a reclamar prescribira al afio de la publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado» o en el «Diario Oficial de la Unién Europea», segun el caso, de la sentencia que declare la
inconstitucionalidad de la norma o su caracter contrario al Derecho de la Unién Europea.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 66, en la solicitud que realicen los interesados se deberan especificar
las lesiones producidas, la presunta relaciéon de causalidad entre éstas y el funcionamiento del servicio
publico, la evaluaciéon econémica de la responsabilidad patrimonial, si fuera posible, y el momento en que la
lesiéon efectivamente se produjo, e ird acompafiada de cuantas alegaciones, documentos e informaciones se
estimen oportunos y de la proposicién de prueba, concretando los medios de que pretenda valerse el

reclamante.

Articulo 68. Subsanacion y mejora de la solicitud.

1. Si la solicitud de iniciacién no retine los requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su caso, los que sefala el
articulo 67 u otros exigidos por la legislacion especifica aplicable, se requerira al interesado para que, en un
plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo
hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucién que debera ser dictada en los términos
previstos en el articulo 21.

2. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva, este plazo podra ser
ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a peticiéon del interesado o a iniciativa del 6rgano, cuando la
aportacién de los documentos requeridos presente dificultades especiales.

3.En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, el érgano competente podra recabar del
solicitante la modificacién o mejora voluntarias de los términos de aquélla. De ello se levantara acta sucinta,
que se incorporara al procedimiento.

4.Si alguno de los sujetos a los que hace referencia el articulo 14.2 y 14.3 presenta su solicitud
presencialmente, las Administraciones Publicas requeriran al interesado para que la subsane a través de su
presentacion electrénica. A estos efectos, se considerara como fecha de presentacion de la solicitud aquella en

la que haya sido realizada la subsanacién.

Articulo 69. Declaracion responsable y comunicacion.

1. A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracion responsable el documento suscrito por un interesado
en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacién que asi lo acredita, que la pondré a disposicion de la Administracién cuando le sea requerida,
y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo
inherente a dicho reconocimiento o ejercicio. Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan

estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion responsable. Las
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Administraciones podran requerir en cualquier momento que se aporte la documentaciéon que acredite el
cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado debera aportarla.

2. A los efectos de esta Ley, se entendera por comunicaciéon aquel documento mediante el que los interesados
ponen en conocimiento de la Administraciéon Publica competente sus datos identificativos o cualquier otro
dato relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitirdn, el reconocimiento o ejercicio de un
derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacién, sin perjuicio de las facultades de
comprobacién, control e inspeccidon que tengan atribuidas las Administraciones Publicas. No obstante lo
dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacién podra presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de
la actividad cuando la legislacién correspondiente lo prevea expresamente.

4. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacién que se incorpore a
una declaracién responsable o a una comunicacion, o la no presentacion ante la Administracion competente
de la declaracién responsable, la documentacién que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento
de lo declarado, o la comunicacién, determinard la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o
actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar. Asimismo, la resolucién de la
Administracion Publica que declare tales circunstancias podra determinar la obligaciéon del interesado de
restituir la situacién juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la
actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto
durante un periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las
normas sectoriales de aplicacion.

5.Las Administraciones Publicas tendran permanentemente publicados y actualizados modelos de
declaracién responsable y de comunicacidn, facilmente accesibles a los interesados.

6. Unicamente serd exigible, bien una declaracién responsable, bien una comunicacién para iniciar una
misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o facultad para su ejercicio, sin que sea
posible la exigencia de ambas acumulativamente.

CAPITULO 11l ORDENACION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 70. Expediente Administrativo.

1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven
de antecedente y fundamento a la resoluciéon administrativa, asi como las diligencias encaminadas a
ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electrénico y se formaran mediante la agregacién ordenada de cuantos
documentos, pruebas, dictimenes, informes, acuerdos, notificaciones y demaés diligencias deban integrarlos,
asi como un indice numerado de todos los documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera
constar en el expediente copia electronica certificada de la resoluciéon adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrénico, se hara de acuerdo con lo
previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las correspondientes Normas Técnicas de
Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado, autentificado y acompafiado de un indice, asimismo
autentificado, de los documentos que contenga. La autenticacion del citado indice garantizara la integridad e
inmutabilidad del expediente electrénico generado desde el momento de su firma y permitira su recuperacion
siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento forme parte de distintos expedientes
electrénicos.

4.No formara parte del expediente administrativo la informacidon que tenga caracter auxiliar o de apoyo,

como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos informaticas, notas, borradores, opiniones,
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resimenes, comunicaciones e informes internos o entre 6rganos o entidades administrativas, asi como los
juicios de valor emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y

facultativos, solicitados antes de la resoluciéon administrativa que ponga fin al procedimiento.

Articulo 71. Impulso.

1. El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites y a través
de medios electrdonicos, respetando los principios de transparencia y publicidad.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacidon en asuntos de homogénea
naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden motivada en contrario, de la que
quede constancia. El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dara lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria del infractor y, en su caso, sera causa de remocién del puesto de trabajo.

3. Las personas designadas como 6rgano instructor o, en su caso, los titulares de las unidades administrativas
que tengan atribuida tal funcién seran responsables directos de la tramitacién del procedimiento y, en

especial, del cumplimiento de los plazos establecidos.

Articulo 72. Concentracion de tramites.

1. De acuerdo con el principio de simplificacién administrativa, se acordardn en un solo acto todos los
tramites que, por su naturaleza, admitan un impulso simultaneo y no sea obligado su cumplimiento sucesivo.
2. Al solicitar los tramites que deban ser cumplidos por otros érganos, debera consignarse en la comunicacion

cursada el plazo legal establecido al efecto.

Articulo 73. Cumplimiento de tramites.

1. Los tramites que deban ser cumplimentados por los interesados deberan realizarse en el plazo de diez dias
a partir del siguiente al de la notificacién del correspondiente acto, salvo en el caso de que en la norma
correspondiente se fije plazo distinto.

2. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracién considere que alguno de los actos de
los interesados no reune los requisitos necesarios, lo pondra en conocimiento de su autor, concediéndole un
plazo de diez dias para cumplimentarlo.

3. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les podra declarar decaidos
en su derecho al tramite correspondiente. No obstante, se admitira la actuacién del interesado y producira sus
efectos legales, si se produjera antes o dentro del dia que se notifique la resolucién en la que se tenga por

transcurrido el plazo.

Articulo 74. Cuestiones incidentales.
Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las que se refieran a la nulidad de

actuaciones, no suspenderan la tramitacién del mismo, salvo la recusacion.
CAPITULO IV INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 75. Actos de instruccion.

1. Los actos de instrucciéon necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los hechos en
virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucién, se realizaran de oficio y a través de medios electrénicos,
por el 6rgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas
actuaciones que requieran su intervencién o constituyan tramites legal o reglamentariamente establecidos.

2. Las aplicaciones y sistemas de informacién utilizados para la instruccién de los procedimientos deberan

garantizar el control de los tiempos y plazos, la identificacién de los 6rganos responsables y la tramitaciéon
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ordenada de los expedientes, asi como facilitar la simplificacién y la publicidad de los procedimientos.

3. Los actos de instruccién que requieran la intervencién de los interesados habran de practicarse en la forma
que resulte mas conveniente para ellos y sea compatible, en la medida de lo posible, con sus obligaciones
laborales o profesionales.

4. En cualquier caso, el érgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a los

principios de contradiccién y de igualdad de los interesados en el procedimiento.

Articulo 76. Alegaciones.

1. Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de audiencia, aducir
alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio. Unos y otros seran tenidos en cuenta por el
6rgano competente al redactar la correspondiente propuesta de resolucion.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacion y, en especial, los que supongan
paralizacién, infraccién de los plazos preceptivamente seflalados o la omisién de tramites que pueden ser
subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere

razones para ello, a la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.

SECCION 2.2 PRUEBA

Articulo 77. Medios y periodo de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decisiéon de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de
prueba admisible en Derecho, cuya valoracién se realizara de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

2. Cuando la Administraciéon no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo no
superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.
Asimismo, cuando lo considere necesario, el instructor, a peticion de los interesados, podra decidir la
apertura de un periodo extraordinario de prueba por un plazo no superior a diez dias.

3. El instructor del procedimiento sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando sean
manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucién motivada. 3 bis. Cuando el interesado
alegue discriminacién y aporte indicios fundados sobre su existencia, correspondera a la persona a quien se
impute la situacién discriminatoria la aportacién de una justificacién objetiva y razonable, suficientemente
probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, el 6rgano administrativo podra recabar informe de los organismos publicos competentes en materia
de igualdad.

4. En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados por resoluciones judiciales
penales firmes vincularan a las Administraciones Publicas respecto de los procedimientos sancionadores que
substancien.

5. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicién de autoridad y en los
que, observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos
haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.

6. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un érgano administrativo, organismo publico o
Entidad de derecho publico, se entendera que éste tiene caracter preceptivo.

7. Cuando la valoracién de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento basico de la decisién que
se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible para la correcta evaluacién de los hechos, debera
incluirse en la propuesta de resolucién.

Se aflade el apartado 3 bis por la disposicion final 4 de la Ley 15/2022, de 12 de julio. Ref. BOE-A-2022-11589
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Articulo 78. Practica de prueba.

1. La Administracién comunicard a los interesados, con antelacién suficiente, el inicio de las actuaciones
necesarias para la realizacién de las pruebas que hayan sido admitidas.

2. En la notificacién se consignard el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con la advertencia, en
su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le asistan.

3. En los casos en que, a peticién del interesado, deban efectuarse pruebas cuya realizaciéon implique gastos
que no deba soportar la Administracién, ésta podra exigir el anticipo de los mismos, a reserva de la
liquidacién definitiva, una vez practicada la prueba. La liquidacién de los gastos se practicara uniendo los

comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de los mismos.

SECCION 3.2 INFORMES

Articulo 79. Peticion.

1. A efectos de la resoluciéon del procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sean preceptivos por las
disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver, citindose el precepto que los exija o
fundamentando, en su caso, la conveniencia de reclamarlos.

2. En la peticién de informe se concretara el extremo o extremos acerca de los que se solicita.

Articulo 80. Emision de informes.

1. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.

2. Los informes seran emitidos a través de medios electrénicos y de acuerdo con los requisitos que sefiala el
articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposiciéon o el cumplimiento del resto de los plazos del
procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor.

3.De no emitirse el informe en el plazo sefalado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el
responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones salvo cuando se trate de un informe
preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el transcurso del plazo maximo legal para resolver el
procedimiento en los términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22.

4.Si el informe debiera ser emitido por una Administracién Publica distinta de la que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y
transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se podran proseguir las actuaciones. El informe

emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resolucién.

Articulo 81. Solicitud de informes y dictamenes en los procedimientos de responsabilidad patrimonial.
1.En el caso de los procedimientos de responsabilidad patrimonial serd preceptivo solicitar informe al
servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesién indemnizable, no pudiendo exceder de diez
dias el plazo de su emisién.

2. Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000 euros o a la que se
establezca en la correspondiente legislacion autonémica, asi como en aquellos casos que disponga la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, sera preceptivo solicitar dictamen del Consejo de
Estado o, en su caso, del érgano consultivo de la Comunidad Auténoma. A estos efectos, el 6rgano instructor,
en el plazo de diez dias a contar desde la finalizacion del tramite de audiencia, remitira al 6rgano competente
para solicitar el dictamen una propuesta de resolucidn, que se ajustara a lo previsto en el articulo 91, o, en su
caso, la propuesta de acuerdo por el que se podria terminar convencionalmente el procedimiento. El
dictamen se emitird en el plazo de dos meses y debera pronunciarse sobre la existencia o no de relacién de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesién producida y, en su caso, sobre la valoraciéon

del dafio causado y la cuantia y modo de la indemnizaciéon de acuerdo con los criterios establecidos en esta
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Ley.

3.En el caso de reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento
anormal de la Administraciéon de Justicia, sera preceptivo el informe del Consejo General del Poder Judicial
que serd evacuado en el plazo maximo de dos meses. El plazo para dictar resoluciéon quedara suspendido por
el tiempo que medie entre la solicitud del informe y su recepcién, no pudiendo exceder dicho plazo de los

citados dos meses.

SECCION 4.2 PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS

Articulo 82. Tramite de audiencia.

1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucidn, se pondran
de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, para lo que se tendran en cuenta las
limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. La audiencia a los interesados sera
anterior a la solicitud del informe del 6rgano competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud del
Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso que
éstos formaran parte del procedimiento.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

3.Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no efectuar alegaciones ni
aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en
cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.

5.En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el articulo 32.9 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, sera necesario en todo caso dar audiencia al contratista, notificandole
cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento, al efecto de que se persone en el mismo, exponga lo que

a su derecho convenga y proponga cuantos medios de prueba estime necesarios.

Articulo 83. Informacion publica.

1. El 6rgano al que corresponda la resolucién del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo requiera,
podréa acordar un periodo de informacién publica.

2. A tal efecto, se publicard un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que cualquier persona
fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que se acuerde. El anuncio sefalara el
lugar de exhibicién, debiendo estar en todo caso a disposicion de las personas que lo soliciten a través de
medios electrénicos en la sede electrénica correspondiente, y determinard el plazo para formular alegaciones,
que en ningln caso podra ser inferior a veinte dias.

3.La incomparecencia en este tramite no impedird a los interesados interponer los recursos procedentes
contra la resolucion definitiva del procedimiento. La comparecencia en el tramite de informacién publica no
otorga, por si misma, la condicién de interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones
en este tramite tienen derecho a obtener de la Administracién una respuesta razonada, que podra ser comun
para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones Publicas podran establecer otras formas, medios
y cauces de participaciéon de las personas, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones

reconocidas por la ley en el procedimiento en el que se dictan los actos administrativos.

TEMARIO Agente de Inspeccién (Bloque | - Temario comuin) - Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes - oposicionesexpress.com pag. 65




Tema 3 - Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Fases... LPACAP - arts. 84-86

CAPITULO V FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 84. Terminacion.

1. Pondran fin al procedimiento la resolucién, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la
solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracién de caducidad.

2. También producira la terminacién del procedimiento la imposibilidad material de continuarlo por causas

sobrevenidas. La resolucién que se dicte debera ser motivada en todo caso.

Articulo 85. Terminacion en los procedimientos sancionadores.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se podra resolver el
procedimiento con la imposicién de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancién tenga Gnicamente caricter pecuniario o bien quepa imponer una sancién pecuniaria y
otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el
presunto responsable, en cualquier momento anterior a la resolucién, implicara la terminacién del
procedimiento, salvo en lo relativo a la reposiciéon de la situacién alterada o a la determinacién de la
indemnizacién por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

3.En ambos casos, cuando la sancién tenga tGnicamente cardcter pecuniario, el 6rgano competente para
resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el importe de la sancién propuesta,
siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de
iniciacién del procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier
accién o recurso en via administrativa contra la sancién. El porcentaje de reduccion previsto en este apartado

podré ser incrementado reglamentariamente.

Articulo 86. Terminacién convencional.

1. Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto
de Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre
materias no susceptibles de transacciéon y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la disposiciéon que
lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracién de finalizadores de los procedimientos administrativos o
insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberian establecer como contenido minimo la identificacién de las partes
intervinientes, el ambito personal, funcional y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo publicarse o no
segln su naturaleza y las personas a las que estuvieran destinados.

3. Requeriran en todo caso la aprobacién expresa del Consejo de Ministros u drgano equivalente de las
Comunidades Auténomas, los acuerdos que versen sobre materias de la competencia directa de dicho érgano.
4. Los acuerdos que se suscriban no supondran alteracién de las competencias atribuidas a los érganos
administrativos, ni de las responsabilidades que correspondan a las autoridades y funcionarios, relativas al
funcionamiento de los servicios publicos.

5.En los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, el acuerdo alcanzado entre las partes
debera fijar la cuantia y modo de indemnizacidon de acuerdo con los criterios que para calcularla y abonarla

establece el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
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SECCION 2.2 RESOLUCION

Articulo 87. Actuaciones complementarias.

Antes de dictar resolucion, el érgano competente para resolver podra decidir, mediante acuerdo motivado, la
realizacidon de las actuaciones complementarias indispensables para resolver el procedimiento. No tendran la
consideracién de actuaciones complementarias los informes que preceden inmediatamente a la resolucion
final del procedimiento. El acuerdo de realizacién de actuaciones complementarias se notificard a los
interesados, concediéndoseles un plazo de siete dias para formular las alegaciones que tengan por pertinentes
tras la finalizacién de las mismas. Las actuaciones complementarias deberan practicarse en un plazo no
superior a quince dias. El plazo para resolver el procedimiento quedara suspendido hasta la terminaciéon de

las actuaciones complementarias.

Articulo 88. Contenido.

1. La resolucidn que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones planteadas por los interesados y
aquellas otras derivadas del mismo. Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas
por los interesados, el 6rgano competente podra pronunciarse sobre las mismas, poniéndolo antes de
manifiesto a aquéllos por un plazo no superior a quince dias, para que formulen las alegaciones que estimen
pertinentes y aporten, en su caso, los medios de prueba.

2.En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucién sera congruente con las
peticiones formuladas por éste, sin que en ningln caso pueda agravar su situacion inicial y sin perjuicio de la
potestad de la Administracion de incoar de oficio un nuevo procedimiento, si procede.

3. Las resoluciones contendran la decisidn, que sera motivada en los casos a que se refiere el articulo 35.
Expresaran, ademas, los recursos que contra la misma procedan, érgano administrativo o judicial ante el que
hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar
cualquier otro que estimen oportuno.

4. Sin perjuicio de la forma y lugar sefialados por el interesado para la practica de las notificaciones, la
resolucidn del procedimiento se dictarad electréonicamente y garantizara la identidad del 6rgano competente,
asi como la autenticidad e integridad del documento que se formalice mediante el empleo de alguno de los
instrumentos previstos en esta Ley.

5.En ningldn caso podrd la Administracién abstenerse de resolver so pretexto de silencio, oscuridad o
insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra acordarse la inadmisién de las
solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en el ordenamiento juridico o manifiestamente
carentes de fundamento, sin perjuicio del derecho de peticién previsto por el articulo 29 de la Constitucién.

6. La aceptacion de informes o dictimenes servira de motivacion a la resoluciéon cuando se incorporen al texto
de la misma.

7. Cuando la competencia para instruir y resolver un procedimiento no recaiga en un mismo 6rgano, sera
necesario que el instructor eleve al drgano competente para resolver una propuesta de resolucién. En los
procedimientos de caracter sancionador, la propuesta de resolucion debera ser notificada a los interesados en

los términos previstos en el articulo siguiente.

Articulo 89. Propuesta de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador.
1. El 6rgano instructor resolverd la finalizacion del procedimiento, con archivo de las actuaciones, sin que sea
necesaria la formulacién de la propuesta de resolucién, cuando en la instrucciéon procedimiento se ponga de

manifiesto que concurre alguna de las siguientes circunstancias:
a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.

b) Cuando los hechos no resulten acreditados.
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¢) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccién administrativa.

d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o personas responsables o bien aparezcan

exentos de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccién.
2. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, una vez concluida la instruccién del procedimiento,
el 6rgano instructor formulard una propuesta de resoluciéon que debera ser notificada a los interesados. La
propuesta de resoluciéon debera indicar la puesta de manifiesto del procedimiento y el plazo para formular
alegaciones y presentar los documentos e informaciones que se estimen pertinentes.
3. En la propuesta de resolucién se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren probados y su
exacta calificacién juridica, se determinara la infracciéon que, en su caso, aquéllos constituyan, la persona o
personas responsables y la sancidon que se proponga, la valoraciéon de las pruebas practicadas, en especial
aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decisién, asi como las medidas provisionales que, en
su caso, se hubieran adoptado. Cuando la instruccién concluya la inexistencia de infracciéon o responsabilidad

y no se haga uso de la facultad prevista en el apartado primero, la propuesta declarara esa circunstancia.

Articulo 90. Especialidades de la resolucion en los procedimientos sancionadores.
1. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, ademés del contenido previsto en los dos articulos
anteriores, la resolucién incluird la valoracién de las pruebas practicadas, en especial aquellas que
constituyan los fundamentos basicos de la decisién, fijaran los hechos y, en su caso, la persona o personas
responsables, la infraccién o infracciones cometidas y la sanciéon o sanciones que se imponen, o bien la
declaracién de no existencia de infraccion o responsabilidad.
2. En la resolucién no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el curso del procedimiento,
con independencia de su diferente valoraciéon juridica. No obstante, cuando el érgano competente para
resolver considere que la infraccién o la sancién revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta
de resolucidn, se notificara al inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo
de quince dias.
3. La resolucién que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa contra ella ningtn recurso
ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las disposiciones cautelares precisas para
garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva y que podran consistir en el mantenimiento de las medidas
provisionales que en su caso se hubieran adoptado. Cuando la resolucién sea ejecutiva, se podra suspender
cautelarmente, si el interesado manifiesta a la Administracion su intencién de interponer recurso contencioso-
administrativo contra la resolucién firme en via administrativa. Dicha suspension cautelar finalizara cuando:
a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto recurso
contencioso-administrativo.
b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:
1.° No se haya solicitado en el mismo tramite la suspension cautelar de la resolucién impugnada.
2.° El érgano judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los términos previstos en
ella.
4. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafios o perjuicios a las Administraciones y la cuantia
destinada a indemnizar estos dafios no hubiera quedado determinada en el expediente, se fijara mediante un
procedimiento complementario, cuya resolucién serd inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento sera
susceptible de terminaciéon convencional, pero ni ésta ni la aceptacién por el infractor de la resoluciéon que
pudiera recaer implicardn el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La resolucién del

procedimiento pondra fin a la via administrativa.
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Articulo 91. Especialidades de la resolucion en los procedimientos en materia de responsabilidad
patrimonial.

1. Una vez recibido, en su caso, el dictamen al que se refiere el articulo 81.2 o, cuando éste no sea preceptivo,
una vez finalizado el tramite de audiencia, el 6rgano competente resolvera o sometera la propuesta de acuerdo
para su formalizacién por el interesado y por el 6rgano administrativo competente para suscribirlo. Cuando
no se estimase procedente formalizar la propuesta de terminacién convencional, el érgano competente
resolvera en los términos previstos en el apartado siguiente.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 88, en los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial,
serd necesario que la resolucién se pronuncie sobre la existencia o no de la relacién de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y la lesién producida y, en su caso, sobre la valoraciéon del dafio causado,
la cuantia y el modo de la indemnizacidn, cuando proceda, de acuerdo con los criterios que para calcularla y
abonarla se establecen en el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. Transcurridos seis meses desde que se inici6 el procedimiento sin que haya recaido y se notifique
resolucidon expresa o, en su caso, se haya formalizado el acuerdo, podra entenderse que la resolucién es

contraria a la indemnizacién del particular.

Articulo 92. Competencia para la resolucion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

En el ambito de la Administracién General del Estado, los procedimientos de responsabilidad patrimonial se
resolveran por el Ministro respectivo o por el Consejo de Ministros en los casos del articulo 32.3 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico o cuando una ley asi lo disponga. En el ambito autondémico y local, los
procedimientos de responsabilidad patrimonial se resolveran por los o6rganos correspondientes de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades que integran la Administracién Local. En el caso de las Entidades
de Derecho Publico, las normas que determinen su régimen juridico podran establecer los 6rganos a quien
corresponde la resolucion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial. En su defecto, se aplicaran

las normas previstas en este articulo.

SECCION 3.2 DESISTIMIENTO Y RENUNCIA

Articulo 93. Desistimiento por la Administracion.
En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracién podra desistir, motivadamente, en los supuestos y

con los requisitos previstos en las Leyes.

Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados.

1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el ordenamiento
juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacién se hubiera formulado por dos o més interesados, el desistimiento o la renuncia
solo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que permita su constancia,
siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

4.La Administracién aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara concluso el procedimiento
salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados, instasen éstos su continuacién en el plazo
de diez dias desde que fueron notificados del desistimiento o renuncia.

5.Si la cuestiéon suscitada por la incoacién del procedimiento entrafiase interés general o fuera conveniente
sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracién podra limitar los efectos del

desistimiento o la renuncia al interesado y seguird el procedimiento.
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SECCION 4.2 CADUCIDAD

Articulo 95. Requisitos y efectos.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su paralizacién por causa
imputable al mismo, la Administracién le advertira que, transcurridos tres meses, se producira la caducidad
del procedimiento. Consumido este plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias
para reanudar la tramitacidn, la Administracién acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo al
interesado. Contra la resolucién que declare la caducidad procederan los recursos pertinentes.

2.No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la cumplimentacién de
tramites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucidn. Dicha inactividad no tendra otro efecto
que la pérdida de su derecho al referido tramite.

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcién de las acciones del particular o de la Administracidn,
pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion. En los casos en los que sea
posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por no haberse producido la prescripcién, podran
incorporarse a éste los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la
caducidad. En todo caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones,
proposiciéon de prueba y audiencia al interesado.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte al interés general, o

fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 3

@ Contra el acuerdo que declare la aplicacidn de la tramitacidn de urgencia al procedimiento cabe:

A) Recurso de alzada.

B) Recurso potestativo de reposicion.
C) Recurso extraordinario de revision.
D) No cabe recurso.

Ayuntamiento de Santander, 2023

@ La falta de resolucion expresa en los procedimientos iniciados de oficio. El vencimiento del plazo maximo
establecido sin que se haya dictado y notificado resolucidn expresa no exime a la Administracion del
cumplimiento de la obligacién legal de resolver, produciendo los siguientes efectos:

A) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucién de
derechos u otras situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieran comparecido podran entender
desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.

B) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de
derechos u otras situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieran comparecido podran entender
estimadas sus pretensiones por silencio administrativo.

C) Enlos procedimientos en los que la Administracién ejercite potestades sancionadoras o, en general, de
intervencion, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se producird el desistimiento.

D) En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable al interesado, no se
interrumpird el computo del plazo para resolvery notificar la resolucién.

Ayuntamiento de Inca, 2025
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Tema 3 - Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Fases del p... Ponte a prueba

®

®

Como norma general, los efectos del silencio administrativo en los procedimientos iniciados a solicitud del

interesado en el ambito municipal se producen:

A) Enelplazo de 3 meses desde la presentacion de la solicitud

B) Enelplazo de 6 meses desde la presentacion de la solicitud

C) No hay silencio administrativo en la administracion local, esta es una de las caracteristicas mas significativas del
derecho local

D) Depende de lo que establezca el Reglamento Organico Municipal de cada Ayuntamiento

Ayuntamiento de Mogén, 2018

Respecto a la iniciacion del procedimiento, no es correcto:

A) Los procedimientos podran iniciarse de oficio y no a solicitud del interesado.

B) Con anterioridad al inicio del procedimiento, el drgano competente podra abrir un periodo de informacién o
actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento.

C) En procedimientos sancionadores, las actuaciones previas se orientaran a determinar, con la mayor precision
posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacién, la identificacion de los posibles responsablesy las
circunstancias relevantes que concurran.

D) Las actuaciones previas seran realizadas por los 6rganos con funciones de investigacién, averiguacion e
inspeccion; en su defecto, por la persona u érgano administrativo que determine el érgano competente para la
iniciacion o resolucion del procedimiento.

Ayuntamiento de La Orotava, 2018

Indique la afirmacidn correcta respecto a los actos de instruccion para la determinacién, conocimiento y
comprobacidn de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, establecido en el
articulo 75 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas:

A) Serealizaran siempre de manera presencial, garantizando la interaccién directa entre las partes.

B) Serealizaran de oficio y a través de medios electrénicos.

C) Serealizaran por el 6rgano que resuelva el procedimiento a propuesta del érgano instructor.

D) Requerirdn laintervencion de los interesados.
Junta de Andalucia - IAAP, 2025
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Tema 3 - Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas. Fases del proce... Soluciones

Soluciones — Tema 3 Cada una con su explicacién y su articulo

1 a Art. 33 LPACAP | pdg. 54 Cuando la Administracion decide acortar a la mitad los plazos del procedimiento por
razones de interés pUblico, esa decision de acelerar la tramitacién no puede impugnarse de forma separada. Se
trata de un acto de mero impulso, no de una resolucién que ponga fin al asunto, de modo que el interesado
deberd esperar a la resolucion final y, en su caso, alegar alli cualquier perjuicio que esa aceleracién le hubiera
causado.

2 ° Art. 25 LPACAP = pdg. 52 Cuando un procedimiento iniciado por la propia Administracién podria reconocer o
crear derechos a favor de quien participa, y vence el plazo sin resolucién, quienes comparecieron deben

entender rechazada su peticién. El silencio aqui opera en sentido negativo. Distinto es el caso de los
procedimientos que imponen sanciones o cargas, donde el transcurso del plazo provoca la caducidad, no el
desistimiento. Ademas, si la paralizacién se debe al interesado, el cémputo del plazo si se interrumpe. La
obligacién de resolver siempre persiste.

3 ° Art. 21 LPACAP | pdg.49 Cuando una persona presenta una solicitud, la Administracién dispone de un plazo
maximo para resolver y notificar; si la norma no fija otro distinto, ese plazo general es de tres meses contados
desde la entrada de la solicitud. Transcurrido ese tiempo sin respuesta expresa operan los efectos del silencio,
regla comin también en el ambito municipal. No existe un régimen local que excluya el silencio ni que dependa
de cada reglamento organico para fijar este plazo supletorio.

4 ° Art. 54 LPACAP | pdg. 55 El procedimiento administrativo puede arrancar de dos maneras: por decisién de la
propia Administracién o porque lo pida la persona interesada. Negar esta segunda via deja fuera una forma
legalmente prevista de iniciacion, por lo que la afirmacién que separa el inicio de oficio de la solicitud del
interesado contradice la regla. Las demds describen correctamente las actuaciones previas, su finalidad en los
expedientes sancionadores y quién las realiza.

5 e Art. 75 LPACAP | pdg. 62 Los actos de instruccién tienen por finalidad determinar, conocer y comprobar los
hechos relevantes para resolver el procedimiento. La Ley 39/2015 establece que deben realizarse de oficio por el
6rgano competente y utilizando medios electrénicos, salvo que la naturaleza del acto exija otra forma. No es

necesario que se desarrollen siempre presencialmente ni que intervengan necesariamente los interesados.
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