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Como se usa este temario

Como se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reline, tema a tema, el texto literal y vigente de los articulos que entran en el
programa oficial de Administrativos/vas - Ayuntamiento de Santa Margarida i els Monjos. Son 50 normas, en el orden
de tus 40 temas y sin los articulos derogados. No trae resimenes ni explicaciones de los temas: es la ley, ordenada y

senalada.

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 40 temas. En el indice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho. Un articulo con barra amarilla a su izquierda es uno de los mas

L. Los actos de las Administraciones preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o mas. En este temario

Publicas son nulos de pleno derecho en son 363 articulos. Que un articulo no lleve barra no significa que no

los casos...
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de examenes reales de Administraciones Publicas espafiolas clasificadas por ley y articulo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en octubre de 2026.

Como encontrar un articulo

o Por el tema: el indice se puede pulsar y los marcadores del PDF llevan a cada temay, dentro, a cada norma.
° Por la pagina: la cabecera dice en qué tema estas y qué articulos hay en esa pagina, como en un diccionario.

o Por lo que mas se pregunta: cada tema abre con sus articulos méas preguntados, y la lista de la pagina 7 re(ine
los de todo el temario con su pagina.

Como estudiarlo

Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.7 vuelta.
En la 2.2 vuelta, ve directo a los articulos con barra amarilla.

Haz las 5 preguntas del final. En la pagina siguiente esta cada solucién, con su explicacién y el articulo del que
sale.

Sigue practicando: el cddigo del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusién publica. Publicacién
sin caracter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (https://www.boe.es), de EUR-Lex (© Unién Europea,
https://eur-lex.europa.eu) y del boletin o la sede oficial de las demas normas. Los textos de las normas son textos consolidados de caracter
meramente informativo: el nico con validez legal es el publicado en los boletines oficiales. El de cada norma se reproduce segln su
version consolidada en la fecha que figura al empezar esa norma en cada tema; una reforma posterior no figura. Programa: el de las bases
de la convocatoria de Administrativos/vas - Ayuntamiento de Santa Margarida i els Monjos. Edicién de octubre de 2026.
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Pulsa en un tema paraira él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

TEMARIO COMPLETO

Temal

Tema 2

Tema3

Tema 4

Temas

Tema 6

Tema?7

Tema 8

Tema 9

Tema 10

Temall

Tema 12

La Constitucion espafiola de 1978: estructura y principios generales. Derechos y garantias
constitucionales. La organizacién del Estado en la Constitucidn: organizacién institucional y politicay
organizacién territorial. Las Cortes Generales. El Poder Judicial.

CE 1-80, 93-96, 108-127, 137-139, 159-165

El Gobierno y la Administracién. Principios de actuacién de la Administracion publica. La
Administracion General del Estado. Las comunidades auténomas. La Administracion local. La
Administracién institucional. Relaciones entre entes territoriales. La autonomia local.

CE97-107, 140-158 - Ley-Gobierno 1-29 - LRJSP 1-4, 54-158 - LBRL 1-3, 5-6, 8-10, 55-62, 117-120 - CEAL 1-11 - TRLMRLC 1-7,...

Sometimiento de la Administracién a la ley y al derecho. Las fuentes del derecho. La ley. Disposiciones
normativas con rango de ley.
CE81-92-CC1-2

El Estatuto de autonomia de Cataluiia: estructura, contenido esencial y principios fundamentales.
Instituciones de la Generalitat de Catalufia.
EA-CAT 1-14, 55-82 - L13-2008-CAT 1-46

El municipio: concepto y elementos. El término municipal. La poblacién: especial referencia al
empadronamiento. La organizacién municipal y sus atribuciones.
LBRL 11-24 - TRLMRLC 10-25, 39-65 - RPDT 1-25, 53-107 - ROF 35-54

Las competencias municipales y su ejercicio. Ordenanzas y reglamentos de las entidades locales.
Clases. Procedimiento de elaboracién y aprobacién.
LBRL 4, 49,70 - TRLMRLC 8, 178, 237 - TRRL 55-56 - LPACAP 128-133

El Ayuntamiento de Santa Margarida i els Monjos: organizacién municipal y funcionamiento,
reglamentos y ordenanzas municipales.
LBRL 19-24 - TRLMRLC 47-65 - ROF 35-54,104-108, 114-118, 119-133

Las competencias municipales: sistema de determinaciéon de competencias. Competencias propias,
delegadas y competencias distintas de las propias. Servicios minimos.
LBRL 2, 7,25-27 - TRLMRLC 9, 66-71, 137-143

Las competencias municipales en materia de tréfico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial.
La regulacion municipal de los usos de las vias urbanas. El procedimiento sancionador en materia de
tréafico.

LSV 7,39, 83-96, 103-107, 112-113

Competencias municipales en materia de seguridad ciudadana y Policia Local. Funciones de la Policia
Local.
LOFCS 1-4,51-54 - LPSC 1-7, 32 - LPolicias-CAT 1-7, 10-13 - L4-2003-CAT 4-5, 9-10

Funcionamiento de los 6rganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia. Actas y
certificaciones de los acuerdos. Régimen de sesiones.
ROF 77-103, 109-113, 134-139, 198-207 - TRLMRLC 97-114 - LBRL 46-47 - LRJSP 15-18 - L26-2010-CAT 13-20

El acto administrativo. Concepto, elementos y tipologia. Forma, motivacién y eficacia de los actos.
Notificacion de los actos administrativos y publicacidn. La presuncién de validez de los actos
administrativos. Nulidad y anulabilidad.

LPACAP 34-52 - L26-2010-CAT 56-58
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indice

Tema 13

Tema 14

Tema 15

Tema 16

Tema 17

Tema 18

Tema 19

Tema 20

Tema 21

Tema 22

Tema 23

Tema 24

Tema 25

Tema 26

Eladministrado: concepto y clases. La capacidad del administrado y sus causas modificativas. Actos
juridicos del administrado. Peticiones y solicitudes. Colaboracién y participacién de los ciudadanos
con la Administracién. El interesado.

LPACAP 3-8, 18, 66-69 - L26-2010-CAT 25, 30, 35-38, 49 - CC 29-39, 239-248, 249-251 - LO-Peticion 1-12 - CE29 - LBRL 69-72 ...

Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun. Los interesados en el procedimiento.
Fases del procedimiento.
LPACAP 1-2,9-12, 53-62, 65, 97-105 - L26-2010-CAT 43-48

Ordenacién del procedimiento administrativo. La instruccién. Sus fases: la tramitacién simplificada.
LPACAP 70-83, 96 - L26-2010-CAT 50-52

La finalizacion del procedimiento. La obligacién de resolver y el silencio administrativo: definiciény
significado. Revision de los actos en via administrativa. Revision de oficio. Recursos administrativos.
LPACAP 21-25, 84-95, 106-126 - L26-2010-CAT 53-55, 71-80

La jurisdiccién contencioso-administrativa. Naturaleza, extension y limites.
LICA1-5

La responsabilidad de las administraciones publicas. La responsabilidad de las autoridades y del resto
del personal al servicio de las administraciones publicas.
LRJSP 32-37 - L26-2010-CAT 81-87

La potestad sancionadora. Principios generales: legalidad, tipicidad e irretroactividad. Procedimiento
sancionador: principios.
LRJSP 25-31 - LPACAP 63-64, 85, 89-90 - L26-2010-CAT 102-106

La contratacidon administrativa en la esfera local. Clases de contratos. La seleccidn del contratista.
Derechos y deberes del contratista y de la Administracion. El expediente de contratacion.
LCSP 12-27,115-130, 131-187, 188-191 - RGLCAP 66-70, 73, 74-78, 80-93

Ejecucién, modificacién y suspension de contratos. La revision de precios. Invalidez de los contratos.
Extincion de los contratos.
LCSP 38-43, 103-105, 192-202, 203-207, 208-213 - RGLCAP 94-103, 104-106, 107-113

Formas de la accién administrativa. Fomento. Policia. El servicio publico y sus formas de gestion.
TRLMRLC 236, 238-257,269-271 - LBRL 84-86 - TRRL 95-109 - LCSP 284-297

Los presupuestos de las entidades locales. Principios, integracién y documentos que los componen.
Proceso de aprobacion del presupuesto local. Principios generales de ejecucién del presupuesto.
Modificaciones presupuestarias.

TRLRHL 162-190 - RD-500-1990 2-78

Las haciendas locales. La financiacion de los entes locales. Clases de ingresos de los entes locales. Los
ingresos no tributarios. Los precios publicos. Los tributos municipales y las tasas municipales.
TRLRHL 2-130 - LBRL 105-116 - TRLMRLC 195-198

Tipologia del personal al servicio de las administraciones publicas. Organizacién de la funcién publica
local. La seleccion de personal. La provision de puestos de trabajo. Su regulacion.

TREBEP 8-13, 55-62, 69-84 - LBRL 89-92,95-104 - TRRL 126-137, 158-168, 170-177 - TRLMRLC 282-306 - RD-896-19911-9 - F...

Derechos y deberes de los empleados pUblicos. Régimen de incompatibilidades. Régimen disciplinario.

Funciones del puesto de trabajo de administrativo.
TREBEP 14-20, 31-46, 52-54, 93-98 - Lincompat 1-20 - L21-1987-CAT 1-24 - FP-CAT 92-93, 106-121 - TRRL 141-152, 169
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Tema 27

Tema 28

Tema 29

Tema 30

Tema 31

Tema 32

Tema 33

Tema 34

Tema 35

Tema 36

Tema 37

Tema 38

Tema 39

Retribuciones y néminas. Vacaciones y licencias. Las situaciones administrativas de los funcionarios.
Medidas de conciliacién de la vida personal, laboral y familiar. Medidas de igualdad de oportunidades
por razén de género. Prevencién de riesgos laborales en las administraciones publicas.

TREBEP 21-30, 47-51, 85-92 - RD-861-1986 1-8 - FP-CAT 84-91, 94-96, 98-105 - TRRL 140, 153-157 - LBRL 93-94 - L8-2006-CAT...

Normativa laboral. Contrato de trabajo: concepto, sujetos y forma. Contenido del contrato de trabajo.
Modalidades, suspension y extincién.
ET 1-38,45-56

Los bienes de las entidades locales. El dominio publico y los bienes patrimoniales. El inventario
municipal.
LBRL 79-83 - TRRL 74-87 - RBEL 1-36 - LPAAP 3-8 - TRLMRLC 199-233

La actividad subvencional: normativa reguladora. Concepto. Subvenciones. Ayudas. El procedimiento
subvencional. Concesién. Las bases reguladoras para la concesién de subvenciones del Ayuntamiento
de Santa Margarida i els Monjos.

LGS 1-35 - RD-887-2006 1-7, 55-67 - TRLMRLC 239-241

Ellenguaje administrativo. Técnicas de redaccién, elaboracién y presentacién de documentos.
Organizacion, método de trabajo y circuitos administrativos. Los servicios de informacion
administrativa. Cartas de servicios. La calidad en la Administracion publica y la atencién al ciudadano.
Planificacion de actividades y priorizacién del trabajo.

L19-2014-CAT 58-61

El registro de entrada y salida de documentos. Requisitos para la presentacién de documentos.
Comunicaciones y notificaciones. Especial referencia a la Administracion electrénica. Personas
obligadas a mantener una relacién electrénica y digital.

LPACAP 14, 16, 28, 31, 40-44, 66 - RD-203-2021 3, 37-45 - L26-2010-CAT 41-42, 56-58

Las licencias. Especial referencia a las licencias de obra menory obra mayor, al sistema de
comunicacién previay a la ocupacién de la via publica.
TRLUC-CAT 187-190 - D64-2014-CAT 4-16, 33-44, 71-76 - LPACAP 69 - TRLMRLC 236

Disciplina urbanistica. Emision de certificaciones, autorizacionesy liquidaciones.
TRLUC-CAT 105, 199-227 - D64-2014-CAT 98-152

Atencién al publico. Acogida e informacién al administrado. Los servicios de informacién
administrativa.

Sin texto legal: se prepara con preguntas

Concepto de documento, registro y archivo. Funciones del registro y del archivo. La automatizacién de
oficinas. Conceptos y aplicaciones.
L10-2001-ARXCAT 1-12, 20-25, 31-33 - LPACAP 16-17, 26

La ley de transparencia. Marco normativo. Publicidad activa. Derecho de acceso a la informacién
publica. Buen gobierno.
LTBG 1-32 - L19-2014-CAT 1-12, 18-44, 54-64

Proteccion de datos de caracter personal. Incidencia en la gestion de recursos humanos. Nivel de
proteccién de datos.
RGPD 1-39, 88 - LOPDGDD 1-37,87-91

El acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos: derechos de los ciudadanos y
obligaciones de la Administracion. El impulso de la Administracion electrénica. La interoperabilidad en
las administraciones publicas.

LPACAP 9-14 - LRJSP 38-46, 155-158 - RD-203-2021 1-12, 56-65 - ENI 1-18, 20-29

TEMARIO Administrativos/vas - Ayuntamiento de Santa Margarida i els Monjos - oposicionesexpress.com

pag. 5



indice

Tema40 Lasadministraciones publicasy la sociedad de la informacién. Automatizacién de oficinas, sistemas —
mas utilizados. La Administracién electrénica en Cataluiia, EACAT. E-tram, E-notum, Localrety
Administracién Abierta de Catalufia (AOC).
129-2010-CAT 1-28
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Lo més preguntado de este temario

Lo mas preguntado de este temario

Por donde empezar la segunda vuelta

363

articulos llevan barra amarilla:
tienen 20 preguntas de examen o

mas

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Articulo

Art. 1 CE

Art. 4 LPRL

Art. 14 LPACAP

Art. 47 LPACAP

Art. 21 LPACAP

Art. 149 CE

Art. 35 LPACAP

Art. 41 LPACAP

Art. 9 CE

Art. 39 LPACAP

Art. 24 LPACAP

Art. 32 LRJSP

Art. 15 LPRL

Art. 4 LPACAP

Art. 5 LPACAP

Art. 137 CE

Art. 40 LPACAP

Art. 122 L PACAP

Art. 43 LPACAP

Art. 3 LRJSP

Art. 112 LPACAP

Art. 48 LPACAP

Art. 54 CE

Art. 16 LCSP

Art. 8 TREBEP

346

De qué trata

Constitucion Espaiiola

Ley 31/1995 prevencién de riesgos lab...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Constitucién Espafiola

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Constitucién Espafiola

Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 40/2015 régimen juridico del secto...
Ley 31/1995 prevencién de riesgos lab...
Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Constitucion Espariola

Ley 39/2015 procedimiento administra...
Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Principios generales

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Ley 39/2015 procedimiento administra...

Constitucion Espaiiola

Ley 9/2017 contratos del sector publico

RDLeg 5/2015 Estatuto Basico del Emp...

articulos concentran 8 de cada 10
preguntas de examen del temario

25

son los de esta lista: los mas
preguntados, con sutemay su

pagina

v
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Tema Pagina

323 Temal

pag. 8
300 — —
290 — —
289 — —
255 — —
233 pag. 35
218 — —
197 — —
189
187 — —
183 — -
179 — —
176 — —
175 — —
174 — —
170
159 — -
156 — —
152 — —
149
149 — —
146 — —
142
142 — —

139 — -

Preguntas de exdmenes reales sobre cada articulo, segtin el banco de HazteFuncionario.com (octubre de 2026). Que un articulo no esté

aqui no significa que no pueda caer. Los articulos sin pagina estan en temas que solo trae el temario completo.
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Tema 1 La Constitucion espaiiola de 1978: estructura y principios generales. Derechos y garantias constitucionales. La organiza... CE-arts. 1-4

TEMARIO COMPLETO (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta

= La Constitucion espaiiola de 1978: estructura y principios generales. Derechos y
garantias constitucionales. La organizacion del Estado en la Constitucion: organizacion
1 institucional y politica y organizacion territorial. Las Cortes Generales. El Poder
Judicial.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

CE - Constitucion Espafiola Art. 1 CE G» 323

arts. 1a80,93a96,108a 127,137 a 139y 159 a 165 - 114 articulos Art.9 CE ) 189
Art. 137 CE [ ] 170
Art. 54 CE [ ) 142
Art. 53 CE [ ) 124

114 articulos - empieza en la pag. 8 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 4.176 sobre el tema entero.

Constitucion Espafiola

En este tema: arts. 1 a 80,93 a 96, 108 a 127, 137 a 139y 159 a 165 - 114 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 -
BOE-A-1978-31229

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.

1. Espaifia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2.

La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de
todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3.
1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el
derecho a usarla.

2. Las demads lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de
acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de

especial respeto y proteccion.

Articulo 4.
1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de
doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas. Estas se

utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.
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Tema 1 La Constitucion espaiiola de 1978: estructura y principios generales. Derechos y garantias constitucionales. La organiz... CE - arts. 5-11

Articulo 5.
La capital del Estado es la villa de Madrid.

Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestaciéon de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participaciéon politica. Su creacion y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

Articulo 7.
Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocién de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro

del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como
mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulard las bases de la organizacién militar conforme a los principios de la presente

Constitucion.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes ptblicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obsticulos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

3. La Constituciéon garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la

seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
TiTULO | DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Articulo 10.

1.La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demés son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos

internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO DE LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS

Articulo 11.

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningun espaflol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podré concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos

que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no
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Tema 1 - La Constitucion espaiiola de 1978: estructura y principios generales. Derechos y garantias constitucionales. La organi... CE - arts. 11-17

reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafloles sin perder su

nacionalidad de origen.

Articulo 12.

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los
términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles serdn titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que,
atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo
y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién so6lo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerandose como tales los actos
de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espafia.

Se modifica el apartado 2 por el art. tnico de la Reforma de 27 de agosto de 1992. Ref. BOE-A-1992-20403

CAPITULO SEGUNDO DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 14.
Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de

nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

SECCION 1. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningin caso, puedan ser sometidos
a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan
disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1.Se garantiza la libertad ideolédgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin maés
limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden ptblico protegido por la
ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las

demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la
observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las
averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta y
dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicién de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus

derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de
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abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.
4.La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a disposicién
judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de duracién

de la prisi6én provisional.

Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento del titular o
resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, salvo
resolucidn judicial.

4.La ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los

ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.
Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley establezca. Este

derecho no podré ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccidn.
b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
¢) A la libertad de catedra.
d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulard el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.
2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningtn tipo de censura previa.
3.La ley regulard la organizaciéon y el control parlamentario de los medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espana.
4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de
las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la
proteccidn de la juventud y de la infancia.
5. S6lo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtud de

resolucion judicial.

Articulo 21.

1.Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesitarad
autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito puiblico y manifestaciones se dara comunicacién previa a la
autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del orden publico, con

peligro para personas o bienes.
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Articulo 22.

1. Se reconoce el derecho de asociacién.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidad.

4. Las asociaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién judicial
motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los
requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de
letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar
contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia. La ley regulara los casos en que,
por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estard obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccidon administrativa, segin la legislacion vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacién y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisiéon que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcién de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En todo caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad
Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracién civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién
de libertad.

Articulo 26.
Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracién civil y de las organizaciones

profesionales.

Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formaciéon
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religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacidon, mediante una programacién general de
la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién de todos los
centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento
de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a
las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra
ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espatfioles tendran el derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los
efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podran

ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislacién especifica.

SECCION 2.2 DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

Articulo 30.
1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaiia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas garantias, la objecién de
conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su

caso, una prestacién social sustitutoria.
3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica.

Articulo 31.
1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningin

caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion
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responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley.

Articulo 32.

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de

los conyuges, las causas de separacién y disoluciéon y sus efectos.

Articulo 33.
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad ptblica o interés

social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Articulo 34.
1. Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.

Articulo 35.

1. Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u
oficio, a la promocidn a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para satisfacer sus necesidades y
las de su familia, sin que en ningtn caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.

2. La ley regulard un estatuto de los trabajadores.

Articulo 36.
La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de

las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.

Articulo 37.
1. La ley garantizara el derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores

y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley
que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que puedan establecer, incluira las

garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes ptblicos garantizan y
protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y,
en su caso, de la planificacion.

CAPITULO TERCERO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

Articulo 39.

1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con
independencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la
investigacion de la paternidad.

3.Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
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durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para
una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad
econdémica. De manera especial realizaran una politica orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formaciéon y readaptacion
profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante

la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Articulo 41.
Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en

caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.

Articulo 42.
El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de los trabajadores

espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto.

3.Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacién fisica y el deporte. Asimismo

facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.

Articulo 44.
1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.
2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacién cientifica y técnica en beneficio del interés

general.

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran

sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Articulo 46.
Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafa y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen

juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.
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Articulo 47.

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La

comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes ptblicos.

Articulo 48.
Los poderes publicos promoverdn las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el

desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49.

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones de libertad e
igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusiéon
social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la
participacién de sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan particularmente las
necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad.

Se modifica por el art. tnico de la Reforma de 15 de febrero de 2024. Ref. BOE-A-2024-3099

Articulo 50.

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, la
suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan

sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos de los mismos.

2.Los poderes publicos promoverdn la informaciéon y la educacién de los consumidores y usuarios,
fomentaran sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los términos
que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y el régimen de

autorizacion de productos comerciales.

Articulo 52.
La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses econémicos que

les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

CAPITULO CUARTO DE LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 53.

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos. Sdlo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la
Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal

Constitucional. Este Gltimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.
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3.El reconocimiento, el respeto y la protecciéon de los principios reconocidos en el Capitulo tercero
informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos. Sélo podran ser

alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54.
Una ley organica regulara la institucién del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto

podra supervisar la actividad de la Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.

CAPITULO QUINTO DE LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 55.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados 1, a) y d), y 5,
articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos cuando se acuerde la
declaracién del estado de excepcion o de sitio en los términos previstos en la Constitucion. Se exceptia de lo
establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcidn.
2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria
intervencién judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17,
apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relacién con las
investigaciones correspondientes a la actuaciéon de bandas armadas o elementos terroristas. La utilizacién
injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica producira responsabilidad penal,

como violacién de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.
TiTULO Il DE LA CORONA

Articulo 56.

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento
regular de las instituciones, asume la méas alta representacién del Estado espafiol en las relaciones
internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las funciones que le
atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esté sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendados
en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el

articulo 65, 2.

Articulo 57.

1.La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borbdn, legitimo
heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguird el orden regular de primogenitura y
representacién, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas
préoximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de més edad a
la de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el llamamiento,
tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la
Corona de Espaiia.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesiéon en la Corona
en la forma que més convenga a los intereses de Espafia.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajeren matrimonio contra la expresa

prohibicién del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesidon a la Corona por si y sus

TEMARIO Administrativos/vas - Ayuntamiento de Santa Margarida i els Monjos - oposicionesexpress.com pag. 17




Tema 1 - La Constitucion espaiiola de 1978: estructura y principios generales. Derechos y garantias constitucionales. La organi... CE - arts. 57-62

descendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesién a

la Corona se resolveran por una ley organica.

Articulo 58.
La Reina consorte o el consorte de la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto

para la Regencia.

Articulo 59.

1. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey y, en su defecto, el pariente mayor de edad
mas proximo a suceder en la Corona, segin el orden establecido en la Constitucién, entrard a ejercer
inmediatamente la Regencia y la ejercera durante el tiempo de la minoria de edad del Rey.

2. Si el Rey se inhabilitare para el ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere reconocida por las Cortes
Generales, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia el Principe heredero de la Corona, si fuere mayor de
edad. Si no lo fuere, se procedera de la manera prevista en el apartado anterior, hasta que el Principe heredero

alcance la mayoria de edad.
3.Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, ésta sera nombrada por las Cortes

Generales, y se compondré de una, tres o cinco personas.
4. Para ejercer la Regencia es preciso ser espafiol y mayor de edad.

5. La Regencia se ejercerd por mandato constitucional y siempre en nombre del Rey.

Articulo 60.

1. Serd tutor del Rey menor la persona que en su testamento hubiese nombrado el Rey difunto, siempre que
sea mayor de edad y espafiol de nacimiento; si no lo hubiese nombrado, sera tutor el padre o la madre
mientras permanezcan viudos. En su defecto, lo nombraran las Cortes Generales, pero no podran acumularse

los cargos de Regente y de tutor sino en el padre, madre o ascendientes directos del Rey.

2. El ejercicio de la tutela es también incompatible con el de todo cargo o representacion politica.

Articulo 61.
1. El Rey, al ser proclamado ante las Cortes Generales, prestard juramento de desempefiar fielmente sus
funciones, guardar y hacer guardar la Constitucién y las leyes y respetar los derechos de los ciudadanos y de

las Comunidades Auténomas.

2. El Principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el Regente o Regentes al hacerse cargo de sus

funciones, prestaran el mismo juramento, asi como el de fidelidad al Rey.

Articulo 62.

Corresponde al Rey:

a) Sancionar y promulgar las leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los términos previstos en la Constitucion.
c¢) Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

d) Proponer el candidato a Presidente del Gobierno y, en su caso, nombrarlo, asi como poner fin a sus

funciones en los términos previstos en la Constitucion.
e) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

f) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los empleos civiles y militares y

conceder honores y distinciones con arreglo a las leyes.

g) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del Consejo de Ministros,
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cuando lo estime oportuno, a peticién del Presidente del Gobierno.
h) El mando supremo de las Fuerzas Armadas.
i) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra autorizar indultos generales.

j) El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

Articulo 63.
1. El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomaticos. Los representantes extranjeros en

Espafla estan acreditados ante él.

2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio

de tratados, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacién de las Cortes Generales, declarar la guerra y hacer la paz.

Articulo 64.
1.Los actos del Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por los Ministros
competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, y la disoluciéon prevista en el

articulo 99, seran refrendados por el Presidente del Congreso.

2. De los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.

Articulo 65.
1. El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una cantidad global para el sostenimiento de su Familia y Casa,

y distribuye libremente la misma.

2. El Rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y militares de su Casa.

TITULO 11l DE LAS CORTES GENERALES

CAPITULO PRIMERO DE LAS CAMARAS

Articulo 66.
1. Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso de los Diputados y el

Senado.

2.Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la

acciéon del Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucién.

3. Las Cortes Generales son inviolables.

Articulo 67.
1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultineamente, ni acumular el acta de una Asamblea de

Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.
2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

3.Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a las

Cémaras, y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

Articulo 68.
1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio

universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley.

2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran representadas cada
una de ellas por un Diputado. La ley distribuira el nimero total de Diputados, asignando una representacion

minima inicial a cada circunscripcién y distribuyendo los demas en proporcion a la poblacién.

3. La eleccidn se verificara en cada circunscripcidn atendiendo a criterios de representacion proporcional.
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4. El Congreso es elegido por cuatro afios. El mandato de los Diputados termina cuatro afios después de su
eleccién o el dia de la disolucidn de la Camara.

5.Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos politicos. La ley
reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espafioles que se encuentren fuera
del territorio de Espafia.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la terminacion del mandato. El
Congreso electo debera ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a la celebraciéon de las
elecciones.

Articulo 69.

1. El Senado es la Camara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por los
votantes de cada una de ellas, en los términos que sefiale una ley organica.

3.En las provincias insulares, cada isla con Cabildo o Consejo Insular constituird una circunscripcién a
efectos de eleccién de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores —Gran Canaria,
Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las siguientes islas: Ibiza, Formentera, Menorca, Fuerteventura, La
Gomera, El Hierro, Lanzarote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Auténomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada millén de habitantes de
su respectivo territorio. La designacién correspondera a la Asamblea legislativa o, en su defecto, al 6rgano
colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que
aseguraran, en todo caso, la adecuada representacién proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro afios. El mandato de los Senadores termina cuatro afios después de su
eleccién o el dia de la disolucién de la Camara.

Se modifica el apartado 3 por el art. tinico de la Reforma de 19 de mayo de 2026. Ref. BOE-A-2026-10881 La eficacia de la creacidn de las
circunscripciones electorales de Ibiza y Formentera quedard pospuesta hasta la convocatoria de las primeras elecciones al Senado que se
celebren tras la entrada en vigor de la citada Reforma, segtin establece su disposicién transitoria tnica.

Articulo 70.
1. La ley electoral determinara las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de los Diputados y Senadores,

que comprenderan, en todo caso:
a) A los componentes del Tribunal Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administracién del Estado que determine la ley, con la excepcion de los
miembros del Gobierno.

c) Al Defensor del Pueblo.

d) A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

e) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policia en activo.
f) A los miembros de las Juntas Electorales.

2.La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras estard sometida al control
judicial, en los términos que establezca la ley electoral.

Articulo 71.
1. Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus

funciones.

2. Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran asimismo de inmunidad y sélo

podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser inculpados ni procesados sin la previa
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autorizacion de la CaAmara respectiva.
3. En las causas contra Diputados y Senadores serd competente la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

4. Los Diputados y Senadores percibiran una asignacién que sera fijada por las respectivas Camaras.

Articulo 72.

1. Las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban autdnomamente sus presupuestos y, de comun
acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las Cortes Generales. Los Reglamentos y su reforma seran
sometidos a una votacion final sobre su totalidad, que requerira la mayoria absoluta.

2. Las Camaras eligen sus respectivos Presidentes y los demas miembros de sus Mesas. Las sesiones conjuntas
seran presididas por el Presidente del Congreso y se regiran por un Reglamento de las Cortes Generales
aprobado por mayoria absoluta de cada Camara.

3.Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las mismas todos los poderes administrativos y

facultades de policia en el interior de sus respectivas sedes.

Articulo 73.

1. Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a
diciembre, y el segundo, de febrero a junio.

2.Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticiéon del Gobierno, de la Diputaciéon
Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de las Camaras. Las sesiones
extraordinarias deberan convocarse sobre un orden del dia determinado y seran clausuradas una vez que éste

haya sido agotado.

Articulo 74.

1. Las Camaras se reuniran en sesiéon conjunta para ejercer las competencias no legislativas que el Titulo II
atribuye expresamente a las Cortes Generales.

2. Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos 94, 1, 145, 2 y 158, 2, se adoptaran por
mayoria de cada una de las Camaras. En el primer caso, el procedimiento se iniciara por el Congreso, y en los
otros dos, por el Senado. En ambos casos, si no hubiera acuerdo entre Senado y Congreso, se intentara
obtener por una Comisién Mixta compuesta de igual nimero de Diputados y Senadores. La Comision
presentard un texto que sera votado por ambas Camaras. Si no se aprueba en la forma establecida, decidira el

Congreso por mayoria absoluta.

Articulo 75.

1. Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.

2. Las Camaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes la aprobacién de proyectos o
proposiciones de ley. El Pleno podra, no obstante, recabar en cualquier momento el debate y votaciéon de
cualquier proyecto o proposicién de ley que haya sido objeto de esta delegacion.

3. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma constitucional, las cuestiones

internacionales, las leyes organicas y de bases y los Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 76.

1. El Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Cadmaras conjuntamente, podran nombrar Comisiones de
investigacion sobre cualquier asunto de interés publico. Sus conclusiones no seran vinculantes para los
Tribunales, ni afectaran a las resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la investigacion sea
comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas.

2. Sera obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La ley regulard las sanciones que puedan
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imponerse por incumplimiento de esta obligacién.

Articulo 77.

1. Las Camaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, siempre por escrito, quedando prohibida
la presentacion directa por manifestaciones ciudadanas.

2. Las Camaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban. El Gobierno esta obligado a explicarse

sobre su contenido, siempre que las Camaras lo exijan.

Articulo 78.

1. En cada Camara habra una Diputacién Permanente compuesta por un minimo de veintiiin miembros, que
representaran a los grupos parlamentarios, en proporcién a su importancia numérica.

2. Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por el Presidente de la Camara respectiva y tendran como
funciones la prevista en el articulo 73, la de asumir las facultades que correspondan a las Caimaras, de acuerdo
con los articulos 86 y 116, en caso de que éstas hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato y la de
velar por los poderes de las Camaras cuando éstas no estén reunidas.

3. Expirado el mandato o en caso de disolucién, las Diputaciones Permanentes seguiran ejerciendo sus
funciones hasta la constitucién de las nuevas Cortes Generales.

4. Reunida la Camara correspondiente, la Diputacién Permanente dara cuenta de los asuntos tratados y de sus

decisiones.

Articulo 79.
1. Para adoptar acuerdos, las Camaras deben estar reunidas reglamentariamente y con asistencia de la

mayoria de sus miembros.

2. Dichos acuerdos, para ser validos, deberan ser aprobados por la mayoria de los miembros presentes, sin
perjuicio de las mayorias especiales que establezcan la Constituciéon o las leyes orgéanicas y las que para
eleccion de personas establezcan los Reglamentos de las Camaras.

3. El voto de Senadores y Diputados es personal e indelegable.

Articulo 80.
Las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, salvo acuerdo en contrario de cada Camara, adoptado

por mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento.

CAPITULO TERCERO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Articulo 93.

Mediante ley orgéanica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que se atribuya a una organizacion
o institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constituciéon. Corresponde a las Cortes
Generales o al Gobierno, segiin los casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones

emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de la cesion.

Articulo 94.
1. La prestacién del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o convenios requerira la

previa autorizacién de las Cortes Generales, en los siguientes casos:
a) Tratados de caracter politico.
b) Tratados o convenios de caracter militar.

c) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y deberes
fundamentales establecidos en el Titulo I.
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d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificacién o derogaciéon de alguna ley o exijan medidas

legislativas para su ejecucion.

2. El Congreso y el Senado serdan inmediatamente informados de la conclusién de los restantes tratados o

convenios.

Articulo 95.
1. La celebracion de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la Constitucién exigira

la previa revision constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que declare si

existe o no esa contradiccién.

Articulo 96.
1. Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia, formaran
parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sdlo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en

la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara el mismo procedimiento previsto

para su aprobacidn en el articulo 94.
TiTULO V DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES

Articulo 108.

El Gobierno responde solidariamente en su gestion politica ante el Congreso de los Diputados.

Articulo 109.
Las Camaras y sus Comisiones podran recabar, a través de los Presidentes de aquéllas, la informacién y ayuda
que precisen del Gobierno y de sus Departamentos y de cualesquiera autoridades del Estado y de las

Comunidades Autonomas.

Articulo 110.
1. Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los miembros del Gobierno.

2. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las Camaras y a sus Comisiones y la facultad de

hacerse oir en ellas, y podran solicitar que informen ante las mismas funcionarios de sus Departamentos.

Articulo 111.
1. El Gobierno y cada uno de sus miembros estan sometidos a las interpelaciones y preguntas que se le

formulen en las Camaras. Para esta clase de debate los Reglamentos estableceran un tiempo minimo semanal.

2. Toda interpelacién podra dar lugar a una mocién en la que la CaAmara manifieste su posicion.

Articulo 112.
El Presidente del Gobierno, previa deliberaciéon del Consejo de Ministros, puede plantear ante el Congreso de
los Diputados la cuestiéon de confianza sobre su programa o sobre una declaracién de politica general. La

confianza se entendera otorgada cuando vote a favor de la misma la mayoria simple de los Diputados.

Articulo 113.
1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno mediante la adopcién

por mayoria absoluta de la mocién de censura.

2. La mocién de censura deberad ser propuesta al menos por la décima parte de los Diputados, y habra de
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incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

3.La mocion de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su presentacién. En los
dos primeros dias de dicho plazo podran presentarse mociones alternativas.

4.Si la mocién de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no podran presentar otra

durante el mismo periodo de sesiones.

Articulo 114.

1.Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste presentara su dimisién al Rey, procediéndose a
continuacidn a la designacién de Presidente del Gobierno, segin lo dispuesto en el articulo 99.

2.8Si el Congreso adopta una mocidn de censura, el Gobierno presentara su dimisiéon al Rey y el candidato
incluido en aquélla se entendera investido de la confianza de la Camara a los efectos previstos en el articulo
99. El Rey le nombrara Presidente del Gobierno.

Articulo 115.

1.El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros, y bajo su exclusiva
responsabilidad, podra proponer la disoluciéon del Congreso, del Senado o de las Cortes Generales, que sera
decretada por el Rey. El decreto de disolucion fijara la fecha de las elecciones.

2. La propuesta de disolucién no podra presentarse cuando esté en tramite una mocién de censura.

3. No procederd nueva disolucién antes de que transcurra un afio desde la anterior, salvo lo dispuesto en el
articulo 99, apartado 5.

Articulo 116.

1. Una ley orgénica regulara los estados de alarma, de excepcion y de sitio, y las competencias y limitaciones
correspondientes.

2. El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros por
un plazo méaximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido inmediatamente al
efecto y sin cuya autorizacién no podrd ser prorrogado dicho plazo. El decreto determinara el ambito
territorial a que se extienden los efectos de la declaracién.

3. El estado de excepcion serd declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros,
previa autorizacién del Congreso de los Diputados. La autorizacion y proclamacion del estado de excepciéon
debera determinar expresamente los efectos del mismo, el ambito territorial a que se extiende y su duracién,
que no podra exceder de treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

4.El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a propuesta
exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su ambito territorial, duracién y condiciones.

5.No podra procederse a la disoluciéon del Congreso mientras estén declarados algunos de los estados
comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente convocadas las Camaras si no estuvieren
en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los demas poderes constitucionales del Estado, no
podran interrumpirse durante la vigencia de estos estados. Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se
produjere alguna de las situaciones que dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del
Congreso seran asumidas por su Diputacién Permanente.

6.La declaraciéon de los estados de alarma, de excepciéon y de sitio no modificaran el principio de

responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucién y en las leyes.
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TiTULO VI DEL PODER JUDICIAL

Articulo 117.

1. La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del
poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos inicamente al imperio de la ley.

2. Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por alguna
de las causas y con las garantias previstas en la ley.

3. El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado,
corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segin las normas de
competencia y procedimiento que las mismas establezcan.

4. Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las sefialadas en el apartado anterior y las que
expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho.

5. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacién y funcionamiento de los Tribunales. La
ley regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar en el ambito estrictamente castrense y en los supuestos de
estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucién.

6. Se prohiben los Tribunales de excepcién.

Articulo 118.
Es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales, asi como prestar la

colaboracién requerida por éstos en el curso del proceso y en la ejecucion de lo resuelto.

Articulo 119.
La justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten

insuficiencia de recursos para litigar.

Articulo 120.
1. Las actuaciones judiciales seran ptblicas, con las excepciones que prevean las leyes de procedimiento.
2. El procedimiento sera predominantemente oral, sobre todo en materia criminal.

3. Las sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia publica.

Articulo 121.
Los dafios causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la

Administracién de Justicia, daran derecho a una indemnizacién a cargo del Estado, conforme a la ley.

Articulo 122.

1. La ley organica del poder judicial determinara la constitucién, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y
Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo
Unico, y del personal al servicio de la Administracién de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el 6rgano de gobierno del mismo. La ley organica establecera su
estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia de
nombramientos, ascensos, inspeccién y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo
presidira, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afios. De éstos, doce entre
Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley organica; cuatro a
propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por

mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
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competencia y con méas de quince afos de ejercicio en su profesion.

Articulo 123.

1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccién en toda Espafia, es el érgano jurisdiccional superior en todos los
ordenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias constitucionales.

2. El Presidente del Tribunal Supremo sera nombrado por el Rey, a propuesta del Consejo General del Poder

Judicial, en la forma que determine la ley.

Articulo 124.

1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros érganos, tiene por misién
promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de 6rganos propios conforme a los principios de unidad
de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.

3. La ley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal.

4. El Fiscal General del Estado sera nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General
del Poder Judicial.

Articulo 125.
Los ciudadanos podran ejercer la accién popular y participar en la Administracién de Justicia mediante la
institucién del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos procesos penales que la ley determine, asi como

en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales.

Articulo 126.

La policia judicial depende de los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus funciones de
averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en los términos que la ley
establezca.

Articulo 127.

1. Los Jueces y Magistrados asi como los Fiscales, mientras se hallen en activo, no podran desempefiar otros
cargos publicos, ni pertenecer a partidos politicos o sindicatos. La ley establecera el sistema y modalidades de
asociacion profesional de los Jueces, Magistrados y Fiscales.

2.La ley establecera el régimen de incompatibilidades de los miembros del poder judicial, que debera

asegurar la total independencia de los mismos.

TiTULO VIII DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 137.
El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autonomas que se

constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Articulo 138.
1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas

partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningin
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caso, privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139.
1. Todos los espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulacién y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

TITULO IX DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 159.

1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de ellos, cuatro a propuesta
del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idéntica
mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados y Fiscales, Profesores
de Universidad, funcionarios ptblicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con mas de
quince afos de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional serdn designados por un periodo de nueve afios y se renovaran
por terceras partes cada tres.

4. La condiciéon de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo mandato representativo;
con los cargos politicos o administrativos; con el desempefio de funciones directivas en un partido politico o
en un sindicato y con el empleo al servicio de los mismos; con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y
con cualquier actividad profesional o mercantil. En lo deméas los miembros del Tribunal Constitucional
tendran las incompatibilidades propias de los miembros del poder judicial.

5.Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e inamovibles en el ejercicio de su
mandato.

Articulo 160.
El Presidente del Tribunal Constitucional serd nombrado entre sus miembros por el Rey, a propuesta del

mismo Tribunal en pleno y por un periodo de tres afios.

Articulo 161.
1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccién en todo el territorio espafiol y es competente para conocer:
a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La
declaracién de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la
jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa
juzgada.
b) Del recurso de amparo por violacidon de los derechos y libertades referidos en el articulo 53, 2, de esta
Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.
¢) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los de éstas entre si.
d) De las demas materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes organicas.
2. El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por
los 6rganos de las Comunidades Auténomas. La impugnaciéon producira la suspensiéon de la disposicién o
resolucion recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a

cinco meses.
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Articulo 162.

1. Estan legitimados:
a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo,
50 Diputados, 50 Senadores, los érganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Auténomas y, en su
caso, las Asambleas de las mismas.
b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica que invoque un interés legitimo,
asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

2. En los demas casos, la ley orgénica determinara las personas y 6rganos legitimados.

Articulo 163.

Cuando un 6rgano judicial considere, en algiin proceso, que una norma con rango de ley, aplicable al caso, de
cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucién, planteara la cuestién ante el Tribunal
Constitucional en los supuestos, en la forma y con los efectos que establezca la ley, que en ningun caso seran

suspensivos.

Articulo 164.

1. Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el boletin oficial del Estado con los votos
particulares, si los hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacién y no
cabe recurso alguno contra ellas. Las que declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una norma con
fuerza de ley y todas las que no se limiten a la estimacién subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos frente
atodos.

2. Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la ley en la parte no afectada por la

inconstitucionalidad.

Articulo 165.
Una ley organica regulara el funcionamiento del Tribunal Constitucional, el estatuto de sus miembros, el

procedimiento ante el mismo y las condiciones para el ejercicio de las acciones.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 1

@ El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de ellos:

A) Cinco a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cinco a propuesta del Senado,
con idéntica mayoria; uno a propuesta del Gobierno, y uno a propuesta del Consejo General del Poder Judicial

B) Cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado,
con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.
Articulo 159.1 CE

C) Cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; tres a propuesta del Senado,
con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y tres a propuesta del Consejo General del Poder Judicial

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta

Ayuntamiento de Bufiol
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®

®

Conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la Constitucion Espaiiola:

A)
B)
<)

D)

La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos.
Todos los ciudadanos tendrdn derecho a una participacion justa en la accién urbanistica de los entes publicos.
Los poderes publicos garantizaran la distribucién equitativa de las plusvalias que genere la accién urbanistica

de los entes publicos.
El Estado garantizara que las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes pUblicos revierta en el
interés general.

Gobierno de Cantabria, 2023

Velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo, entre las diversas partes del

territorio espafiol, el Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de:

A)
B)
)
D)

Solidaridad.
Igualdad.
Seguridad juridica.
Justicia universal.

Ayuntamiento de Lliria, 2022

La forma politica del Estado espafol es...

A)
B)
)
D)

La Monarquia parlamentaria.
La soberania nacional.
El pluralismo politico.

La sociedad democratica.

Ayuntamiento de Lliria, 2022

puede determinar la formay los casos en que, individualmente y con la necesaria intervencion

judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17.2 y 18, apartados

2y 3, se puedan suspender para personas determinadas en relacion con las investigaciones

correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas:

A)
B)
<)
D)

La Constitucion espafiola
Una ley de bases

Una ley orgénica

Un Estatuto de Autonomia

Ayuntamiento de Roquetes, 2025
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Soluciones — Temal Cada una con su explicacién y su articulo

1 ° Art. 159 CE = pdg. 27 El Tribunal Constitucional tiene doce miembros nombrados por el Rey, repartidos de
forma equilibrada entre los poderes del Estado. El Congreso y el Senado proponen cuatro cada uno, siempre
con una mayoria reforzada de tres quintos de la cdmara para garantizar consenso. El Gobierno aporta dos y el
6rgano de gobierno de los jueces otros dos. Conviene precisar que la Unica distribucién vélida es cuatro, cuatro,
dosy dos; cualquier reparto con cinco o tres altera el equilibrio previsto.

2 ° Art. 47 CE | pdg. 16 La Constitucién reconoce el derecho a una vivienda digna y adecuada y ordena regular el
uso del suelo de acuerdo con el interés general. También establece expresamente que la comunidad participara
en las plusvalias generadas por la accién urbanistica de los entes publicos. La afirmacién correcta reproduce

esta prevision constitucional.

3 ° Art. 138 CE = pdg. 26 El reparto equilibrado de la riqueza entre los distintos territorios responde a un principio
que obliga al Estado a corregir desigualdades econémicas y favorecer un desarrollo conjunto. Velar por ese
equilibrio econdémico adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol es la expresién concreta
de la solidaridad interterritorial. No debe confundirse con la igualdad de los ciudadanos ante la ley ni con la
seguridad juridica, que protegen otros valores distintos del reparto territorial de recursos.

4 ° Art. 1CE | pdg.8 La Constitucién define el modelo de Estado de forma directa: Espafia se organiza como una
monarquia donde el Rey ejerce funciones representativas y el poder reside en érganos elegidos por los
ciudadanos, especialmente las Cortes. Por eso se habla de monarquia parlamentaria, que combina la jefatura
del Estado en el Rey con un gobierno responsable ante el Parlamento. La soberania nacional y el pluralismo
politico son valores o principios del sistema, pero no describen la forma politica como tal.

5 ° Art. 55 CE = pdg.17 La suspension individual de ciertos derechos para personas concretas, vinculada a
investigaciones sobre bandas armadas o terrorismo, no la decide la Constitucién por si misma ni cualquier
norma: se reserva a una ley orgdnica, que fija la forma y los casos, siempre con intervencién judicial y control
parlamentario. Afecta al secreto de las comunicaciones, la inviolabilidad del domicilio y el plazo de detencidn.
Conviene distinguir esta suspensién individualizada de la suspensién general de garantias propia de los estados
de excepcién y sitio.

Practica con mas de 4.150 preguntas de este tema en
haztefuncionario.com

Apunta con la cdmara: test del Tema 1, corregido al momento y con el articulo de la ley delante
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/admin-cl-ayto-santa-margarida
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Tema 2 - El Gobierno y la Administracién. Principios de actuacién de la Administracion publica. La Administraciéon General del... CE - arts. 97-99

TEMARIO COMPLETO (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta
= El Gobierno y la Administracion. Principios de actuacion de la Administracion publica.
La Administracion General del Estado. Las comunidades autonomas. La Administracion
2 local. La Administracion institucional. Relaciones entre entes territoriales. La

autonomia local.

Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema

CE - Constitucion Espafiola Art. 149 CE G» 233
arts. 97 a 107 y 140 a 158 - 30 articulos Art. 3 LRJSP ) 149
Ley-Gobierno - Ley 50/1997 del Gobierno Art. 103 CE G 138
arts. 1a29-29 articulos Art. 140 CE ) 122
LRJSP - Ley 40/2015 régimen juridico del sector publico Art. 148 CE CGEED 121
arts.1a4y54a158-116 articulos

LBRL - Ley 7/1985 bases del régimen local

arts.1a3,5a6,8a10,55a62y117a 12022 articulos

CEAL - Carta Europea de Autonomia Local

arts.1all-11articulos

TRLMRLC - Text refés de la Llei municipal i de regim local de...

arts. 1a7y144a153-18articulos

226 articulos - empieza en la pag. 31 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 2.274 sobre el tema entero.

- Constitucion Espariola
En este tema: arts. 97 a 107 y 140 a 158 - 30 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1978-31229

TiTULO IV DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION

Articulo 97. El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa
del Estado.

Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

Articulo 98.

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los demas
miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcién puablica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o
mercantil alguna.

4. Laley regulard el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

Articulo 99.

1. Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los demds supuestos constitucionales en
que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con
representaciéon parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la

Presidencia del Gobierno.
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2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondrad ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confianza a
dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se someterd la misma
propuesta a nueva votacién cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada
si obtuviere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitaran sucesivas
propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votaciéon de investidura, ningin candidato
hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas elecciones
con el refrendo del Presidente del Congreso.

Articulo 100.

Los demas miembros del Gobierno seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su Presidente.

Articulo 101.
1. El Gobierno cesa tras la celebraciéon de elecciones generales, en los casos de pérdida de la confianza
parlamentaria previstos en la Constitucidn, o por dimisién o fallecimiento de su Presidente.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesion del nuevo Gobierno.

Articulo 102.
1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobierno sera exigible, en su caso,
ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicion o por cualquier delito contra la seguridad del Estado en el ejercicio de sus
funciones, sélo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los miembros del Congreso, y con la
aprobacion de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del presente articulo.

Articulo 103.
1.La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento

pleno alaleyy al Derecho.
2. Los 6rganos de la Administracién del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios ptblicos, el acceso a la funcién ptiblica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de

incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 104.
1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como misién proteger el

libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley orgénica determinara las funciones, principios basicos de actuacién y estatutos de las Fuerzas y

Cuerpos de seguridad.

Articulo 105.
La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas

por la ley, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones administrativas que les afecten.
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b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.
¢) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando, cuando

proceda, la audiencia del interesado.

Articulo 106.

1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el
sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda
lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la

lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

Articulo 107.
El Consejo de Estado es el supremo drgano consultivo del Gobierno. Una ley organica regulard su composiciéon

y competencia.

TITULO VIII DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

CAPITULO SEGUNDO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Articulo 140. La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios.

Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracién corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del
municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los
Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulard las condiciones en las que

proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141.

1.La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacién de
municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteraciéon de
los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras

Corporaciones de caracter representativo.
3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademads su administracién propia en forma de Cabildos o Consejos.

Articulo 142.
Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la
ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de

participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

CAPIiTULO TERCERO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Articulo 143.

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucién, las provincias
limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares y las
provincias con entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades
Auténomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso auton6émico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al érgano
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interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblaciéon represente, al
menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el
plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales
interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco afios.

Articulo 144.

Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constitucién de una comunidad auténoma cuando su ambito territorial no supere el de una
provincia y no retina las condiciones del apartado 1 del articulo 143.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no estén integrados en la
organizacion provincial.

¢) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del articulo 143.

Articulo 145.

1. En ningln caso se admitira la federaciéon de Comunidades Auténomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades Auténomas
podran celebrar convenios entre si para la gestién y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el
caracter y efectos de la correspondiente comunicacién a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los
acuerdos de cooperacion entre las Comunidades Auténomas necesitardn la autorizacién de las Cortes
Generales.

Articulo 146.

El proyecto de Estatuto serd elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la Diputacién u
o6rgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores elegidos en ellas y sera
elevado a las Cortes Generales para su tramitacion como ley.

Articulo 147.
1. Dentro de los términos de la presente Constituciéon, los Estatutos seran la norma institucional basica de
cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocera y amparara como parte integrante de su ordenamiento
juridico.
2. Los Estatutos de autonomia deberan contener:

a) La denominacién de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histérica.

b) La delimitacién de su territorio.

¢) La denominacidn, organizacién y sede de las instituciones auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién y las bases para el traspaso
de los servicios correspondientes a las mismas.

3.La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y requerira, en todo
caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica.

Articulo 148.
1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias:
12 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

22 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones
que correspondan a la Administracién del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia
autorice la legislacion sobre Régimen Local.
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3. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
42 Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

5. Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad

Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

6.2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen
actividades comerciales.

7.2 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.

8. Los montes y aprovechamientos forestales.
9.2 La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

10.* Los proyectos, construccién y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de

interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.
11. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.
12. Ferias interiores.

13.2 El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados por

la politica econémica nacional.

142 La artesania.

15.* Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad Auténoma.
16. Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

172El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la enseflanza de la lengua de la
Comunidad Auténoma.

18. Promocién y ordenacidon del turismo en su ambito territorial.
19.2 Promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.
20. Asistencia social.

212 Sanidad e higiene.

22 La vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones. La coordinacién y demas facultades en

relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley orgéanica.

2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Auténomas podran

ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo 149.

Articulo 149.
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

12 La regulaciéon de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el

ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.
22 Nacionalidad, inmigracidn, emigracién, extranjeria y derecho de asilo.

3. Relaciones internacionales.

42 Defensa y Fuerzas Armadas.

52 Administracion de Justicia.

6. Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién procesal, sin perjuicio de las necesarias
especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
Comunidades Auténomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las Comunidades Auténomas.

8. Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacidon, modificaciéon y desarrollo por las Comunidades

Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas
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a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de
matrimonio, ordenacién de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales,
normas para resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en

este ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial.
9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.
102 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11. Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacién de crédito, banca y

seguros.
122 Legislaciéon sobre pesas y medidas, determinacién de la hora oficial.

13. Bases y coordinacion de la planificaciéon general de la actividad econémica.

14.* Hacienda general y Deuda del Estado.

15. Fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica.

16 Sanidad exterior. Bases y coordinaciéon general de la sanidad. Legislacion sobre productos
farmacéuticos.

17.2 Legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus
servicios por las Comunidades Auténomas.

182 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion
propia de las Comunidades Auténomas; legislaciéon sobre expropiacién forzosa; legislaciéon basica sobre
contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
publicas.

19. Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacién del sector se atribuyan a las
Comunidades Auténomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacién de costas y sefiales maritimas; puertos de
interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo,
servicio meteoroldgico y matriculacion de aeronaves.

212 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de més de una Comunidad
Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulaciéon de vehiculos a motor; correos y
telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacién.

222 La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas
discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando
su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial.

23 Legislacion béasica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién. La legislacion basica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

242 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Auténoma.

25. Bases de régimen minero y energético.

26.2 Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

272 Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisiéon y, en general, de todos los medios de
comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucién correspondan a las
Comunidades Auténomas.

282 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportaciéon y la

expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestiéon por parte de
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las Comunidades Auténomas.
292 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las Comunidades
Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una
ley organica.
30.2 Regulaciéon de las condiciones de obtencién, expedicién y homologaciéon de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.
312 Estadistica para fines estatales.
32.2 Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.
2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara el
servicio de la cultura como deber y atribuciéon esencial y facilitard la comunicacién cultural entre las
Comunidades Autéonomas, de acuerdo con ellas.
3.Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran corresponder a las
Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que no se
hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso
de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades

Auténomas.

Articulo 150.

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a alguna de las
Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el marco de los
principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, en
cada ley marco se establecera la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas
de las Comunidades Auténomas.

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley organica, facultades
correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegaciéon. La ley prevera en cada caso la correspondiente transferencia de medios
financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones
normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas,
cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada

Camara, la apreciacién de esta necesidad.

Articulo 151.
1. No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere el apartado 2 del articulo 148,
cuando la iniciativa del proceso autonémico sea acordada dentro del plazo del articulo 143.2, ademas de por
las Diputaciones o los érganos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios
de cada una de las provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una
de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de
los electores de cada provincia en los términos que establezca una ley organica.
2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboracién del Estatuto serd el
siguiente:

1°El Gobierno convocara a todos los Diputados y Senadores elegidos en las circunscripciones

comprendidas en el ambito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para que se constituyan en
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Asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto de autonomia, mediante
el acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros.
2.° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitira a la Comision
Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinard con el concurso y
asistencia de una delegaciéon de la Asamblea proponente para determinar de comun acuerdo su
formulacién definitiva.
3. Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante serd sometido a referéndum del cuerpo electoral de las
provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado Estatuto.
42 Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos validamente
emitidos, sera elevado a las Cortes Generales. Los plenos de ambas Camaras decidiran sobre el texto
mediante un voto de ratificacién. Aprobado el Estatuto, el Rey lo sancionara y lo promulgara como ley.
5.” De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este numero, el proyecto de Estatuto sera
tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado por éstas sera sometido a
referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado
Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoria de los votos validamente emitidos en cada provincia,
procedera su promulgacion en los términos del parrafo anterior.
3. En los casos de los parrafos 4.° y 5.° del apartado anterior, la no aprobacién del proyecto de Estatuto por una
o varias provincias no impedira la constitucién entre las restantes de la Comunidad Auténoma proyectada, en

la forma que establezca la ley organica prevista en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 152.

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la organizacién
institucional autonémica se basara en una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a
un sistema de representacion proporcional que asegure, ademas, la representacién de las diversas zonas del
territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente, elegido por la
Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccién del Consejo de
Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El
Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la Asamblea. Un
Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al Tribunal Supremo, culminara
la organizaciéon judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma. En los Estatutos de las
Comunidades Auténomas podran establecerse los supuestos y las formas de participacién de aquéllas en la
organizacion de las demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto en la ley
organica del poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se agotaran ante 6rganos judiciales radicados en
el mismo territorio de la Comunidad Auténoma en que esté el 6rgano competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser modificados mediante
los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los electores inscritos en los censos
correspondientes.

3. Mediante la agrupaciéon de municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer circunscripciones

territoriales propias, que gozaran de plena personalidad juridica.

Articulo 153.
El control de la actividad de los 6rganos de las Comunidades Auténomas se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas con

fuerza de ley.
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b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones delegadas a que se
refiere el apartado 2 del articulo 150.

c)Por la jurisdiccién contencioso-administrativa, el de la administracién auténoma y sus normas
reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupuestario.

Articulo 154.
Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administraciéon del Estado en el territorio de la Comunidad

Auténoma y la coordinara, cuando proceda, con la administraciéon propia de la Comunidad.

Articulo 155.

1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u otras leyes le impongan, o
actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espaia, el Gobierno, previo requerimiento al
Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacién por mayoria
absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de
dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar instrucciones a

todas las autoridades de las Comunidades Autonomas.

Articulo 156.
1. Las Comunidades Auténomas gozardn de autonomia financiera para el desarrollo y ejecuciéon de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos

los espafioles.

2.Las Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado para la
recaudacion, la gestion y la liquidacién de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los

Estatutos.

Articulo 157.
1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:
a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado.
b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.
c¢) Transferencias de un Fondo de Compensacién interterritorial y otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.
d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.
e) El producto de las operaciones de crédito.
2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningiin caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados
fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacion de mercancias o servicios.
3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el
precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de

colaboracioén financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado.

Articulo 158.
1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacién a las Comunidades Auténomas
en funcién del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la garantia de un nivel

minimo en la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol.
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2.Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad, se constituirda un Fondo de Compensacién con destino a gastos de inversién, cuyos recursos seran

distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su caso.

. Ley 50/1997 del Gobierno
Ley-Gobierno ) . -
En este tema: arts. 1 a 29 - 29 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1997-25336

TiTULO | DEL GOBIERNO: COMPOSICION, ORGANIZACION Y ORGANOS DE COLABORACION Y APOYO

CAPITULO | DEL GOBIERNO, SU COMPOSICION, ORGANIZACION Y FUNCIONES

Articulo 1. Del Gobierno.
1. El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y militar y la defensa del Estado.

Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes.
2. El Gobierno se compone del Presidente, del Vicepresidente o Vicepresidentes, en su caso, y de los Ministros.

3. Los miembros del Gobierno se retinen en Consejo de Ministros y en Comisiones Delegadas del Gobierno.

Articulo 2. Del Presidente del Gobierno.
1. El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo, sin

perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de los Ministros en su gestion.
2. En todo caso, corresponde al Presidente del Gobierno:
a) Representar al Gobierno.

b) Establecer el programa politico del Gobierno y determinar las directrices de la politica interior y

exterior y velar por su cumplimiento.

c¢) Proponer al Rey, previa deliberacién del Consejo de Ministros, la disolucién del Congreso, del Senado o
de las Cortes Generales.

d) Plantear ante el Congreso de los Diputados, previa deliberacion del Consejo de Ministros, la cuestion de

confilanza.

e) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo, previa autorizacion del Congreso de los
Diputados.

f) Dirigir la politica de defensa y ejercer respecto de las Fuerzas Armadas las funciones previstas en la
legislacion reguladora de la defensa nacional y de la organizacién militar.

g) Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 62.g) de la Constitucién.
h) Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someterle, para su sancion, las leyes y demas normas con

rango de ley, de acuerdo con lo establecido en los articulos 64 y 91 de la Constitucién.
i) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.

j) Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los Departamentos Ministeriales, asi como las Secretarias
de Estado, Asimismo, le corresponde la aprobacién de la estructura organica de la Presidencia del
Gobierno.

k) Proponer al Rey el nombramiento y separacién de los Vicepresidentes y de los Ministros.
1) Resolver los conflictos de atribuciones que puedan surgir entre los diferentes Ministerios.
m) Impartir instrucciones a los demas miembros del Gobierno.

n) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion y las leyes.
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Articulo 3. Del Vicepresidente o Vicepresidentes del Gobierno.
1. Al Vicepresidente o Vicepresidentes, cuando existan, les correspondera el ejercicio de las funciones que les

encomiende el Presidente.

2. El Vicepresidente que asuma la titularidad de un Departamento Ministerial, ostentara, ademas, la condicion

de Ministro.

Articulo 4. De los Ministros.
1. Los Ministros, como titulares de sus Departamentos, tienen competencia y responsabilidad en la esfera
especifica de su actuacion, y les corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:
a) Desarrollar la accién del Gobierno en el &mbito de su Departamento, de conformidad con los acuerdos
adoptados en Consejo de Ministros o con las directrices del Presidente del Gobierno.
b) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.
¢) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de organizacion y funcionamiento
del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.
d) Refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su competencia.
2. Ademas de los Ministros titulares de un Departamento, podran existir Ministros sin cartera, a los que se les
atribuira la responsabilidad de determinadas funciones gubernamentales. En caso de que existan Ministros
sin cartera, por Real Decreto se determinara el &mbito de sus competencias, la estructura administrativa, asi
como los medios materiales y personales que queden adscritos al mismo.

Téngase en cuenta que esta ultima actualizacion del apartado 2, establecida por la disposicién final 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref.
BOE-A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segun determina la disposicion final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "2.
Ademds de los Ministros titulares de un Departamento, podrdn existir Ministros sin cartera, a los que se les atribuird la responsabilidad de
determinadas funciones gubernamentales.”

Se modifica el apartado 2, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicién final 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-

A-2015-10566.
Articulo 5. Del Consejo de Ministros.

1. Al Consejo de Ministros, como érgano colegiado del Gobierno, le corresponde el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Aprobar los proyectos de ley y su remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.
b) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

¢) Aprobar los Reales Decretos-leyes y los Reales Decretos Legislativos.

d) Acordar la negociacién y firma de Tratados internacionales, asi como su aplicacién provisional.

e) Remitir los Tratados internacionales a las Cortes Generales en los términos previstos en los articulos 94

y 96.2 de la Constitucién.

f) Declarar los estados de alarma y de excepcién y proponer al Congreso de los Diputados la declaraciéon
del estado de sitio.

g) Disponer la emisién de Deuda Publica o contraer crédito, cuando haya sido autorizado por una Ley.

h) Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecucidn de las leyes, previo dictamen del Consejo de

Estado, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan.
i) Crear, modificar y suprimir los 6rganos directivos de los Departamentos Ministeriales.

j) Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para todos los érganos de la Administracién General
del Estado.

k) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucién, las leyes y cualquier otra disposicién.

2. A las reuniones del Consejo de Ministros podran asistir los Secretarios de Estado y excepcionalmente otros
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altos cargos, cuando sean convocados para ello, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales
validamente celebrados por Espafia.

Téngase en cuenta que esta actualizacion del apartado 2, establecida por la disposicién final 11.1 de la Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero,
Ref. BOE-A-2025-76 -11, entra en vigor el 3 de abril de 2025 segtin determina su disposicion final 38.1. Redaccién anterior: "2. A las reuniones
del Consejo de Ministros podrén asistir los Secretarios de Estado y excepcionalmente otros altos cargos, cuando sean convocados para ello."

3. Las deliberaciones del Consejo de Ministros seran secretas.

Se modifica el apartado 2, con efectos desde el 3 de abril de 2025, por la disposicién final 11.1 de la Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero. Ref.
BOE-A-2025-76
Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Articulo 6. De las Comisiones Delegadas del Gobierno.
1. La creacién, modificacién y supresion de las Comisiones Delegadas del Gobierno sera acordada por el
Consejo de Ministros mediante Real Decreto, a propuesta del Presidente del Gobierno.
2. El Real Decreto de creacién de una Comision Delegada debera especificar, en todo caso:
a) El miembro del Gobierno que asume la presidencia de la Comision.
b) Los miembros del Gobierno y, en su caso, Secretarios de Estado que la integran.
¢) Las funciones que se atribuyen a la Comisién.
d) El miembro de la Comision al que corresponde la Secretaria de la misma.
e) El régimen interno de funcionamiento y en particular el de convocatorias y suplencias.

Téngase en cuenta que esta ultima actualizacion del apartado 2, establecida por la disposicién final 3.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
Ref. BOE-A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicién final 18 de la citada ley. Redaccién anterior:
"2. El Real Decreto de creacién de una Comisién Delegada deberd especificar, en todo caso: a) El miembro del Gobierno que asume la
presidencia de la Comisién. b) Los miembros del Gobierno y, en su caso, Secretarios de Estado que la integran. ¢) Las funciones que se
atribuyen a la Comisién. d) El miembro de la Comisién al que corresponde la Secretaria de la misma."

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, podran ser convocados a las reuniones de las Comisiones
Delegadas los titulares de aquellos otros 6rganos superiores y directivos de la Administracién General del
Estado que se estime conveniente.
4. Corresponde a las Comisiones Delegadas, como 6rganos colegiados del Gobierno:
a) Examinar las cuestiones de caricter general que tengan relacion con varios de los Departamentos
Ministeriales que integren la Comision.
b) Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios Ministerios, requieran la elaboracién de una propuesta
conjunta previa a su resolucién por el Consejo de Ministros.
c) Resolver los asuntos que, afectando a més de un Ministerio, no requieran ser elevados al Consejo de
Ministros.
d) Ejercer cualquier otra atribucién que les confiera el ordenamiento juridico o que les delegue el Consejo
de Ministros.
5. Las deliberaciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno seran secretas.

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, el apartado 2 por la disposicion final 3.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566.

CAPITULO Il DE LOS ORGANOS DE COLABORACION Y APOYO DEL GOBIERNO

Articulo 7. De los Secretarios de Estado.

1. Los Secretarios de Estado son érganos superiores de la Administracién General del Estado, directamente
responsables de la ejecucién de la accién del Gobierno en un sector de actividad especifica de un
Departamento o de la Presidencia del Gobierno.

2. Acttian bajo la direccién del titular del Departamento al que pertenezcan. Cuando estén adscritos a la

Presidencia del Gobierno, actiian bajo la direccion del Presidente.
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Téngase en cuenta que esta ultima actualizacion del apartado 2, establecida por la disposicién final 3.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref.
BOE-A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segun determina la disposicion final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "2.
Acttian bajo la direccién del titular del Departamento al que pertenezcan. Cuando estén adscritos a la Presidencia del Gobierno, actian bajo
la direccién del Presidente. Asimismo, podrdn ostentar por delegacion expresa de sus respectivos Ministros la representacion de éstos en
materias propias de su competencia, incluidas aquéllas con proyeccién internacional, sin perjuicio, en todo caso, de las normas que rigen las
relaciones de Esparia con otros Estados y con las Organizaciones internacionales.”

3.Las competencias de los Secretarios de Estado son las que se determinan en la Ley de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, el apartado 2 por la disposicion final 3.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566.

Articulo 8. De la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.
1.La Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios estara integrada por los titulares de las
Secretarias de Estado y por los Subsecretarios de los distintos Departamentos Ministeriales. Asistira
igualmente el Abogado General del Estado y aquellos altos cargos con rango de Secretario de Estado o
Subsecretario que sean convocados por el Presidente por razén de la materia de que se trate.
2.La Presidencia de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios corresponde a un
Vicepresidente del Gobierno o, en su defecto, al Ministro de la Presidencia. En caso de ausencia del Presidente
de la Comisidn, la presidencia recaera en el Ministro que corresponda segun el orden de precedencia de los
Departamentos ministeriales. No se entendera por ausencia la interrupcién transitoria en la asistencia a la
reunion de la Comisién. En ese caso, las funciones que pudieran corresponder al Presidente seran ejercidas
por la siguiente autoridad en rango presente, de conformidad con el orden de precedencia de los distintos
Departamentos ministeriales.
3.La Secretaria de la Comisiéon General de Secretarios de Estado y Subsecretarios serd ejercida por el
Subsecretario de la Presidencia. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, actuard como Secretario el
Director del Secretariado del Gobierno.
4. Las deliberaciones de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios seran reservadas. En
ningun caso la Comision podra adoptar decisiones o acuerdos por delegacion del Gobierno.
5. Corresponde a la Comisidon General de Secretarios de Estado y Subsecretarios:
a) El examen de todos los asuntos que vayan a someterse a aprobacién del Consejo de Ministros, excepto
los nombramientos, ceses, ascensos a cualquiera de los empleos de la categoria de oficiales generales y
aquéllos que, excepcionalmente y por razones de urgencia, deban ser sometidos directamente al Consejo
de Ministros.
b) El andlisis o discusiéon de aquellos asuntos que, sin ser competencia del Consejo de Ministros o sus
Comisiones Delegadas, afecten a varios Ministerios y sean sometidos a la Comisién por su presidente.
6. La Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios podra celebrar sesiones, deliberar y aprobar
actas a distancia por medios electrénicos, siempre que los miembros participantes se encuentren en territorio
espafiol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se debera asegurar la comunicacién entre ellos en tiempo
real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el caracter secreto o reservado de
sus deliberaciones.

Se aflade el apartado 6 por el art. 221.1 del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio. Ref. BOE-A-2023-15135
Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Articulo 9. Del Secretariado del Gobierno.
1. El Secretariado del Gobierno, como 6rgano de apoyo del Consejo de Ministros, de las Comisiones Delegadas
del Gobierno y de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, ejercera las siguientes

funciones:

a) La asistencia al Ministro-Secretario del Consejo de Ministros.
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b) La remisién de las convocatorias a los diferentes miembros de los 6rganos colegiados anteriormente

enumerados.

¢) La colaboracién con las Secretarias Técnicas de las Comisiones Delegadas del Gobierno.

d) El archivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas de las reuniones.

e) Velar por el cumplimiento de los principios de buena regulacién aplicables a las iniciativas normativas y

contribuir a la mejora de la calidad técnica de las disposiciones aprobadas por el Gobierno.

f) Velar por la correcta y fiel publicacién de las disposiciones y normas emanadas del Gobierno que deban

insertarse en el "Boletin Oficial del Estado".
2. Asimismo, el Secretariado del Gobierno, como 6rgano de asistencia al Ministro de la Presidencia, ejercera
las siguientes funciones:

a) Los tramites relativos a la sancién y promulgacion real de las leyes aprobadas por las Cortes Generales y

la expedicién de los Reales Decretos.

b) La tramitaciéon de los actos y disposiciones del Rey cuyo refrendo corresponde al Presidente del

Gobierno.

¢) La tramitacién de los actos y disposiciones que el ordenamiento juridico atribuye a la competencia del

Presidente del Gobierno.
3. El Secretariado del Gobierno se integra en la estructura organica del Ministerio de la Presidencia, tal como
se prevea en el Real Decreto de estructura de ese Ministerio. El Director del Secretariado del Gobierno
ejercera la secretaria adjunta de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.
4.De conformidad con las funciones que tiene atribuidas y de acuerdo con las normas que rigen la
elaboracidén de las disposiciones de caracter general, el Secretariado del Gobierno propondra al Ministro de la
Presidencia la aprobacién de las instrucciones que han de seguirse para la tramitacién de asuntos ante los
organos colegiados del Gobierno y los demas previstos en el apartado segundo de este articulo. Las
instrucciones preveran expresamente la forma de documentar las propuestas y acuerdos adoptados por
medios electronicos, que deberan asegurar la identidad de los érganos intervinientes y la fehaciencia del
contenido.

Téngase en cuenta que esta ltima actualizacién, establecida por la disposicién final 3.6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicidn final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "1. El
Secretariado del Gobierno, como érgano de apoyo del Consejo de Ministros, de las Comisiones Delegadas del Gobierno y de la Comisién
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, ejercerd las siguientes funciones: a) La asistencia al Ministro-Secretario del Consejo de
Ministros. b) La remisién de las convocatorias a los diferentes miembros de los érganos colegiados anteriormente enumerados. c) La
colaboracién con las Secretarias Técnicas de las Comisiones Delegadas del Gobierno. d) El archivo y custodia de las convocatorias, rdenes del
dia y actas de las reuniones. e) Velar por la correcta y fiel publicacion de las disposiciones y normas emanadas del Gobierno que deban
insertarse en el «Boletin Oficial del Estado». 2. El Secretariado del Gobierno se integra en la estructura orgdnica del Ministerio de la
Presidencia."

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Articulo 10. De los Gabinetes.

1. Los Gabinetes son érganos de apoyo politico y técnico del Presidente del Gobierno, de los Vicepresidentes,
de los Ministros y de los Secretarios de Estado. Los miembros de los Gabinetes realizan tareas de confianza y
asesoramiento especial sin que en ningin caso puedan adoptar actos o resoluciones que correspondan
legalmente a los 6rganos de la Administracién General del Estado o de las organizaciones adscritas a ella, sin
perjuicio de su asistencia o pertenencia a organos colegiados que adopten decisiones administrativas.
Asimismo, los directores de los gabinetes podran dictar los actos administrativos propios de la jefatura de la
unidad que dirigen. Particularmente, los Gabinetes prestan su apoyo a los miembros del Gobierno y
Secretarios de Estado en el desarrollo de su labor politica, en el cumplimiento de las tareas de caracter

parlamentario y en sus relaciones con las instituciones y la organizacién administrativa. El Gabinete de la
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Presidencia del Gobierno se regulara por Real Decreto del Presidente en el que se determinard, entre otros
aspectos, su estructura y funciones. El resto de Gabinetes se regulara por lo dispuesto en esta Ley.

2. Los Directores de Gabinete tendrdn el nivel organico que se determine reglamentariamente. El resto de
miembros del Gabinete tendran la situacién y grado administrativo que les corresponda en virtud de la
legislacion correspondiente.

3. Las retribuciones de los miembros de los Gabinetes se determinan por el Consejo de Ministros dentro de las

consignaciones presupuestarias establecidas al efecto adecuandose, en todo caso, a las retribuciones de la

Administracién General del Estado.

Téngase en cuenta que esta ltima actualizacién, establecida por la disposicién final 3.7 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicidn final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "1. Los
Gabinetes son érganos de apoyo politico y técnico del Presidente del Gobierno, de los Vicepresidentes, de los Ministros y de los Secretarios de
Estado. Los miembros de los Gabinetes realizan tareas de confianza y asesoramiento especial sin que en ningtn caso puedan adoptar actos o
resoluciones que correspondan legalmente a los érganos de la Administracién General del Estado o de las organizaciones adscritas a ella.
Particularmente les prestan su apoyo en el desarrollo de su labor politica, en el cumplimiento de las tareas de cardcter parlamentario y en sus
relaciones con las instituciones y la organizacion administrativa. 2. A los Directores, Subdirectores y demds miembros de estos Gabinetes les
corresponde el nivel orgdnico que reglamentariamente se determine. 3. El nimero y las retribuciones de sus miembros se determinan por el
Consejo de Ministros dentro de las consignaciones presupuestarias establecidas al efecto adecudndose, en todo caso, a las retribuciones de la
Administracién General del Estado.”

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.7 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

TiTULO Il DEL ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO, DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y DE LOS DIRE

CAPITULO | DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO

Articulo 11. De los requisitos de acceso al cargo.

Para ser miembro del Gobierno se requiere ser espafiol, mayor de edad, disfrutar de los derechos de sufragio
activo y pasivo, asi como no estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo publico por sentencia judicial
firme y reunir el resto de requisitos de idoneidad previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

Téngase en cuenta que esta Ultima actualizacion, establecida por la disposicién final 3.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicién final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "Para ser
miembro del Gobierno se requiere ser espafiol, mayor de edad, disfrutar de los derechos de sufragio activo y pasivo, asi como no estar
inhabilitado para ejercer empleo o cargo ptblico por sentencia judicial firme."

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Articulo 12. Del nombramiento y cese.

1. El nombramiento y cese del Presidente del Gobierno se producira en los términos previstos en la
Constitucion.

2. Los Vicepresidentes y Ministros seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta del Presidente del
Gobierno. El nombramiento conllevara el cese en el puesto que, en su caso, se estuviera desempefiando, salvo
cuando en el caso de los Vicepresidentes, se designe como tal a un Ministro que conserve la titularidad del
Departamento. Cuando el cese en el anterior cargo correspondiera al Consejo de Ministros, se dejara
constancia de esta circunstancia en el nombramiento del nuevo titular. La separacidon de los Ministros sin
cartera llevara aparejada la extincién de dichos 6rganos. 2 bis. En el nombramiento de las personas titulares
de las Vicepresidencias y los Ministerios se garantizara el principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres, de forma que cada uno de los sexos suponga como minimo el cuarenta por ciento en su conjunto.

3. La separacion de los Vicepresidentes del Gobierno llevara aparejada la extinciéon de dichos 6rganos, salvo el
caso en que simultaneamente se designe otro vicepresidente en sustitucion del separado.

4. Por Real Decreto se regulara el estatuto que fuera aplicable a los Presidentes del Gobierno tras su cese.

Se afiade el apartado 2 bis por el art. 7 de la Ley Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto. Ref. BOE-A-2024-15936
Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicién final 3.9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.
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Articulo 13. De la suplencia.

1. En los casos de vacante, ausencia o enfermedad, las funciones del Presidente del Gobierno seran asumidas
por los Vicepresidentes, de acuerdo con el correspondiente orden de prelacidn, y, en defecto de ellos, por los
Ministros, segtn el orden de precedencia de los Departamentos.

2.La suplencia de los Ministros, para el despacho ordinario de los asuntos de su competencia, sera
determinada por Real Decreto del Presidente del Gobierno, debiendo recaer, en todo caso, en otro miembro
del Gobierno. El Real Decreto expresara entre otras cuestiones la causa y el caracter de la suplencia.

3.No se entendera por ausencia la interrupcién transitoria de la asistencia a la reunién de un érgano
colegiado. En tales casos, las funciones que pudieran corresponder al miembro del gobierno durante esa
situacion seran ejercidas por la siguiente autoridad en rango presente.

Téngase en cuenta que esta Ultima actualizacion, establecida por la disposicién final 3.10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicion final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "1. En los
casos de vacante, ausencia o enfermedad, las funciones del Presidente del Gobierno serdn asumidas por los Vicepresidentes, de acuerdo con
el correspondiente orden de prelacidn, y, en defecto de ellos, por los Ministros, segtin el orden de precedencia de los Departamentos. 2. La
suplencia de los Ministros, para el despacho ordinario de los asuntos de su competencia, serd determinada por Real Decreto del Presidente del
Gobierno, debiendo recaer, en todo caso, en otro miembro del Gobierno. El Real Decreto expresard la causa y el cardcter de la suplencia.”

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Articulo 14. Del régimen de incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

1. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcién puablica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o
mercantil alguna.

2. Sera de aplicacién, asimismo, a los miembros del Gobierno el régimen de incompatibilidades de los altos

cargos de la Administracién General del Estado.

CAPITULO Il DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO

Articulo 15. Del nombramiento, cese, suplencia e incompatibilidades de los Secretarios de Estado.

1. Los Secretarios de Estado son nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, aprobado
a propuesta del Presidente del Gobierno o del miembro del Gobierno a cuyo Departamento pertenezcan.

2. La suplencia de los Secretarios de Estado del mismo Departamento se determinara segun el orden de
precedencia que se derive del Real Decreto de estructura organica del Ministerio.

3. Los Secretarios de Estado dependientes directamente de la Presidencia del Gobierno seran suplidos por
quien designe el Presidente.

4. Es de aplicacion a los Secretarios de Estado el régimen de incompatibilidades previsto para los altos cargos

de la Administracién General del Estado.

CAPITULO I1l DE LOS DIRECTORES DE LOS GABINETES DE PRESIDENTE, VICEPRESIDENTES, MINISTROS Y SEC

Articulo 16. Del nombramiento y cese de los Directores de los Gabinetes.

1. Los Directores de los Gabinetes del Presidente, de los Vicepresidentes y de los Ministros seran nombrados y
separados por Real Decreto aprobado en Consejo de Ministros.

2. Los Directores de Gabinete de los Secretarios de Estado seran nombrados por Orden Ministerial, previo
conocimiento del Consejo de Ministros.

3.Los Directores de los Gabinetes cesaran automéaticamente cuando cese el titular del cargo del que
dependen. En el supuesto del Gobierno en funciones continuaran hasta la formacién del nuevo Gobierno.

4. Los funcionarios que se incorporen a los Gabinetes a que se refiere este articulo pasaran a la situacion de

servicios especiales, salvo que opten por permanecer en la situacién de servicio activo en su Administracién
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de origen. Del mismo modo, el personal no funcionario que se incorpore a estos Gabinetes tendra derecho a la

reserva del puesto y antigiiedad, conforme a lo dispuesto en su legislacién especifica.
TiTULO 111 DE LAS NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO Y DE LA DELEGACION DE COMPETENCIAS

Articulo 17. De las normas aplicables al funcionamiento del Gobierno.

El Gobierno se rige, en su organizacién y funcionamiento, por la presente Ley y por:

a) Los Reales Decretos del Presidente del Gobierno sobre la composicion y organizacién del Gobierno, asi
como de sus 6rganos de colaboracién y apoyo.

b) Las disposiciones organizativas internas, de funcionamiento y actuacién emanadas del Presidente del

Gobierno o del Consejo de Ministros.

Articulo 18. Del funcionamiento del Consejo de Ministros.

1. El Presidente del Gobierno convoca y preside las reuniones del Consejo de Ministros, actuando como
Secretario el Ministro de la Presidencia.

2. Las reuniones del Consejo de Ministros podran tener caracter decisorio o deliberante.

3. El orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros se fijara por el Presidente del Gobierno.

4.De las sesiones del Consejo de Ministros se levantara acta en la que figuraran, exclusivamente, las
circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebracidn, la relacion de asistentes, los acuerdos adoptados y

los informes presentados.

Articulo 19. De las actas de las Comisiones Delegadas del Gobierno y de la Comision General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios.

A las Comisiones Delegadas del Gobierno y a la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 18 de la presente Ley en relacidon con las actas de dichos

o6rganos colegiados.

Articulo 20. Delegacion y avocacion de competencias.
1. Pueden delegar el ejercicio de competencias propias:
a) El Presidente del Gobierno en favor del Vicepresidente o Vicepresidentes y de los Ministros.

b) Los Ministros en favor de los Secretarios de Estado y de los Subsecretarios dependientes de ellos, de los

Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas y de los demas drganos directivos del Ministerio.

2. Asimismo, son delegables a propuesta del Presidente del Gobierno las funciones administrativas del

Consejo de Ministros en las Comisiones Delegadas del Gobierno.
3. No son en ningin caso delegables las siguientes competencias:

a) Las atribuidas directamente por la Constitucion.

b) Las relativas al nombramiento y separacion de los altos cargos atribuidas al Consejo de Ministros.

¢) Las atribuidas a los drganos colegiados del Gobierno, con la excepcién prevista en el apartado 2 de este

articulo.

d) Las atribuidas por una ley que prohiba expresamente la delegacion.
4. El Consejo de Ministros podra avocar para si, a propuesta del Presidente del Gobierno, el conocimiento de
un asunto cuya decision corresponda a las Comisiones Delegadas del Gobierno. La avocacién se realizara
mediante acuerdo motivado al efecto, del que se hard mencién expresa en la decisién que se adopte en el
ejercicio de la avocacion. Contra el acuerdo de avocacidon no cabra recurso, aunque podrd impugnarse en el
que, en su caso, se interponga contra la decision adoptada.

Téngase en cuenta que esta ultima actualizacion, establecida por la disposicion final 3.11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
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A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicidn final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "Articulo 20.
De la delegacién de competencias. 1. Pueden delegar el ejercicio de competencias propias: a) El Presidente del Gobierno en favor del
Vicepresidente o Vicepresidentes y de los Ministros. b) Los Ministros en favor de los Secretarios de Estado dependientes de ellos, de los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas y de los érganos directivos del Ministerio. 2. Asimismo, son delegables las funciones
administrativas del Consejo de Ministros en las Comisiones Delegadas del Gobierno. 3. No son en ningtin caso delegables las siguientes
competencias: a) Las atribuidas directamente por la Constitucion. b) Las relativas al nombramiento y separacién de los altos cargos
atribuidas al Consejo de Ministros. ¢) Las atribuidas a los érganos colegiados del Gobierno, con la excepcion prevista en el apartado 2 de este
articulo. d) Las atribuidas por una ley que prohiba expresamente la delegacién."

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

TiTULO IV DEL GOBIERNO EN FUNCIONES

Articulo 21. Del Gobierno en funciones.
1. El Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones generales, en los casos de pérdida de confianza
parlamentaria previstos en la Constitucién, o por dimisién o fallecimiento de su Presidente.
2. El Gobierno cesante continda en funciones hasta la toma de posesién del nuevo Gobierno, con las
limitaciones establecidas en esta Ley.
3. El Gobierno en funciones facilitara el normal desarrollo del proceso de formacién del nuevo Gobierno y el
traspaso de poderes al mismo y limitara su gestiéon al despacho ordinario de los asuntos publicos,
absteniéndose de adoptar, salvo casos de urgencia debidamente acreditados o por razones de interés general
cuya acreditacién expresa asi lo justifique, cualesquiera otras medidas.
4. El Presidente del Gobierno en funciones no podré ejercer las siguientes facultades:

a) Proponer al Rey la disolucién de alguna de las Camaras, o de las Cortes Generales.

b) Plantear la cuestion de confianza.

c¢) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo.
5. El Gobierno en funciones no podré ejercer las siguientes facultades:

a) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

b) Presentar proyectos de ley al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.
6. Las delegaciones legislativas otorgadas por las Cortes Generales quedaran en suspenso durante todo el

tiempo que el Gobierno esté en funciones como consecuencia de la celebracién de elecciones generales.
TiTULO V DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA, DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA Y DEL CONTROL DE LOS ACTOS

Articulo 22. Del ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria del Gobierno.

El Gobierno ejercera la iniciativa y la potestad reglamentaria de conformidad con los principios y reglas
establecidos en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el presente Titulo.

Téngase en cuenta que esta Ultima actualizacién, establecida por la disposicién final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicidn final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "Articulo 22.
De la iniciativa legislativa del Gobierno. 1. El Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa prevista en los articulos 87 y 88 de la Constitucién
mediante la elaboracidn, aprobacién y posterior remisién de los proyectos de ley al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado. 2. El
procedimiento de elaboracion de proyectos de ley a que se refiere el apartado anterior, se iniciard en el ministerio o ministerios competentes
mediante la elaboracién del correspondiente anteproyecto, que ird acompafiado por la memoria, los estudios o informes sobre la necesidad y
oportunidad del mismo, un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo, asi como por una
memoria econémica que contenga la estimacion del coste a que dard lugar. En todo caso, los anteproyectos de ley habrdn de ser informados
por la Secretaria General Técnica. 3. El titular del Departamento proponente elevard el Anteproyecto al Consejo de Ministros a fin de que éste
decida sobre los ulteriores tramites y, en particular, sobre las consultas, dictdmenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los
términos de su realizacién, sin perjuicio de los legalmente preceptivos. 4. Una vez cumplidos los tramites a que se refiere el apartado anterior,
el titular del Departamento proponente someterd el Anteproyecto, de nuevo, al Consejo de Ministros para su aprobacién como Proyecto de Ley
y su remisién al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado, acompafidndolo de una Exposicién de Motivos y de la Memoria y demds
antecedentes necesarios para pronunciarse sobre él. 5. Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, el Consejo de Ministros podrd prescindir
de los tramites contemplados en el apartado tercero de este articulo, salvo los que tengan cardcter preceptivo, y acordar la aprobacién de un
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Proyecto de Ley y su remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado."
Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.
Se modifica el apartado 2 por el art. 1 de la Ley 30/2003, de 13 de octubre. Ref. BOE-A-2003-18920

Articulo 23. Disposiciones de entrada en vigor.
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, las disposiciones de entrada en vigor de las
leyes o reglamentos, cuya aprobacién o propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que

impongan nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o

profesional como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1
de julio siguientes a su aprobacién. Lo previsto en este articulo no sera de aplicacién a los reales decretos-
leyes, ni cuando el cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u otras razones justificadas
asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la respectiva Memoria.

Téngase en cuenta que esta ultima actualizacion, establecida por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicién final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "Articulo 23.
De la potestad reglamentaria. 1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de acuerdo con la Constitucién y las leyes.
2. Los reglamentos no podrdn regular materias objeto de reserva de ley, ni infringir normas con dicho rango. Ademds, sin perjuicio de su
funcién de desarrollo o colaboracién con respecto a la ley, no podrdn tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o
sanciones, asi como tributos, cdnones u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de cardcter publico. 3. Los reglamentos se
ajustardn a las siguientes normas de competencia y jerarquia: 1°. Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o del
Consejo de Ministros. 2°. Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial. Ningtn reglamento podrd vulnerar preceptos de otro de jerarquia
superior. 4. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un reglamento, aunque hayan sido dictadas por érganos
de igual o superior jerarquia que el que lo haya aprobado.”

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Articulo 24. De la forma y jerarquia de las disposiciones y resoluciones del Gobierno de la Nacién y de
sus miembros.

1. Las decisiones del Gobierno de la Nacién y de sus miembros revisten las formas siguientes:
a) Reales Decretos Legislativos y Reales Decretos-leyes, las decisiones que aprueban, respectivamente, las
normas previstas en los articulos 82 y 86 de la Constitucion.
b) Reales Decretos del Presidente del Gobierno, las disposiciones y actos cuya adopcién venga atribuida al
Presidente.
c) Reales Decretos acordados en Consejo de Ministros, las decisiones que aprueben normas reglamentarias
de la competencia de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.
d) Acuerdos del Consejo de Ministros, las decisiones de dicho 6rgano colegiado que no deban adoptar la
forma de Real Decreto.
e) Acuerdos adoptados en Comisiones Delegadas del Gobierno, las disposiciones y resoluciones de tales
6rganos colegiados. Tales acuerdos revestiran la forma de Orden del Ministro competente o del Ministro de
la Presidencia, cuando la competencia corresponda a distintos Ministros.
f) Ordenes Ministeriales, las disposiciones y resoluciones de los Ministros. Cuando la disposicién o
resolucion afecte a varios Departamentos revestira la forma de Orden del Ministro de la Presidencia,
dictada a propuesta de los Ministros interesados.
2. Los reglamentos se ordenaran segun la siguiente jerarquia:
1.° Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente del Gobierno o acordado en el Consejo de
Ministros.
2.° Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.

Téngase en cuenta que esta Ultima actualizacion, establecida por la disposicién final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicién final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "Articulo 24.
Del procedimiento de elaboracién de los reglamentos. 1. La elaboracién de los reglamentos se ajustard al siguiente procedimiento: a) La
iniciacién del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo por el centro directivo competente mediante la elaboracion
del correspondiente proyecto, al que se acompafiard un informe sobre la necesidad y oportunidad de aquél, asi como una memoria
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econdmica que contenga la estimacion del coste a que dard lugar. b) A lo largo del proceso de elaboracién deberdn recabarse, ademds de los
informes, dictdmenes y aprobaciones previas preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la
legalidad del texto. En todo caso, los reglamentos deberdn ir acompafiados de un informe sobre el impacto por razén de género de las
medidas que se establecen en el mismo. c) Elaborado el texto de una disposicion que afecte a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, se les dard audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de
la disposicion. La decisién sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados serd debidamente motivada en el
expediente por el 6rgano que acuerde la apertura del trdmite de audiencia. Asimismo, y cuando la naturaleza de la disposicién lo aconseje,
serd sometida a informacién publica durante el plazo indicado. Este tramite podrd ser abreviado hasta el minimo de siete dias hdbiles cuando
razones debidamente motivadas asf lo justifiquen. Sélo podrd omitirse dicho trdmite cuando graves razones de interés publico, que asimismo
deberdn explicitarse, lo exijan. d) No serd necesario el trdmite previsto en la letra anterior, si las organizaciones o asociaciones mencionadas
hubieran participado por medio de informes o consultas en el proceso de elaboracién indicado en el apartado b). e) El trdmite de audiencia a
los ciudadanos, en sus diversas formas, requladas en la letra c), no se aplicard a las disposiciones que regulan los érganos, cargos y
autoridades de la presente Ley, asi como a las disposiciones orgdnicas de la Administracion General del Estado o de las organizaciones
dependientes o adscritas a ella. f) Junto a la memoria o informe sucintos que inician el procedimiento de elaboracién del reglamento se
conservardn en el expediente todos los estudios y consultas evacuados y demds actuaciones practicadas. 2. En todo caso, los proyectos de
reglamentos habrdn de ser informados por la Secretaria General Técnica, sin perjuicio del dictamen del Consejo de Estado en los casos
legalmente previstos. 3. Serd necesario informe previo del Ministerio de Administraciones Piblicas cuando la norma reglamentaria pudiera
afectar a la distribucién de las competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. 4. La entrada en vigor de los reglamentos
aprobados por el Gobierno requiere su integra publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»."

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Se afiade un pdrrafo al apartado 1 b) por el art. 2 d la Ley 30/2003, de 13 de octubre. Ref. BOE-A-2003-18920

Articulo 25. Plan Anual Normativo.
1.El Gobierno aprobara anualmente un Plan Normativo que contendra las iniciativas legislativas o

reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.

2. El Plan Anual Normativo identificara, con arreglo a los criterios que se establezcan reglamentariamente, las
normas que habran de someterse a un andlisis sobre los resultados de su aplicacidon, atendiendo
fundamentalmente al coste que suponen para la Administracién o los destinatarios y las cargas

administrativas impuestas a estos tltimos.

3. Cuando se eleve para su aprobacion por el 6rgano competente una propuesta normativa que no figurara en
el Plan Anual Normativo al que se refiere el presente articulo sera necesario justificar este hecho en la

correspondiente Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

4. El Plan Anual Normativo estara coordinado por el Ministerio de la Presidencia, con el objeto de asegurar la
congruencia de todas las iniciativas que se tramiten y de evitar sucesivas modificaciones del régimen legal
aplicable a un determinado sector o area de actividad en un corto espacio de tiempo. El Ministro de la
Presidencia elevara el Plan al Consejo de Ministros para su aprobacién antes del 30 de abril. Por orden del
Ministerio de la Presidencia se aprobaran los modelos que contengan la informacién a remitir sobre cada
iniciativa normativa para su inclusién en el Plan.

Téngase en cuenta que esta Ultima actualizacion, establecida por la disposicién final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-
A-2015-10566, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicion final 18 de la citada ley. Redaccién anterior: "Articulo 25.
De la forma de las disposiciones y resoluciones del Gobierno, de sus miembros y de las Comisiones Delegadas. Las decisiones de los 6rganos
regulados en esta Ley revisten las formas siguientes: a) Reales Decretos Legislativos y Reales Decretos Leyes, las decisiones que aprueban,
respectivamente, las normas previstas en los articulos 82 y 86 de la Constitucion. b) Reales Decretos del Presidente del Gobierno, las
disposiciones y actos cuya adopcién venga atribuida al Presidente. c) Reales Decretos acordados en Consejo de Ministros, las decisiones que
aprueben normas reglamentarias de la competencia de éste y las resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica. d) Acuerdos del
Consejo de Ministros, las decisiones de dicho érgano colegiado que no deban adoptar la forma de Real Decreto. e) Acuerdos adoptados en
Comisiones Delegadas del Gobierno, las disposiciones y resoluciones de tales érganos colegiados. Tales acuerdos revestirdn la forma de Orden
del Ministro competente o del Ministro de la Presidencia, cuando la competencia corresponda a distintos Ministros. f) Ordenes Ministeriales, las
disposiciones y resoluciones de los Ministros. Cuando la disposicién o resolucién afecte a varios Departamentos revestird la forma de Orden
del Ministro de la Presidencia, dictada a propuesta de los Ministros interesados."

Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.
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Articulo 26. Procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos.
La elaboraciéon de los anteproyectos de ley, de los proyectos de real decreto legislativo y de normas

reglamentarias se ajustara al siguiente procedimiento:

1. Su redaccion estard precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el
acierto y la legalidad de la norma.

2. Se sustanciara una consulta publica, a través del portal web del departamento competente, con caracter
previo a la elaboracidn del texto, en la que se recabara opinién de los sujetos potencialmente afectados por la

futura norma y de las organizaciones mas representativas acerca de:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. Podra prescindirse del tramite de
consulta publica previsto en este apartado cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias: a)
Cuando se trate de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del Estado o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas. b) Cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiquen. c) Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econémica. d) Cuando la propuesta no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios.

e) Cuando la propuesta regule aspectos parciales de una materia.

f) Cuando se acuerde la tramitacién urgente de iniciativas normativas, en los términos previstos en el
articulo 27.2. La concurrencia de alguna o varias de estas razones, debidamente motivadas, se justificaran
en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo. La consulta publica debera realizarse de tal forma que
todos los potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual
debera proporcionarse un tiempo suficiente, que en ningtn caso serd inferior a quince dias naturales.

Téngase en cuenta que esta actualizacién del apartado 2, establecida por la disposicién final 11.2 de la Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de
enero, Ref. BOE-A-2025-76 -11, entra en vigor el 3 de abril de 2025 segtin determina su disposicién final 38.1. Redaccién anterior: "2. Se
sustanciard una consulta piblica, a través del portal web del departamento competente, con cardcter previo a la elaboracion del texto, en
la que se recabard opinion de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma y de las organizaciones mds representativas
acerca de: a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma. b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion. c) Los
objetivos de la norma. d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no requlatorias. Podrd prescindirse del trémite de consulta
publica previsto en este apartado en el caso de la elaboracién de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General
del Estado o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen, o cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. También podrd prescindirse de este trdmite de consulta en el
caso de tramitacién urgente de iniciativas normativas, tal y como se establece en el articulo 27.2. La concurrencia de alguna o varias de
estas razones, debidamente motivadas, se justificardn en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo. La consulta publica deberd
realizarse de tal forma que todos los potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberd
proporcionarse un tiempo suficiente, que en ningtin caso serd inferior a quince dias naturales.”

3. El centro directivo competente elaborard con caracter preceptivo una Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, que debera contener los siguientes apartados:
a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacién estudiadas, lo que debera incluir una
justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacién.
b) Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unién Europea, que incluira el
listado pormenorizado de las normas que quedaran derogadas como consecuencia de la entrada en vigor
de la norma.
¢) Analisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucién de competencias.
d) Impacto econdmico y presupuestario, que evaluard las consecuencias de su aplicacién sobre los

sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad de
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mercado y la competitividad y su encaje con la legislacién vigente en cada momento sobre estas materias.

Este andlisis incluira la realizacién del test Pyme de acuerdo con la practica de la Comisién Europea.

e) Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se cuantificara el coste

de su cumplimiento para la Administraciéon y para los obligados a soportarlas con especial referencia al

impacto sobre las pequefias y medianas empresas.

f) Impacto por razén de género, que analizara y valorard los resultados que se puedan seguir de la

aprobacién de la norma desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y de su contribucién a la

consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de

los indicadores de situacion de partida, de prevision de resultados y de previsién de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica regulado en el

apartado 2.

h) Impacto por razdn de cambio climatico, que debera ser valorado en términos de mitigaciéon y adaptacion

al mismo. La Memoria del Analisis de Impacto Normativo incluird cualquier otro extremo que pudiera ser

relevante a criterio del 6rgano proponente.
4. Cuando la disposicién normativa sea un anteproyecto de ley o un proyecto de real decreto legislativo,
cumplidos los tramites anteriores, el titular o titulares de los Departamentos proponentes lo elevaran, previo
sometimiento a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, al Consejo de Ministros, a fin
de que éste decida sobre los ulteriores tramites y, en particular, sobre las consultas, dictimenes e informes
que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacidn, sin perjuicio de los legalmente
preceptivos. Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, y siempre que se hayan cumplimentado los
tramites de caracter preceptivo, el Consejo de Ministros podra prescindir de este y acordar la aprobacion del
anteproyecto de ley o proyecto de real decreto legislativo y su remisién, en su caso, al Congreso de los
Diputados o al Senado, segin corresponda.
5. A lo largo del procedimiento de elaboracién de la norma, el centro directivo competente recabara, ademas
de los informes y dictdimenes que resulten preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes
para garantizar el acierto y la legalidad del texto. Salvo que normativamente se establezca otra cosa, los
informes preceptivos se emitiran en un plazo de diez dias, o de un mes cuando el informe se solicite a otra
Administracién o a un 6rgano u Organismo dotado de especial independencia o autonomia. El centro directivo
competente podra solicitar motivadamente la emision urgente de los informes, estudios y consultas
solicitados, debiendo estos ser emitidos en un plazo no superior a la mitad de la duracién de los indicados en
el parrafo anterior. En todo caso, los anteproyectos de ley, los proyectos de real decreto legislativo y los
proyectos de disposiciones reglamentarias, deberan ser informados por la Secretaria General Técnica del
Ministerio o Ministerios proponentes. Asimismo, cuando la propuesta normativa afectara a la organizacion
administrativa de la Administracién General del Estado, a su régimen de personal, a los procedimientos y a la
inspeccién de los servicios, serd necesario recabar la aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica una vez emitidos el resto de informes que conformen el expediente, a excepciéon en su caso del
dictamen del Consejo de Estado, y antes de ser sometida al érgano competente para promulgarla. Si
transcurridos 15 dias desde la recepcion de la solicitud y de los textos definitivos de la propuesta no se hubiera
formulado ninguna objecidn, se entendera concedida la aprobacién. Sera ademés necesario informe previo
del Ministerio de Politica Territorial cuando la norma pudiera afectar a la distribucién de las competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas.
6. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los
derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal
web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas

aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd recabarse
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directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacién directa con su objeto. El plazo minimo de esta audiencia e informacion publicas serd de 15 dias
hébiles, y podra ser reducido hasta un minimo de siete dias habiles cuando razones debidamente motivadas
asi lo justifiquen; asi como cuando se aplique la tramitaciéon urgente de iniciativas normativas, tal y como se
establece en el articulo 27.2. De ello deberd dejarse constancia en la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo. El tramite de audiencia e informacion publica sélo podra omitirse cuando existan graves razones
de interés publico, que deberan justificarse en la Memoria del Anélisis de Impacto Normativo. Asimismo, no
sera de aplicacién a las disposiciones presupuestarias o que regulen los drganos, cargos y autoridades del
Gobierno o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas.
7. Se recabari el dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente cuando fuera preceptivo o se
considere conveniente.
8. Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se sometera a la Comision General de Secretarios de Estado
y Subsecretarios y se elevara al Consejo de Ministros para su aprobacién y, en caso de proyectos de ley, su
remision al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado, acompafiandolo de una Exposicién de Motivos
y de la documentacién propia del procedimiento de elaboracién a que se refieren las letras b) y d) del articulo
7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y su
normativa de desarrollo.
9. El Ministerio de la Presidencia, con el objeto de asegurar la coordinacién y la calidad de la actividad
normativa del Gobierno analizara los siguientes aspectos:
a) La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.
b) La congruencia de la iniciativa con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea,
con otras que se estén elaborando en los distintos Ministerios o que vayan a hacerlo de acuerdo con el Plan
Anual Normativo, asi como con las que se estén tramitando en las Cortes Generales.
c) La necesidad de incluir la derogacién expresa de otras normas, asi como de refundir en la nueva otras
existentes en el mismo ambito.
d) El contenido preceptivo de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo y, en particular, la inclusién
de una sistematica de evaluacién posterior de la aplicaciéon de la norma cuando fuere preceptivo.
e) El cumplimiento de los principios y reglas establecidos en este Titulo.
f) El cumplimiento o congruencia de la iniciativa con los proyectos de reduccién de cargas administrativas
o buena regulacion que se hayan aprobado en disposiciones o acuerdos de cardcter general para la
Administraciéon General del Estado.
g) La posible extralimitacién de la iniciativa normativa respecto del contenido de la norma comunitaria
que se trasponga al derecho interno. Reglamentariamente se determinard la composicién del 6rgano
encargado de la realizacion de esta funcién asi como su modo de intervencién en el procedimiento.
10. Se conservaran en el correspondiente expediente administrativo, en formato electréonico, la Memoria del
Anélisis de Impacto Normativo, los informes y dictimenes recabados para su tramitacion, asi como todos los
estudios y consultas emitidas y demas actuaciones practicadas.
11. Lo dispuesto en este articulo y en el siguiente no serd de aplicaciéon para la tramitacién y aprobacion de
decretos-leyes, a excepcion de la elaboracion de la memoria prevista en el apartado 3, con caracter abreviado,
y lo establecido en los nimeros 1, 8, 9y 10.

Se modifica el apartado 2, con efectos desde el 3 de abril de 2025, por la disposicién final 11.2 de la Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero. Ref.
BOE-A-2025-76

Se modifica el apatado 5 por la disposicién final 8 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre. Ref. BOE-A-2022-22128

Se afiade la letra h) al apartado 3 por la disposicion final 5 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo. Ref. BOE-A-2021-8447
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Se modifica, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Articulo 27. Tramitacion urgente de iniciativas normativas en el ambito de la Administraciéon General

del Estado.

1.El Consejo de Ministros, a propuesta del titular del departamento al que corresponda la iniciativa

normativa, podra acordar la tramitacién urgente del procedimiento de elaboraciéon y aprobaciéon de

anteproyectos de ley, reales decretos legislativos y de reales decretos, en alguno de los siguientes casos:
a) Cuando fuere necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposiciéon de
directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la Unién Europea.
b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con
anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la norma. La Memoria del Analisis de Impacto Normativo
que acompafie al proyecto mencionara la existencia del acuerdo de tramitacion urgente, asi como las
circunstancias que le sirven de fundamento.

2. La tramitacion por via de urgencia implicara que:
a) Los plazos previstos para la realizacién de los tramites del procedimiento de elaboracién, establecidos
en ésta o en otra norma, se reducirdn a la mitad de su duracidn. Si, en aplicacién de la normativa
reguladora de los 6rganos consultivos que hubieran de emitir dictamen, fuera necesario un acuerdo para
requerirlo en dicho plazo, se adoptara por el 6rgano competente; y si fuera el Consejo de Ministros, se
recogera en el acuerdo previsto en el apartado 1 de este articulo.
b) No sera preciso el tramite de consulta ptblica previsto en el articulo 26.2, sin perjuicio de la realizacién
de los tramites de audiencia publica o de informacién publica sobre el texto a los que se refiere el articulo
26.6, cuyo plazo de realizacién sera de siete dias.
c) La falta de emisiéon de un dictamen o informe preceptivo en plazo no impedird la continuacién del
procedimiento, sin perjuicio de su eventual incorporacién y consideraciéon cuando se reciba.

Téngase en cuenta que este articulo, afiadido por la disposicién final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566, entra en
vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicidn final 18 de la citada ley.
Se afiade, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicién final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.

Articulo 28. Informe anual de evaluacion.
1. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de la Presidencia, aprobara, antes del 30 de abril de cada
afio, un informe anual en el que se refleje el grado de cumplimiento del Plan Anual Normativo del afio
anterior, las iniciativas adoptadas que no estaban inicialmente incluidas en el citado Plan, asi como las
incluidas en anteriores informes de evaluacidon con objetivos plurianuales que hayan producido al menos
parte de sus efectos en el afio que se evalia.
2. En el informe se incluiran las conclusiones del analisis de la aplicaciéon de las normas a que se refiere el
articulo 25.2, que, de acuerdo con lo previsto en su respectiva Memoria, hayan tenido que ser evaluadas en el
ejercicio anterior. La evaluacion se realizara en los términos y plazos previstos en la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo y debera comprender, en todo caso:
a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido los fines pretendidos con
su aprobacion.
b) La eficiencia de la norma, identificando las cargas administrativas que podrian no haber sido necesarias.
c) La sostenibilidad de la disposicion. El informe podra contener recomendaciones especificas de
modificacion y, en su caso, derogacion de las normas evaluadas, cuando asi lo aconsejase el resultado del
analisis.
Téngase en cuenta que este articulo, afiadido por la disposicién final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566, entra en

vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicion final 18 de la citada ley.
Se afiade, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.12 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566.
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TiTULO VI DEL CONTROL DEL GOBIERNO

Articulo 29. Del control de los actos del Gobierno.
1. El Gobierno esta sujeto a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico en toda su actuacién.
2. Todos los actos y omisiones del Gobierno estan sometidos al control politico de las Cortes Generales.

3. Los actos, la inactividad y las actuaciones materiales que constituyan una via de hecho del Gobierno y de los

6rganos y autoridades regulados en la presente Ley son impugnables ante la jurisdiccién contencioso-

administrativa, de conformidad con lo dispuesto en su Ley reguladora.

4.La actuaciéon del Gobierno es impugnable ante el Tribunal Constitucional en los términos de la Ley
Orgéanica reguladora del mismo.

Téngase en cuenta que este articulo, afiadido por la disposicién final 3.13 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566, entra en
vigor el 2 de octubre de 2016, segtin determina la disposicion final 18 de la citada ley. No obstante, su contenido se corresponde con el anterior
articulo 26, vigente hasta la citada fecha.

Se afiade, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion final 3.13 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Ref. BOE-A-2015-10566. Su
anterior numeracion era art. 26.

T Ley 40/2015 régimen juridico del sector publico
En este tema: arts. 1 a4y 54 a 158 - 116 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-2015-10566

TITULO PRELIMINAR DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS DE ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley establece y regula las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, los
principios del sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas y de la potestad sancionadora, asi
como la organizacién y funcionamiento de la Administracién General del Estado y de su sector publico
institucional para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 2. Ambito Subjetivo.

1. La presente Ley se aplica al sector publico que comprende:
a) La Administracién General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
c¢) Las Entidades que integran la Administracién Local.
d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:
a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.
b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas que
quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, en
particular a los principios previstos en el articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan potestades
administrativas.
¢) Las Universidades publicas que se regiran por su normativa especifica y supletoriamente por las
previsiones de la presente Ley.

3.Tienen la consideracion de Administraciones Publicas la Administracion General del Estado, las

Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracién Local, asi
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como los organismos publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2.

Articulo 3. Principios generales.
1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actiian de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento
pleno a la Constitucién, a la Ley y al Derecho. Deberdn respetar en su actuacién y relaciones los siguientes
principios:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

c¢) Participacién, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

d) Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales de

gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestion publica.

g) Planificacion y direccién por objetivos y control de la gestién y evaluacion de los resultados de las

politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.

j) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

k) Cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las Administraciones Publicas.
2. Las Administraciones Publicas se relacionaran entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades
vinculados o dependientes a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad de
los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la proteccién de los datos de caracter
personal, y facilitaran preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los interesados.
3. Bajo la direccion del Gobierno de la Nacion, de los érganos de gobierno de las Comunidades Auténomas y
de los correspondientes de las Entidades Locales, la actuacién de la Administracién Publica respectiva se
desarrolla para alcanzar los objetivos que establecen las leyes y el resto del ordenamiento juridico.
4. Cada una de las Administraciones Publicas del articulo 2 actia para el cumplimiento de sus fines con

personalidad juridica tnica.

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad.

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan medidas
que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos
restrictiva, motivar su necesidad para la proteccién del interés ptblico asi como justificar su adecuacién para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias.
Asimismo deberan evaluar periédicamente los efectos y resultados obtenidos.

2. Las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento de los requisitos previstos en la legislacién que
resulte aplicable, para lo cual podran, en el dambito de sus respectivas competencias y con los limites
establecidos en la legislacion de proteccion de datos de caracter personal, comprobar, verificar, investigar e
inspeccionar los hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que fueran

necesarias.
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TiTULO | ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

CAPITULO | ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 54. Principios y competencias de organizacion y funcionamiento de la Administracion General
del Estado.

1. La Administraciéon General del Estado actia y se organiza de acuerdo con los principios establecidos en el
articulo 3, asi como los de descentralizacién funcional y desconcentracién funcional y territorial. Asimismo,
garantizard el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los nombramientos y
designaciones de las personas titulares de los 6rganos superiores y directivos y en el personal de alta direccién
de las entidades del sector publico institucional estatal, de acuerdo con lo establecido en los articulos 55 bis y
84 bis.

2.Las competencias en materia de organizacion administrativa, régimen de personal, procedimientos e
inspeccién de servicios, no atribuidas especificamente conforme a una Ley a ningin otro érgano de la
Administracién General del Estado, ni al Gobierno, corresponderan al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Puablicas.

Se modifica el apartado 1 por el art. 8.1 de la Ley Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto. Ref. BOE-A-2024-15936

Articulo 55. Estructura de la Administracion General del Estado.
1. La organizacién de la Administracion General del Estado responde a los principios de divisién funcional en
Departamentos ministeriales y de gestién territorial integrada en Delegaciones del Gobierno en las

Comunidades Auténomas, salvo las excepciones previstas por esta Ley.
2. La Administracion General del Estado comprende:
a) La Organizacion Central, que integra los Ministerios y los servicios comunes.
b) La Organizacion Territorial.
c) La Administracién General del Estado en el exterior.
3. En la organizacién central son drganos superiores y rganos directivos:
a) Organos superiores:
1.° Los Ministros.
2.° Los Secretarios de Estado.
b) Organos directivos:
1.° Los Subsecretarios y Secretarios generales.
2.° Los Secretarios generales técnicos y Directores generales.
3.2 Los Subdirectores generales.
4.En la organizacion territorial de la Administracion General del Estado son 6rganos directivos tanto los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, que tendrdn rango de Subsecretario, como los
Subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales tendran nivel de Subdirector general.
5.En la Administracion General del Estado en el exterior son 6rganos directivos los embajadores y
representantes permanentes ante Organizaciones internacionales.
6. Los Organos superiores y directivos tienen ademas la condicién de alto cargo, excepto los Subdirectores
generales y asimilados, de acuerdo con lo previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administraciéon General del Estado.
7. Todos los demas 6rganos de la Administracion General del Estado se encuentran bajo la dependencia o
direccién de un 6rgano superior o directivo.

8. Los estatutos de los Organismos publicos determinaran sus respectivos drganos directivos.
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9. Corresponde a los 6rganos superiores establecer los planes de actuacion de la organizacién situada bajo su
responsabilidad y a los érganos directivos su desarrollo y ejecucion.
10. Los Ministros y Secretarios de Estado son nombrados de acuerdo con lo establecido en la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno y en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administraciéon General del Estado.
11. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado, los titulares de los drganos superiores y directivos son nombrados,
atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia, en la forma establecida en esta Ley, siendo
de aplicacién al desempeiio de sus funciones:

a) La responsabilidad profesional, personal y directa por la gestién desarrollada.

b) La sujecion al control y evaluacién de la gestiéon por el 6rgano superior o directivo competente, sin

perjuicio del control establecido por la Ley General Presupuestaria.

Articulo 55 bis.

Presencia equilibrada de mujeres y hombres en los érganos superiores y directivos de la Administraciéon
General del Estado. Las personas titulares de las Secretarias de Estado y de los érganos directivos de la
Administraciéon General del Estado se nombraran atendiendo al principio de representacion equilibrada entre
mujeres y hombres, de tal manera que las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean
menos del cuarenta por ciento en el &mbito de cada departamento ministerial.

Se afiade por el art. 8.2 de la Ley Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto. Ref. BOE-A-2024-15936
Téngase en cuenta para su aplicacién lo previsto en la disposicién transitoria 1.3 de la citada Ley Orgdnica.

Articulo 56. Elementos organizativos basicos.

1. Las unidades administrativas son los elementos organizativos basicos de las estructuras organicas. Las
unidades comprenden puestos de trabajo o dotaciones de plantilla vinculados funcionalmente por razén de
sus cometidos y organicamente por una jefatura comun. Pueden existir unidades administrativas complejas,
que agrupen dos o mas unidades menores.

2. Los jefes de las unidades administrativas son responsables del correcto funcionamiento de la unidad y de la
adecuada ejecucion de las tareas asignadas a la misma.

3. Las unidades administrativas se establecen mediante las relaciones de puestos de trabajo, que se aprobaran
de acuerdo con su regulacién especifica, y se integran en un determinado 6rgano.

CAPITULO I1 LOS MINISTERIOS Y SU ESTRUCTURA INTERNA

Articulo 57. Los Ministerios.

1.La Administracién General del Estado se organiza en Presidencia del Gobierno y en Ministerios,
comprendiendo a cada uno de ellos uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de actividad
administrativa.

2. La organizacién en Departamentos ministeriales no obsta a la existencia de érganos superiores o directivos
u Organismos publicos no integrados o dependientes, respectivamente, en la estructura general del Ministerio
que con caracter excepcional se adscriban directamente al Ministro.

3. La determinacién del nimero, la denominacién y el ambito de competencia respectivo de los Ministerios y

las Secretarias de Estado se establecen mediante Real Decreto del Presidente del Gobierno.

Articulo 58. Organizacion interna de los Ministerios.
1. En los Ministerios pueden existir Secretarias de Estado, y Secretarias Generales, para la gestién de un sector

de actividad administrativa. De ellas dependeran jerarquicamente los érganos directivos que se les adscriban.
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2. Los Ministerios contardn, en todo caso, con una Subsecretaria, y dependiendo de ella una Secretaria
General Técnica, para la gestion de los servicios comunes previstos en este Titulo.

3. Las Direcciones Generales son los 6rganos de gestién de una o varias areas funcionalmente homogéneas.
4.Las Direcciones Generales se organizan en Subdirecciones Generales para la distribuciéon de las
competencias encomendadas a aquéllas, la realizacion de las actividades que les son propias y la asignacién
de objetivos y responsabilidades. Sin perjuicio de lo anterior, podran adscribirse directamente Subdirecciones

Generales a otros 6rganos directivos de mayor nivel o a 6rganos superiores del Ministerio.

Articulo 59. Creacion, modificacion y supresion de érganos y unidades administrativas.

1. Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretarias Generales Técnicas, las Direcciones Generales,
las Subdirecciones Generales, y 6rganos similares a los anteriores se crean, modifican y suprimen por Real
Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro interesado y a propuesta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas.

2. Los 6rganos de nivel inferior a Subdirecciéon General se crean, modifican y suprimen por orden del Ministro
respectivo, previa autorizacién del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

3. Las unidades que no tengan la consideracién de érganos se crean, modifican y suprimen a través de las

relaciones de puestos de trabajo.

Articulo 60. Ordenacion jerarquica de los 6rganos ministeriales.

1. Los Ministros son los jefes superiores del Departamento y superiores jerarquicos directos de los Secretarios
de Estado y Subsecretarios.

2. Los 6rganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan jerarquicamente entre si de la
siguiente forma: Subsecretario, Director general y Subdirector general. Los Secretarios generales tienen

categoria de Subsecretario y los Secretarios Generales Técnicos tienen categoria de Director general.

Articulo 61. Los Ministros.

Los Ministros, como titulares del departamento sobre el que ejercen su competencia, dirigen los sectores de
actividad administrativa integrados en su Ministerio, y asumen la responsabilidad inherente a dicha
direccién. A tal fin, les corresponden las siguientes funciones:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.

b) Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacién del mismo y asignar los recursos
necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las dotaciones presupuestarias correspondientes.

c) Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de los presupuestos de los Organismos
publicos dependientes y remitirlas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

d) Determinar y, en su caso, proponer la organizacién interna de su Ministerio, de acuerdo con las
competencias que le atribuye esta Ley.

e) Evaluar la realizacién de los planes de actuacién del Ministerio por parte de los érganos superiores y
6rganos directivos y ejercer el control de eficacia respecto de la actuacién de dichos érganos y de los
Organismos publicos dependientes, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

f) Nombrar y separar a los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio y de los Organismos publicos o
entidades de derecho publico dependientes del mismo, cuando la competencia no esté atribuida al Consejo de
Ministros a otro érgano o al propio organismo, asi como elevar a aquél las propuestas de nombramientos que
le estén reservadas de 6rganos directivos del Ministerio y de los Organismos Publicos dependientes del mismo.

g) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por cuantia exacta para altos cargos
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dependientes del Ministro.

h) Mantener las relaciones con las Comunidades Auténomas y convocar las Conferencias sectoriales y los
o6rganos de cooperacion en el &mbito de las competencias atribuidas a su Departamento.

i) Dirigir la actuacién de los titulares de los drganos superiores y directivos del Ministerio, impartirles
instrucciones concretas y delegarles competencias propias.

j) Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de atribuciones cuando les corresponda,
asi como plantear los que procedan con otros Ministerios.

k) Celebrar en el ambito de su competencia, contratos y convenios, sin perjuicio de la autorizacion del
Consejo de Ministros cuando sea preceptiva.

1) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio, aprobar y comprometer los gastos
que no sean de la competencia del Consejo de Ministros, aprobar las modificaciones presupuestarias que sean
de su competencia, reconocer las obligaciones econémicas y proponer su pago en el marco del plan de
disposicion de fondos del Tesoro Publico, asi como fijar los limites por debajo de los cuales estas
competencias corresponderan, en su ambito respectivo, a los Secretarios de Estado y Subsecretario del
departamento. Correspondera al Ministro elevar al Consejo de Ministros, para su aprobacién, las
modificaciones presupuestarias que sean de la competencia de éste.

m) Decidir la representacion del Ministerio en los 6rganos colegiados o grupos de trabajo en los que no esté
previamente determinado el titular del 6rgano superior o directivo que deba representar al Departamento.

n) Remitir la documentacién a su Departamento necesaria para la elaboraciéon de la Cuenta General del
Estado, en los términos previstos en la Ley 47/2003, 26 de noviembre. i) Resolver de los recursos
administrativos y declarar la lesividad de los actos administrativos cuando les corresponda.

0) Otorgar premios y recompensas propios del Departamento y proponer las que corresponda segin sus
normas reguladoras.

p) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios del Departamento, asi como fijar
los limites por debajo de los cuales podran ser otorgadas por los Secretarios de Estado o el Subsecretario del
Departamento.

q) Proponer y ejecutar, en el ambito de su competencia, los Planes de Empleo del Departamento y de los
organismos publicos de él dependientes.

r) Modificar las Relaciones de Puestos de Trabajo en los casos en que esa competencia esté delegada en el
propio departamento o proponer al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas las que sean de
competencia de este ultimo.

s) Imponer la sancidn de separacion del servicio por faltas muy graves.

t) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de organizacién y funcionamiento

del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

Articulo 62. Los Secretarios de Estado.

1. Los Secretarios de Estado son directamente responsables de la ejecucién de la accion del Gobierno en un
sector de actividad especifica. Asimismo, podran ostentar por delegacién expresa de sus respectivos Ministros
la representacién de estos en materias propias de su competencia, incluidas aquellas con proyecciéon
internacional, sin perjuicio, en todo caso, de las normas que rigen las relaciones de Espafia con otros Estados
y con las Organizaciones internacionales.

2. Los Secretarios de Estado dirigen y coordinan las Secretarias y las Direcciones Generales situadas bajo su
dependencia, y responden ante el Ministro de la ejecucién de los objetivos fijados para la Secretaria de Estado.

A tal fin les corresponde:

a) Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado que les atribuya la norma
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de creacién del érgano o que les delegue el Ministro y desempeiiar las relaciones externas de la Secretaria
de Estado, salvo en los casos legalmente reservados al Ministro.

b) Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de direccién y, en particular, impulsar la
consecucion de los objetivos y la ejecuciéon de los proyectos de su organizacién, controlando su
cumplimiento, supervisando la actividad de los 6rganos directivos adscritos e impartiendo instrucciones a
sus titulares.

¢) Nombrar y separar a los Subdirectores Generales de la Secretaria de Estado.

d) Mantener las relaciones con los 6rganos de las Comunidades Auténomas competentes por razén de la
materia.

e) La autorizacién previa para contratar a los Organismos Auténomos adscritos a la Secretaria de Estado,
por encima de una cuantia determinada, segin lo previsto en la disposicion transitoria tercera del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

f) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacidon por cuantia exacta para los altos
cargos dependientes de la Secretaria de Estado.

g) Celebrar contratos relativos a asuntos de su Secretaria de Estado y los convenios no reservados al
Ministro del que dependan, sin perjuicio de la correspondiente autorizacién cuando sea preceptiva.

h) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios de la Secretaria de Estado,
con los limites establecidos por el titular del Departamento.

i) Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los 6rganos directivos que dependan
directamente de él y cuyos actos no agoten la via administrativa, asi como los conflictos de atribuciones
que se susciten entre dichos 6rganos.

j) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio por su materia propios de la
Secretaria de Estado, aprobar las modificaciones presupuestarias de los mismos, aprobar y comprometer
los gastos con cargo a aquellos créditos y reconocer las obligaciones econémicas y proponer su pago en el
marco del plan de disposicién de fondos del Tesoro Publico. Todo ello dentro de la cuantia que, en su caso,
establezca el Ministro al efecto y siempre que los referidos actos no sean competencia del Consejo de
Ministros.

k) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacién en vigor.

Articulo 63. Los Subsecretarios.
1. Los Subsecretarios ostentan la representacién ordinaria del Ministerio, dirigen los servicios comunes,
ejercen las competencias correspondientes a dichos servicios comunes y, en todo caso, las siguientes:
a) Apoyar a los Organos superiores en la planificacién de la actividad del Ministerio, a través del
correspondiente asesoramiento técnico.
b) Asistir al Ministro en el control de eficacia del Ministerio y sus Organismos publicos.
c) Establecer los programas de inspeccién de los servicios del Ministerio, asi como determinar las
actuaciones precisas para la mejora de los sistemas de planificacién, direcciéon y organizacién y para la
racionalizaciéon y simplificacién de los procedimientos y métodos de trabajo, en el marco definido por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
d) Proponer las medidas de organizaciéon del Ministerio y dirigir el funcionamiento de los servicios
comunes a través de las correspondientes instrucciones u 6rdenes de servicio.
e) Asistir a los drganos superiores en materia de relaciones de puestos de trabajo, planes de empleo y
politica de directivos del Ministerio y sus Organismos publicos, asi como en la elaboraciéon, ejecucién y

seguimiento de los presupuestos y la planificacion de los sistemas de informacidn y comunicacién.
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f) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal del Departamento.

g) Responsabilizarse del asesoramiento juridico al Ministro en el desarrollo de las funciones que a éste le
corresponden y, en particular, en el ejercicio de su potestad normativa y en la produccion de los actos
administrativos de la competencia de aquél, asi como a los demas drganos del Ministerio. En los mismos
términos del parrafo anterior, informar las propuestas o proyectos de normas y actos de otros Ministerios,
cuando reglamentariamente proceda. A tales efectos, el Subsecretario sera responsable de coordinar las

actuaciones correspondientes dentro del Ministerio y en relaciéon con los demas Ministerios que hayan de

intervenir en el procedimiento.
h) Ejercer las facultades de direccién, impulso y supervision de la Secretaria General Técnica y los
restantes 6rganos directivos que dependan directamente de él.
i) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio por su materia propios de la
Subsecretaria, aprobar las modificaciones presupuestarias de los mismos, aprobar y comprometer los
gastos con cargo a aquellos créditos y reconocer las obligaciones econdmicas y proponer su pago en el
marco del plan de disposiciéon de fondos del Tesoro Publico. Todo ello dentro de la cuantia que, en su caso,
establezca el Ministro al efecto y siempre que los referidos actos no sean competencia del Consejo de
Ministros.
j) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios del Ministerio con los limites
establecidos por el titular del Departamento.
k) Solicitar del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la afectacién o el arrendamiento de los
inmuebles necesarios para el cumplimiento de los fines de los servicios a cargo del Departamento.
1) Nombrar y cesar a los Subdirectores y asimilados dependientes de la Subsecretaria, al resto de personal
de libre designacioén y al personal eventual del Departamento.
m) Convocar y resolver pruebas selectivas de personal funcionario y laboral.
n) Convocar y resolver los concursos de personal funcionario. fi) Ejercer la potestad disciplinaria del
personal del Departamento por faltas graves o muy graves, salvo la separacion del servicio.
0) Adoptar e impulsar, bajo la direccion del Ministro, las medidas tendentes a la gestiéon centralizada de
recursos humanos y medios materiales en el &mbito de su Departamento Ministerial.
p) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacién por cuantia exacta para altos cargos
dependientes del Subsecretario.
q) Cualesquiera otras que sean inherentes a los servicios comunes del Ministerio y a la representacién
ordinaria del mismo y las que les atribuyan la legislacion en vigor.
2.La Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, en coordinacion con la Secretaria General de la
Presidencia del Gobierno, ejercera las competencias propias de los servicios comunes de los Departamentos
en relacién con el area de la Presidencia del Gobierno.
3. Los Subsecretarios seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del
titular del Ministerio. Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de
las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el
articulo 76 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
legislativo 5/2015, de 30 de octubre, o entre personas que hubieran perdido tal condicién como consecuencia
de su jubilacién. En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

Se modifica el apartado 3 por la disposicion final 3.1 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758
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Articulo 64. Los Secretarios generales.

1. Cuando las normas que regulan la estructura de un Ministerio prevean la existencia de un Secretario
general, deberdn determinar las competencias que le correspondan sobre un sector de actividad
administrativa determinado.

2. Los Secretarios generales ejercen las competencias inherentes a su responsabilidad de direccién sobre los
6rganos dependientes, contempladas en el articulo 62.2.b), asi como todas aquellas que les asigne
expresamente el Real Decreto de estructura del Ministerio.

3. Los Secretarios generales, con categoria de Subsecretario, seran nombrados y separados por Real Decreto
del Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Ministerio o del Presidente del Gobierno. Los
nombramientos habran de efectuarse entre personas con cualificacién y experiencia en el desempefio de
puestos de responsabilidad en la gestiéon publica o privada. En todo caso, habran de reunir los requisitos de
idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administraciéon General del Estado.

Articulo 65. Los Secretarios generales técnicos.

1.Los Secretarios generales técnicos, bajo la inmediata dependencia del Subsecretario, tendran las
competencias sobre servicios comunes que les atribuya el Real Decreto de estructura del Departamento y, en
todo caso, las relativas a produccién normativa, asistencia juridica y publicaciones.

2. Los Secretarios generales técnicos tienen a todos los efectos la categoria de Director General y ejercen sobre
sus 6rganos dependientes las facultades atribuidas a dicho 6rgano por el articulo siguiente.

3. Los Secretarios generales técnicos seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros
a propuesta del titular del Ministerio. Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera
del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo Al, a que
se refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril. En todo caso, habran de reunir los requisitos de
idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio de alto cargo de la

Administraciéon General del Estado.

Articulo 66. Los Directores generales.
1. Los Directores generales son los titulares de los érganos directivos encargados de la gestién de una o varias
areas funcionalmente homogéneas del Ministerio. A tal efecto, les corresponde:
a) Proponer los proyectos de su Direccidon general para alcanzar los objetivos establecidos por el Ministro,
dirigir su ejecucion y controlar su adecuado cumplimiento.
b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccidn general y las que le sean desconcentradas o delegadas.
¢) Proponer, en los restantes casos, al Ministro o al titular del drgano del que dependa, la resolucién que
estime procedente sobre los asuntos que afectan al 6rgano directivo.
d) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestiéon ordinaria del érgano directivo y
velar por el buen funcionamiento de los érganos y unidades dependientes y del personal integrado en los
mismos.
e) Las demas atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.
2. Los Directores generales seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a
propuesta del titular del Departamento o del Presidente del Gobierno. Los nombramientos habran de
efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades
locales, pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobada por Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, o entre personas

que hubieran perdido tal condicién como consecuencia de su jubilaciéon, salvo que el Real Decreto de
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estructura permita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de la Direcciéon General,
su titular no reuna dicha condicién de funcionario, debiendo motivarse mediante memoria razonada la
concurrencia de las especiales caracteristicas que justifiquen esa circunstancia excepcional. En todo caso,
habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

Se modifica el apartado 2 por la disposicion final 3.2 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758

Articulo 67. Los Subdirectores generales.

1. Los Subdirectores generales son los responsables inmediatos, bajo la supervisién del Director general o del
titular del érgano del que dependan, de la ejecucion de aquellos proyectos, objetivos o actividades que les sean
asignados, asi como de la gestion ordinaria de los asuntos de la competencia de la Subdireccién General.

2. Los Subdirectores generales seran nombrados, respetando los principios de igualdad, mérito y capacidad, y
cesados por el Ministro, Secretario de Estado o Subsecretario del que dependan. Los nombramientos habran
de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, o de otras Administraciones, cuando asi lo prevean las
normas de aplicacion, pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de
abril.

Articulo 68. Reglas generales sobre los servicios comunes de los Ministerios.
1. Los 6rganos directivos encargados de los servicios comunes, prestan a los érganos superiores y directivos
del resto del Ministerio la asistencia precisa para el mas eficaz cumplimiento de sus cometidos y, en
particular, la eficiente utilizaciéon de los medios y recursos materiales, econémicos y personales que tengan
asignados. Corresponde a los servicios comunes el asesoramiento, el apoyo técnico y, en su caso, la gestién
directa en relacién con las funciones de planificacién, programaciéon y presupuestaciéon, cooperacién
internacional, accién en el exterior, organizacién y recursos humanos, sistemas de informacién y
comunicacioén, produccion normativa, asistencia juridica, gestién financiera, gestion de medios materiales y
servicios auxiliares, seguimiento, control e inspecciéon de servicios, estadistica para fines estatales y
publicaciones.
2. Los servicios comunes funcionan en cada Departamento de acuerdo con las disposiciones y directrices
adoptadas por los Ministerios con competencia sobre dichas funciones comunes en la Administracién General
del Estado. Todo ello, sin perjuicio de que determinados 6rganos con competencia sobre algunos servicios
comunes sigan dependiendo funcional o jerarquicamente de alguno de los referidos Ministerios.
3. Mediante Real Decreto podra preverse la gestién compartida de algunos de los servicios comunes que podra
realizarse de las formas siguientes:
a) Mediante su coordinacion directa por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o por un
organismo auténomo vinculado o dependiente del mismo, que prestaran algunos de estos servicios
comunes a otros Ministerios.
b) Mediante su coordinacién directa por la Subsecretaria de cada Ministerio o por un organismo auténomo
vinculado o dependiente de la misma que prestara algunos de estos servicios comunes a todo el Ministerio.
El Real Decreto que determine la gestion compartida de algunos de los servicios comunes concretara el
régimen de dependencia organica y funcional del personal que viniera prestando el servicio respectivo en

cada unidad.

CAPITULO 11l GRGANOS TERRITORIALES
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SECCION 1.2 LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Articulo 69. Las Delegaciones y las Subdelegaciones del Gobierno.

1. Existird una Delegacién del Gobierno en cada una de las Comunidades Auténomas.

2. Las Delegaciones del Gobierno tendran su sede en la localidad donde radique el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma, salvo que el Consejo de Ministros acuerde ubicarla en otra distinta y sin perjuicio de lo
que disponga expresamente el Estatuto de Autonomia.

3. Las Delegaciones del Gobierno estan adscritas organicamente al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

4. En cada una de las provincias de las Comunidades Auténomas pluriprovinciales, existird un Subdelegado
del Gobierno, que estara bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno. Podran crearse por Real
Decreto Subdelegaciones del Gobierno en las Comunidades Autdénomas uniprovinciales, cuando
circunstancias tales como la poblacion del territorio, el volumen de gestién o sus singularidades geograficas,

sociales o econdmicas asi lo justifiquen.

Articulo 70. Los Directores Insulares de la Administracion General del Estado.

Reglamentariamente se determinaran las islas en las que existird un Director Insular de la Administraciéon
General del Estado, con el nivel que se determine en la relacién de puestos de trabajo. Seran nombrados por el
Delegado del Gobierno mediante el procedimiento de libre designaciéon entre funcionarios de carrera del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, pertenecientes a Cuerpos o Escalas
clasificados como Subgrupo Al. Los Directores Insulares dependen jerarquicamente del Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma o del Subdelegado del Gobierno en la provincia, cuando este cargo
exista, y ejercen, en su ambito territorial, las competencias atribuidas por esta Ley a los Subdelegados del
Gobierno en las provincias.

Articulo 71. Los servicios territoriales.

1. Los servicios territoriales de la Administracién General del Estado en la Comunidad Auténoma se
organizaran atendiendo al mejor cumplimiento de sus fines, en servicios integrados y no integrados en las
Delegaciones del Gobierno.

2. La organizacién de los servicios territoriales no integrados en las Delegaciones del Gobierno se establecera
mediante Real Decreto a propuesta conjunta del titular del Ministerio del que dependan y del titular del
Ministerio que tenga atribuida la competencia para la racionalizacién, analisis y evaluacion de las estructuras
organizativas de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos, cuando contemple unidades
con nivel de Subdireccién General o equivalentes, o por Orden conjunta cuando afecte a drganos inferiores.

3. Los servicios territoriales no integrados dependeran del 6rgano central competente sobre el sector de
actividad en el que aquéllos operen, el cual les fijara los objetivos concretos de actuacidon y controlarad su
ejecucion, asi como el funcionamiento de los servicios.

4. Los servicios territoriales integrados dependeran del Delegado del Gobierno, o en su caso Subdelegado del
Gobierno, a través de la Secretaria General, y actuaran de acuerdo con las instrucciones técnicas y criterios

operativos establecidos por el Ministerio competente por razén de la materia.
SECCION 2.2 LOS DELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Articulo 72. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas.
1. Los Delegados del Gobierno representan al Gobierno de la Nacidn en el territorio de la respectiva

Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la representacién ordinaria del Estado en las mismas a través de sus

respectivos Presidentes.
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2. Los Delegados del Gobierno dirigiran y supervisaran la Administracién General del Estado en el territorio
de las respectivas Comunidades Auténomas y la coordinardn, internamente y cuando proceda, con la
administracién propia de cada una de ellas y con la de las Entidades Locales radicadas en la Comunidad.

3.Los Delegados del Gobierno son odrganos directivos con rango de Subsecretario que dependen
organicamente del Presidente del Gobierno y funcionalmente del Ministerio competente por razén de la
materia.

4. Los Delegados del Gobierno seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a
propuesta del Presidente del Gobierno. Su nombramiento atendera a criterios de competencia profesional y
experiencia. En todo caso, debera reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

5. En caso de ausencia, vacante o enfermedad del titular de la Delegaciéon del Gobierno, sera suplido por el
Subdelegado del Gobierno que el Delegado designe y, en su defecto, al de la provincia en que tenga su sede. En
las Comunidades Auténomas uniprovinciales en las que no exista Subdelegado la suplencia correspondera al

Secretario General.

Articulo 73. Competencias de los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas.
1. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas son los titulares de las correspondientes
Delegaciones del Gobierno y tienen, en los términos establecidos en este Capitulo, las siguientes
competencias:
a) Direccién y coordinacién de la Administraciéon General del Estado y sus Organismos publicos:
1.° Impulsar, coordinar y supervisar con caracter general su actividad en el territorio de la Comunidad
Auténoma, y, cuando se trate de servicios integrados, dirigirla, directamente o a través de los
subdelegados del gobierno, de acuerdo con los objetivos y, en su caso, instrucciones de los érganos
superiores de los respectivos ministerios.
2.° Nombrar a los Subdelegados del Gobierno en las provincias de su ambito de actuacién y, en su caso,
a los Directores Insulares, y como superior jerarquico, dirigir y coordinar su actividad.
32 Informar, con caracter preceptivo, las propuestas de nombramiento de los titulares de o6rganos
territoriales de la Administracién General del Estado y los Organismos publicos estatales de ambito
autonémico y provincial en la Delegacién del Gobierno.
b) Informacién de la accién del Gobierno e informacion a los ciudadanos:
1° Coordinar la informacién sobre los programas y actividades del Gobierno y la Administracién
General del Estado y sus Organismos publicos en la Comunidad Auténoma.
2.° Promover la colaboracién con las restantes Administraciones Publicas en materia de informacién al
ciudadano.
3.° Recibir informacién de los distintos Ministerios de los planes y programas que hayan de ejecutar sus
respectivos servicios territoriales y Organismos ptblicos en su ambito territorial.
42 Elevar al Gobierno, con caracter anual, a través del titular del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, un informe sobre el funcionamiento de los servicios publicos estatales en el
ambito autondmico.
¢) Coordinacién y colaboracién con otras Administraciones Publicas:
1.° Comunicar y recibir cuanta informaciéon precisen el Gobierno y el érgano de Gobierno de la
Comunidad Auténoma. Realizara también estas funciones con las Entidades Locales en su ambito
territorial, a través de sus respectivos Presidentes.
2.° Mantener las necesarias relaciones de coordinacién y cooperaciéon de la Administracion General del

Estado y sus Organismos publicos con la de la Comunidad Auténoma y con las correspondientes
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Entidades Locales. A tal fin, promovera la celebracién de convenios con la Comunidad Auténoma y con
las Entidades Locales, en particular, en relaciéon a los programas de financiacién estatal, participando
en el seguimiento de la ejecuciéon y cumplimiento de los mismos.
3. Participar en las Comisiones mixtas de transferencias y en las Comisiones bilaterales de
cooperacién, asi como en otros 6rganos de cooperacidon de naturaleza similar cuando se determine.
d) Control de legalidad:
1.° Resolver los recursos en via administrativa interpuestos contra las resoluciones y actos dictados por
los 6rganos de la Delegacion, previo informe, en todo caso, del Ministerio competente por razén de la
materia. Las impugnaciones de resoluciones y actos del Delegado del Gobierno susceptibles de recurso
administrativo y que no pongan fin a la via administrativa, serdn resueltas por los o6rganos
correspondientes del Ministerio competente por razéon de la materia. Las reclamaciones por
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas se tramitaran por el Ministerio
competente por razén de la materia y se resolveran por el titular de dicho Departamento.
2.° Suspender la ejecuciéon de los actos impugnados dictados por los 6rganos de la Delegacion del
Gobierno, cuando le corresponda resolver el recurso, de acuerdo con el articulo 117.2 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, y proponer la suspensién en
los restantes casos, asi como respecto de los actos impugnados dictados por los servicios no integrados
en la Delegacién del Gobierno.
3.° Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas constitucionalmente al Estado y por la
correcta aplicacién de su normativa, promoviendo o interponiendo, segiin corresponda, conflictos de
jurisdiccién, conflictos de atribuciones, recursos y demas acciones legalmente procedentes.
e) Politicas publicas:

1.° Formular a los Ministerios competentes, en cada caso, las propuestas que estime convenientes sobre
los objetivos contenidos en los planes y programas que hayan de ejecutar los servicios territoriales y los
de los Organismos publicos, e informar, regular y periédicamente, a los Ministerios competentes sobre
la gestion de sus servicios territoriales.
2.° Proponer ante el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas las medidas precisas para evitar
la duplicidad de estructuras administrativas, tanto en la propia Administracién General del Estado como
con otras Administraciones Publicas, conforme a los principios de eficacia y eficiencia.
3.° Proponer al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas medidas para incluir en los planes
de recursos humanos de la Administracién General del Estado.
42 Informar las medidas de optimizaciéon de recursos humanos y materiales en su ambito territorial,
especialmente las que afecten a mas de un Departamento. En particular, corresponde a los Delegados
del Gobierno, en los términos establecidos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, la coordinacién de la utilizacién de los edificios de uso administrativo por la
organizacion territorial de la Administracién General del Estado y de los organismos publicos de ella
dependientes en su ambito territorial, de acuerdo con las directrices establecidas por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y la Direccién General del Patrimonio del Estado.

2. Asimismo, los Delegados del Gobierno ejercerdn la potestad sancionadora, expropiatoria y cualesquiera

otras que les confieran las normas o que les sean desconcentradas o delegadas.

3. Corresponde a los Delegados del Gobierno proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y

garantizar la seguridad ciudadana, a través de los Subdelegados del Gobierno y de las Fuerzas y Cuerpos de

seguridad del Estado, cuya jefatura correspondera al Delegado del Gobierno, quien ejercera las competencias

del Estado en esta materia bajo la dependencia funcional del Ministerio del Interior.
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4. En relacién con los servicios territoriales, los Delegados del Gobierno, para el ejercicio de las competencias
recogidas en este articulo, podran recabar de los titulares de dichos servicios toda la informacién relativa a su
actividad, estructuras organizativas, recursos humanos, inventarios de bienes muebles e inmuebles o a
cualquier otra materia o asunto que consideren oportuno al objeto de garantizar una gestién coordinada y
eficaz de los servicios estatales en el territorio.

SECCION 3.2 LOS SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS PROVINCIAS

Articulo 74. Los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

En cada provincia y bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno en la respectiva Comunidad
Auténoma, existird un Subdelegado del Gobierno, con nivel de Subdirector General, que serda nombrado por
aquél mediante el procedimiento de libre designacién entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, pertenecientes a Cuerpos o Escalas clasificados como
Subgrupo Al. En las Comunidades Auténomas uniprovinciales en las que no exista Subdelegado, el Delegado
del Gobierno asumird las competencias que esta Ley atribuye a los Subdelegados del Gobierno en las

provincias.

Articulo 75. Competencias de los Subdelegados del Gobierno en las provincias.
A los Subdelegados del Gobierno les corresponde:
a) Desempefiar las funciones de comunicacién, colaboraciéon y cooperaciéon con la respectiva Comunidad
Auténoma y con las Entidades Locales y, en particular, informar sobre la incidencia en el territorio de los
programas de financiacién estatal. En concreto les corresponde:
1° Mantener las necesarias relaciones de cooperacion y coordinacién de la Administracién General del
Estado y sus Organismos publicos con la de la Comunidad Auténoma y con las correspondientes Entidades
locales en el ambito de la provincia.
2.° Comunicar y recibir cuanta informacién precisen el Gobierno y el 6rgano de Gobierno de la Comunidad
Auténoma. Realizara también estas funciones con las Entidades locales en su ambito territorial, a través de
sus respectivos Presidentes.
b) Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizando la seguridad ciudadana, todo ello
dentro de las competencias estatales en la materia. A estos efectos, dirigira las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado en la provincia.
¢) Dirigir y coordinar la proteccidn civil en el &mbito de la provincia.
d) Dirigir, en su caso, los servicios integrados de la Administracién General del Estado, de acuerdo con las
instrucciones del Delegado del Gobierno y de los Ministerios correspondientes; e impulsar, supervisar e
inspeccionar los servicios no integrados.
e) Coordinar la utilizacion de los medios materiales y, en particular, de los edificios administrativos en el
ambito territorial de su competencia.
f) Ejercer la potestad sancionadora y cualquier otra que les confiera las normas o que les sea desconcentrada
o delegada.

SECCION 4.2 LA ESTRUCTURA DE LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO

Articulo 76. Estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

1. La estructura de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno se fijara por Real Decreto del Consejo de
Ministros a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en razén de la dependencia
organica de las Delegaciones del Gobierno, y contaran, en todo caso, con una Secretaria General, dependiente

de los Delegados o, en su caso, de los Subdelegados del Gobierno, como 6rgano de gestion de los servicios
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comunes, y de la que dependeran los distintos servicios integrados en la misma, asi como aquellos otros
servicios y unidades que se determine en la relacién de puestos de trabajo.

2. La integracion de nuevos servicios territoriales o la desintegracion de servicios territoriales ya integrados
en las Delegaciones del Gobierno, se llevara a cabo mediante Real Decreto de Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en razén de la dependencia organica de

las Delegaciones del Gobierno, y del Ministerio competente del area de actividad.

Articulo 77. Asistencia juridica y control econdmico financiero de las Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno.

La asistencia juridica y las funciones de intervencién y control econémico financiero en relacién con las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno se ejerceran por la Abogacia del Estado y la Intervencién

General de la Administracion del Estado respectivamente, de acuerdo con su normativa especifica.

SECCION 5.2 ORGANOS COLEGIADOS

Articulo 78. La Comisidn interministerial de coordinacién de la Administracion periférica del Estado.
1.La Comisién interministerial de coordinacién de la Administracién periférica del Estado es un érgano
colegiado, adscrito al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. La Comision interministerial de coordinacién de la Administracion periférica del Estado se encargara de
coordinar la actuacién de la Administracion periférica del Estado con los distintos Departamentos

ministeriales.

3. Mediante Real Decreto se regularan sus atribuciones, composicién y funcionamiento.

Articulo 79. Los 6rganos colegiados de asistencia al Delegado y al Subdelegado del Gobierno.
1.En cada una de las Comunidades Auténomas pluriprovinciales existira una Comisién territorial de
asistencia al Delegado del Gobierno, con las siguientes caracteristicas:
a) Estara presidida por el Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma e integrada por los
Subdelegados del Gobierno en las provincias comprendidas en el territorio de ésta.
b) A sus sesiones deberan asistir los titulares de los drganos y servicios territoriales, tanto integrados como
no integrados, que el Delegado del Gobierno considere oportuno.
c¢) Esta Comision desarrollara, en todo caso, las siguientes funciones:
1° Coordinar las actuaciones que hayan de ejecutarse de forma homogénea en el ambito de la
Comunidad Auténoma, para asegurar el cumplimiento de los objetivos generales fijados por el
Gobierno a los servicios territoriales.
2.° Homogeneizar el desarrollo de las politicas publicas en su ambito territorial, a través del
establecimiento de criterios comunes de actuacién que habran de ser compatibles con las instrucciones
y objetivos de los respectivos departamentos ministeriales.
3.2 Asesorar al Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma en la elaboracién de las propuestas
de simplificacién administrativa y racionalizacion en la utilizacién de los recursos.
42 Cualesquiera otras que a juicio del Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma resulten
adecuadas para que la Comision territorial cumpla la finalidad de apoyo y asesoramiento en el ejercicio
de las competencias que esta Ley le asigna.
2.En las Comunidades Auténomas uniprovinciales existira una Comision de asistencia al Delegado del
Gobierno, presidida por él mismo e integrada por el Secretario General y los titulares de los érganos y
servicios territoriales, tanto integrados como no integrados, que el Delegado del Gobierno considere

oportuno, con las funciones sefialadas en el apartado anterior.
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3.En cada Subdelegacion del Gobierno existira una Comision de asistencia al Subdelegado del Gobierno
presidida por él mismo e integrada por el Secretario General y los titulares de los érganos y servicios
territoriales, tanto integrados como no integrados, que el Subdelegado del Gobierno considere oportuno, con
las funciones sefialadas en el apartado primero, referidas al ambito provincial.

CAPITULO IV DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN EL EXTERIOR

Articulo 80. El Servicio Exterior del Estado.
El Servicio Exterior del Estado se rige en todo lo concerniente a su composicién, organizacion, funciones,
integracion y personal por lo dispuesto en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior

del Estado y en su normativa de desarrollo y, supletoriamente, por lo dispuesto en esta Ley.

TiTULO Il ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL

CAPITULO | DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL

Articulo 81. Principios generales de actuacion.

1. Las entidades que integran el sector publico institucional estan sometidas en su actuacién a los principios
de legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera asi como al principio de
transparencia en su gestiéon. En particular se sujetardn en materia de personal, incluido el laboral, a las
limitaciones previstas en la normativa presupuestaria y en las previsiones anuales de los presupuestos
generales.

2. Todas las Administraciones Publicas deberan establecer un sistema de supervisiéon continua de sus
entidades dependientes, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su
creaciéon y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de propuestas de

mantenimiento, transformacién o extincion.

3. Los organismos y entidades vinculados o dependientes de la Administracién autonémica y local se regiran
por las disposiciones basicas de esta ley que les resulten de aplicacion, y en particular, por lo dispuesto en los
Capitulos I y VI y en los articulos 129 y 134, asi como por la normativa propia de la Administracién a la que se
adscriban.

Redactado el apartado 3 conforme a la correccidn de errores publicada en BOE niim. 306, de 23 de diciembre de 2015. Ref. BOE-A-2015-14020

Articulo 82. El Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonomico y Local.

1. El Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local, se configura como un registro
publico administrativo que garantiza la informacién publica y la ordenacién de todas las entidades integrantes
del sector publico institucional cualquiera que sea su naturaleza juridica. La integracién y gestion de dicho
Inventario y su publicacién dependera de la Intervencion General de la Administracién del Estado.

Téngase en cuenta que esta Ultima actualizacion del apartado 1, establecida por la disposicién final 15.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.
Ref. BOE-A-2017-12902, tendrd efectos desde el 9 de marzo de 2018, segtin determina su disposicién final 16. Redaccién anterior: "1. El
Inventario de Entidades del Sector Piblico Estatal, Autonémico y Local, se configura como un registro publico administrativo que garantiza la
informacién publica y la ordenacidn de todas las entidades integrantes del sector publico institucional cualquiera que sea su naturaleza
juridica. La integracién y gestion de dicho Inventario y su publicacién dependerd de la Intervencion General de la Administracion del Estado y
la captacién y el tratamiento de la informacidn enviada por las Comunidades Auténomas y las Entidades locales para la formacién y
mantenimiento del inventario dependerd de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local.".

2. El Inventario de Entidades del Sector Publico contendra, al menos, informacién actualizada sobre la
naturaleza juridica, finalidad, fuentes de financiacidn, estructura de dominio, en su caso, la condiciéon de
medio propio, regimenes de contabilidad, presupuestario y de control asi como la clasificacion en términos de
contabilidad nacional, de cada una de las entidades integrantes del sector ptblico institucional.

3. Al menos, la creacién, transformacion, fusidon o extincion de cualquier entidad integrante del sector ptblico

institucional, cualquiera que sea su naturaleza juridica, serd inscrita en el Inventario de Entidades del Sector
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Publico Estatal, Autondmico y Local.

Se modifica, con efectos de 9 de marzo de 2018, el apartado 1 por la disposicion final 15.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Ref. BOE-
A-2017-12902

Articulo 83. Inscripcion en el Inventario de Entidades del Sector Piiblico Estatal, Autonémico y Local.
1. El titular del maximo o6rgano de direcciéon de la entidad notificara, a través de la intervencién general de la
Administracién correspondiente, la informacién necesaria para la inscripcién definitiva en el Inventario de
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local, en los términos previstos reglamentariamente, de
los actos relativos a su creacidn, transformacion, fusién o extincién, en el plazo de treinta dias habiles a
contar desde que ocurra el acto inscribible. En la citada notificacién se acompafiara la documentaciéon
justificativa que determina tal circunstancia.
2. La inscripcion definitiva de la creacién de cualquier entidad integrante del sector publico institucional en el
Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local se realizara de conformidad con las
siguientes reglas:
a) El titular del maximo d6rgano de direccién de la entidad, a través de la intervencidon general de la
Administraciéon correspondiente, notificara, electronicamente a efectos de su inscripcidn, al Inventario de
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local, la norma o el acto juridico de creacién en el
plazo de 30 dias habiles desde la entrada en vigor de la norma o del acto, segin corresponda. A la
notificacién se acompafara la copia o enlace a la publicacion electrénica del Boletin Oficial en el que se
publico la norma, o copia del acto juridico de creacion, asi como el resto de documentacién justificativa
que proceda, como los Estatutos o el plan de actuacién.
b) La inscripcién en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local se practicara
dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de inscripcion.
c) Para la asignacion del Numero de Identificaciéon Fiscal definitivo y de la letra identificativa que
corresponda a la entidad, de acuerdo con su naturaleza juridica, por parte de la Administracién Tributaria
sera necesaria la aportacion de la certificacién de la inscripcion de la entidad en el Inventario de Entidades

del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local.

CAPITULO Il ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL ESTATAL

Articulo 84. Composicion y clasificacion del sector publico institucional estatal.
1. Integran el sector publico institucional estatal las siguientes entidades:
a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado, los cuales
se clasifican en: 1. Organismos auténomos.
2. Entidades publicas empresariales.
3. Agencias estatales. b) Las autoridades administrativas independientes. ¢) Las sociedades mercantiles
estatales. d) Los consorcios. e) Las fundaciones del sector publico. f) Los fondos sin personalidad juridica. g)
Las universidades publicas no transferidas. 2. La Administracién General del Estado o entidad integrante del
sector publico institucional estatal no podra, por si misma ni en colaboracién con otras entidades ptblicas o
privadas, crear, ni ejercer el control efectivo, directa ni indirectamente, sobre ningin otro tipo de entidad
distinta de las enumeradas en este articulo, con independencia de su naturaleza y régimen juridico. Lo
dispuesto en este apartado no sera de aplicacién a la participacién del Estado en organismos internacionales o
entidades de ambito supranacional, ni a la participaciéon en los organismos de normalizacién y acreditacion
nacionales o en sociedades creadas al amparo de la Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre reconversion y
reindustrializacion. 3. Las universidades ptblicas no transferidas se regiran por lo dispuesto en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, que les sea de aplicacién y por lo dispuesto en esta ley en lo que no esté previsto en su

normativa especifica.
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Se modifica por la disposicién final 34.1 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339

Se modifica, con efectos de 9 de marzo de 2018, el apartado 2 por la disposicion final 15.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Ref. BOE-
A-2017-12902

Redactado el apartado 3 conforme a la correccién de errores publicada en BOE niim. 306, de 23 de diciembre de 2015. Ref. BOE-A-2015-14020.

Articulo 84 bis. Presencia equilibrada entre mujeres y hombres en las entidades del sector piiblico
institucional estatal.

1. El principio de representaciéon equilibrada entre mujeres y hombres serd de aplicacién a las personas
titulares de las presidencias, vicepresidencias, direcciones generales, direcciones ejecutivas y asimilados de
las entidades del sector publico institucional estatal que tengan la condiciéon de maximos responsables, asi
como a las personas con contratos de alta direccién en las citadas entidades, de tal manera que las personas
de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento en el ambito de cada
entidad.

2. El principio de representaciéon equilibrada se garantizard también en la composiciéon de los érganos
colegiados de gobierno de las entidades.

Se afiade por el art. 8.3 de la Ley Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto. Ref. BOE-A-2024-15936
Téngase en cuenta para su aplicacién lo previsto en la disposicién transitoria 1.3 de la citada Ley Orgdnica.

Articulo 85. Control de eficacia y supervision continua.
1. Las entidades integrantes del sector publico institucional estatal estaran sometidas al control de eficacia y
supervisién continua, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 110. Para ello, todas las entidades
integrantes del sector publico institucional estatal contaran, en el momento de su creacién, con un plan de
actuacién, que contendra las lineas estratégicas en torno a las cuales se desenvolvera la actividad de la
entidad, que se revisardn cada tres afios, y que se completard con planes anuales que desarrollardn el de
creacion para el ejercicio siguiente.
2. El control de eficacia sera ejercido por el Departamento al que estén adscritos, a través de las inspecciones
de servicios, y tendra por objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la actividad especifica de
la entidad y la adecuada utilizacién de los recursos, de acuerdo con lo establecido en su plan de actuacién y
sus actualizaciones anuales, sin perjuicio del control que de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
se ejerza por la Intervencién General de la Administracién del Estado.
3. Todas las entidades integrantes del sector publico institucional estatal estan sujetas desde su creaciéon hasta
su extincién a la supervision continua del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, que vigilara la concurrencia de los requisitos previstos
en esta Ley. En particular verificara, al menos, lo siguiente:
a) La subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacién.
b) Su sostenibilidad financiera.
¢) La concurrencia de la causa de disolucién prevista en esta ley referida al incumplimiento de los fines
que justificaron su creacidén o que su subsistencia no resulte el medio mas idéneo para lograrlos. Las
actuaciones de planificacidn, ejecucidon y evaluacién correspondientes a la supervisién continua se
determinaran reglamentariamente.
4. Las actuaciones de control de eficacia y supervisién continua tomaran en consideracion:
a) La informacién econémico financiera disponible.
b) El suministro de informacién por parte de los organismos publicos y entidades sometidas al Sistema de
control de eficacia y supervisién continda.
¢) Las propuestas de las inspecciones de los servicios de los departamentos ministeriales. Los resultados de
la evaluacién efectuada tanto por el Ministerio de adscripcién como por el Ministerio de Hacienda y

Administraciones Puablicas se plasmaran en un informe sujeto a procedimiento contradictorio que, segiin

TEMARIO Administrativos/vas - Ayuntamiento de Santa Margarida i els Monjos - oposicionesexpress.com pag. 72




Tema 2 - El Gobierno y la Administracion. Principios de actuacién de la Administracion publica. La Administracién General... LRJSP - arts. 85-87

las conclusiones que se hayan obtenido, podra contener recomendaciones de mejora o una propuesta de

transformacioén o supresion del organismo publico o entidad.

Articulo 86. Medio propio y servicio técnico.
1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podran ser consideradas medios propios y
servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y sociedades que no tengan la
consideracién de poder adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisitos establecidos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.
2. Tendran la consideraciéon de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademas de disponer
de medios suficientes e idéneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su
objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacidn, se dé alguna de las circunstancias siguientes:
a) Sea una opcién mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios
de rentabilidad econdmica.
b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los
bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico. Formara parte del control de
eficacia de los medios propios y servicios técnicos la comprobacion de la concurrencia de los mencionados
requisitos. En la denominacion de las entidades integrantes del sector ptblico institucional que tengan la
condicién de medio propio debera figurar necesariamente la indicaciéon “Medio Propio” o su abreviatura
“M.P.".
3. En el supuesto de creaciéon de un nuevo medio propio y servicio técnico debera acompaiiarse la propuesta
de declaracién de una memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado anterior y que, en este
supuesto de nueva creacion, deberad ser informada por la Intervencién General de la Administracién del
Estado.

Se modifica por la disposicion final 34.2 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339
Redactado el apartado 1 conforme a la correccién de errores publicada en BOE niim. 94 de 20 de abril de 2021. Ref. BOE-A-2021-6240

Articulo 87. Transformaciones de las entidades integrantes del sector publico institucional estatal.
1. Cualquier organismo auténomo, entidad publica empresarial, agencias estatales, sociedad mercantil estatal
o fundacion del sector publico institucional estatal podra transformarse y adoptar la naturaleza juridica de
cualquiera de las entidades citadas.
2. La transformacién tendra lugar, conservando su personalidad juridica, por cesién e integracién global, en
unidad de acto, de todo el activo y el pasivo de la entidad transformada con sucesién universal de derechos y
obligaciones. La transformacion no alterara las condiciones financieras de las obligaciones asumidas ni podra
ser entendida como causa de resolucion de las relaciones juridicas.
3. La transformacién se llevard a cabo mediante Real Decreto, aunque suponga modificacién de la Ley de
creacidn, salvo en el caso de la transformacién en agencias estatales que debera efectuarse por ley.
4. Cuando un organismo auténomo, entidad publica empresarial o Agencias Estatales se transforme en una
entidad publica empresarial, Agencias Estatales, sociedad mercantil estatal o en una fundacién del sector
publico, el Real Decreto o la Ley mediante el que se lleve a cabo la transformacién debera ir acompafiado de la
siguiente documentacién:
a) Una memoria que incluya:
1°Una justificacién de la transformaciéon por no poder asumir sus funciones manteniendo su
naturaleza juridica originaria.

2.° Un analisis de eficiencia que incluird una prevision del ahorro que generara la transformacién y la
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acreditacion de inexistencia de duplicidades con las funciones que ya desarrolle otro drgano, organismo
publico o entidad preexistente.
3.° Un analisis de la situacion en la que quedara el personal, indicando si, en su caso, parte del mismo se
integrard, bien en la Administracién General del Estado o bien en la entidad publica empresarial,
sociedad mercantil estatal o fundacién que resulte de la transformacién.

b) Un informe preceptivo de la Intervencién General de la Administracién del Estado en el que se valorara

el cumplimiento de lo previsto en este articulo.
5. La aprobacion del Real Decreto de transformacién conllevara:

a) La adaptacién de la organizaciéon de los medios personales, materiales y econdémicos que resulte
necesaria por el cambio de naturaleza juridica.

b) La posibilidad de integrar el personal en la entidad transformada o en la Administracién General del
Estado. En su caso, esta integraciéon se llevara a cabo de acuerdo con los procedimientos de movilidad
establecidos en la legislaciéon de funcién publica o en la legislacion laboral que resulte aplicable. Los
distintos tipos de personal de la entidad transformada tendran los mismos derechos y obligaciones que les
correspondan de acuerdo con la normativa que les sea de aplicacién. La adaptacién, en su caso, de
personal que conlleve la transformacién no supondrd, por si misma, la atribuciéon de la condicién de
funcionario publico al personal laboral que prestase servicios en la entidad transformada. La integraciéon
de quienes hasta ese momento vinieran ejerciendo funciones reservadas a funcionarios publicos sin serlo
podra realizarse con la condicién de “a extinguir”, debiéndose valorar previamente las caracteristicas de
los puestos afectados y las necesidades de la entidad donde se integren. De la ejecuciéon de las medidas de
transformaciéon no podra derivarse incremento alguno de la masa salarial preexistente en la entidad
transformada.

Se modifica por la disposicién final 34.3 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339

CAPIiTULO IIl DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS ESTATALES

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 88. Definicion y actividades propias.

Son organismos publicos dependientes o vinculados a la Administracién General del Estado, bien
directamente o bien a través de otro organismo publico, los creados para la realizaciéon de actividades
administrativas, sean de fomento, prestacion o de gestién de servicios ptblicos o de produccién de bienes de
interés publico susceptibles de contraprestacidn; actividades de contenido econdémico reservadas a las
Administraciones Publicas; asi como la supervision o regulacion de sectores econdmicos, y cuyas

caracteristicas justifiquen su organizaciéon en régimen de descentralizacién funcional o de independencia.

Articulo 89. Personalidad juridica y potestades.

1. Los organismos publicos tiene personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios,
asi como autonomia de gestion, en los términos previstos en esta Ley.

2. Dentro de su esfera de competencia, les corresponden las potestades administrativas precisas para el
cumplimiento de sus fines, en los términos que prevean sus estatutos, salvo la potestad expropiatoria. Los
estatutos podran atribuir a los organismos publicos la potestad de ordenar aspectos secundarios del
funcionamiento para cumplir con los fines y el servicio encomendado, en el marco y con el alcance
establecido por las disposiciones que fijen el régimen juridico basico de dicho servicio. Los actos y
resoluciones dictados por los organismos publicos en el ejercicio de potestades administrativas son
susceptibles de los recursos administrativos previstos en la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas.
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Articulo 90. Estructura organizativa en el sector publico estatal.
1. Los organismos publicos se estructuran en los 6rganos de gobierno, y ejecutivos que se determinen en su
respectivo Estatuto. Los maximos dorganos de gobierno son el Presidente y el Consejo Rector. El estatuto
puede, no obstante, prever otros érganos de gobierno con atribuciones distintas. La direccién del organismo
publico debe establecer un modelo de control orientado a conseguir una seguridad razonable en el
cumplimiento de sus objetivos.
2. Corresponde al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas la clasificacién de las entidades,
conforme a su naturaleza y a los criterios previstos en Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se
regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector ptublico empresarial y
otras entidades. A estos efectos, las entidades seran clasificadas en tres grupos. Esta clasificacién determinara
el nivel en que la entidad se sitia a efectos de:

a) Numero maximo de miembros de los 6rganos de gobierno.

b) Estructura organizativa, con fijacién del nimero minimo y maximo de directivos, asi como la cuantia

méxima de la retribucién total, con determinacién del porcentaje maximo del complemento de puesto y

variable.

Articulo 91. Creacion de organismos publicos estatales.
1. La creacion de los organismos publicos se efectuara por Ley.
2. La Ley de creacién establecera:
a) El tipo de organismo publico que crea, con indicacién de sus fines generales, asi como el Departamento
de dependencia o vinculacién.
b) En su caso, los recursos econdémicos, asi como las peculiaridades de su régimen de personal, de
contratacién, patrimonial, fiscal y cualesquiera otras que, por su naturaleza, exijan norma con rango de
Ley.
3. El anteproyecto de ley de creaciéon del organismo publico que se eleve al Consejo de Ministros debera ser
acompafiado de una propuesta de estatutos y de un plan inicial de actuacién, junto con el informe preceptivo
favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que valorara el cumplimiento de lo previsto

en este articulo.

Articulo 92. Contenido y efectos del plan de actuacion.

1. El plan inicial de actuacién contendra, al menos:
a) Las razones que justifican la creacién de un nuevo organismo publico, por no poder asumir esas
funciones otro ya existente, asi como la constataciéon de que la creacién no supone duplicidad con la
actividad que desarrolle cualquier otro érgano o entidad preexistente.
b) La forma juridica propuesta y un analisis que justifique que la elegida resulta mas eficiente frente a otras
alternativas de organizacion que se hayan descartado.
¢) La fundamentaciéon de la estructura organizativa elegida, determinando los drganos directivos y la
prevision sobre los recursos humanos necesarios para su funcionamiento.
d) El anteproyecto del presupuesto correspondiente al primer ejercicio junto con un estudio econémico-
financiero que acredite la suficiencia de la dotacién econémica prevista inicialmente para el comienzo de
su actividad y la sostenibilidad futura del organismo, atendiendo a las fuentes futuras de financiacién de
los gastos y las inversiones, asi como a la incidencia que tendrd sobre los presupuestos generales del
Estado.
e) Los objetivos del organismo, justificando su suficiencia o idoneidad, los indicadores para medirlos, y la

programacién plurianual de caricter estratégico para alcanzarlos, especificando los medios econdémicos y
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personales que dedicara, concretando en este ultimo caso la forma de provisién de los puestos de trabajo,
su procedencia, coste, retribuciones e indemnizaciones, asi como el ambito temporal en que se prevé
desarrollar la actividad del organismo. Asimismo, se incluirdn las consecuencias asociadas al grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos y, en particular, su vinculacién con la evaluacién de la gestion
del personal directivo en el caso de incumplimiento. A tal efecto, el reparto del complemento de
productividad o concepto equivalente se realizara teniendo en cuenta el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos en el plan de creacién y en los anuales.
2. Los organismos ptblicos deberan acomodar su actuacién a lo previsto en su plan inicial de actuacién. Este
se actualizara anualmente mediante la elaboracién del correspondiente plan que permita desarrollar para el
ejercicio siguiente las previsiones del plan de creacién. El plan anual de actuacion debera ser aprobado en el
ultimo trimestre del afio natural por el departamento del que dependa o al que esté vinculado el organismo y
debera guardar coherencia con el Programa de actuacidn plurianual previsto en la normativa presupuestaria.
El Plan de actuacién incorporara, cada tres afios, una revisién de la programacién estratégica del organismo.
La falta de aprobacién del plan anual de actuaciéon dentro del plazo fijado por causa imputable al organismo, y
hasta tanto se subsane la omisién, llevara aparejada la paralizaciéon de las transferencias que deban realizarse
a favor del organismo con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, salvo que el Consejo de Ministros
adopte otra decision.
3.El plan de actuacién y los anuales, asi como sus modificaciones, se hard publico en la pagina web del
organismo publico al que corresponda.

Articulo 93. Contenido de los estatutos.
1. Los estatutos regularan, al menos, los siguientes extremos:
a) Las funciones y competencias del organismo, con indicacién de las potestades administrativas que
pueda ostentar.
b) La determinacién de su estructura organizativa, con expresiéon de la composicién, funciones,
competencias y rango administrativo que corresponda a cada érgano. Asimismo se especificaran aquellos
de sus actos y resoluciones que agoten la via administrativa.
¢) El patrimonio que se les asigne y los recursos econémicos que hayan de financiarlos.
d) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio, presupuesto y contratacion.
e) La facultad de participacién en sociedades mercantiles cuando ello sea imprescindible para la
consecucion de los fines asignados.
2. Los estatutos de los organismos publicos se aprobaran por Real Decreto del Consejo de Ministros a
propuesta conjunta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y del Ministerio al que el
organismo esté vinculado o sea dependiente.

3. Los estatutos deberan ser aprobados y publicados con caracter previo a la entrada en funcionamiento
efectivo del organismo publico.

Articulo 94. Fusion de organismos publicos estatales.

1. Los organismos publicos estatales de la misma naturaleza juridica podran fusionarse bien mediante su
extincién e integracidon en un nuevo organismo publico, bien mediante su extincidon por ser absorbido por
otro organismo publico ya existente.

2.La fusion se llevara a cabo mediante norma reglamentaria, aunque suponga modificacién de la Ley de
creacién. Cuando la norma reglamentaria cree un nuevo organismo publico resultante de la fusién debera

cumplir con lo previsto en el articulo 91.2 sobre requisitos de creacion de organismos publicos.

3. A la norma reglamentaria de fusiéon se acompafiara un plan de redimensionamiento para la adecuacion de
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las estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de la nueva situacién y en el
que debe quedar acreditado el ahorro que generara la fusién. Si alguno de los organismos publicos estuviese
en situacion de desequilibrio financiero se podra prever, como parte del plan de redimensionamiento, que las
obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se consideren liquidables y derivados de la actividad que
ocasiond el desequilibrio, se integren en un fondo, sin personalidad juridica y con contabilidad separada,
adscrito al nuevo organismo publico o al absorbente, segin corresponda. La actividad o actividades que
ocasionaron el desequilibrio dejaran de prestarse tras la fusién, salvo que se prevea su realizacion futura de
forma sostenible tras la fusion. El plan de redimensionamiento, previo informe preceptivo de la Intervencion
General de la Administracién del Estado debera ser aprobado por cada uno de los organismos publicos
fusionados si se integran en uno nuevo o por el organismo publico absorbente, segin corresponda al tipo de
fusion.
4. La aprobacion de la norma de fusidon conllevara:
a) La integracion de las organizaciones de los organismos publicos fusionados, incluyendo los medios
personales, materiales y econémicos, en los términos previstos en el plan de redimensionamiento.
b) El personal de los organismos publicos extinguidos se podra integrar bien en la Administracion General
del Estado o bien en el nuevo organismo publico que resulte de la fusiéon o en el organismo publico
absorbente, segin proceda, de acuerdo con lo previsto en la norma reglamentaria de fusién y de
conformidad con los procedimientos de movilidad establecidos en la legislacién de funcién publica o en la
legislacion laboral que resulte aplicable. Los distintos tipos de personal de los organismos publicos
fusionados tendran los derechos y obligaciones que les correspondan de acuerdo con la normativa que les
sea de aplicacion. La integracion de quienes hasta ese momento vinieran ejerciendo funciones reservadas
a funcionarios publicos sin serlo podra realizarse con la condicién de «a extinguir», debiéndose valorar
previamente las caracteristicas de los puestos afectados y las necesidades del organismos donde se
integren. Esta integraciéon de personal no supondra, en ningun caso, la atribuciéon de la condicién de
funcionario publico al personal laboral que prestase servicios en los organismos publicos fusionados. De la
ejecucion de las medidas de fusiéon no podra derivarse incremento alguno de la masa salarial en los
organismos publicos afectados.
c¢) La cesioén e integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo de los organismos ptblicos
extinguidos en el nuevo organismo publico resultante de la fusidon o en el organismo publico absorbente,
segun proceda, que le sucedera universalmente en todos sus derechos y obligaciones. La fusiéon no alterara
las condiciones financieras de las obligaciones asumidas ni podra ser entendida como causa de resolucién
de las relaciones juridicas.
d) Si se hubiera previsto en el plan de redimensionamiento, las obligaciones, bienes y derechos
patrimoniales que se consideren liquidables se integraran en un fondo, sin personalidad juridica y con
contabilidad separada, adscrito al nuevo organismo publico resultante de la fusién o al organismo publico
absorbente, segun proceda, que designara un liquidador al que le correspondera la liquidaciéon de este
fondo. Esta liquidacién se efectuara de conformidad con lo previsto en el articulo 97. La liquidacién debera
llevarse a cabo durante los dos afios siguientes a la aprobacién de la norma reglamentaria de fusién, salvo
que el Consejo de Ministros acuerde su prérroga, sin perjuicio de los posibles derechos que puedan
corresponder a los acreedores. La aprobacién de las normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad
del fondo corresponderd al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas a propuesta de la
Intervencion General de la Administracién del Estado.

Articulo 95. Gestion compartida de servicios comunes.
1. La norma de creacién de los organismos publicos del sector publico estatal incluira la gestién compartida

de algunos o todos los servicios comunes, salvo que la decision de no compartirlos se justifique, en la
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memoria que acompaiie a la norma de creacién, en términos de eficiencia, conforme al articulo 7 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en razones de
seguridad nacional o cuando la organizacién y gestion compartida afecte a servicios que deban prestarse de
forma auténoma en atencién a la independencia del organismo. La organizacién y gestion de algunos o todos
los servicios comunes se coordinara por el Ministerio de adscripcién, por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Pablicas o por un organismo publico vinculado o dependiente del mismo.
2. Se consideran servicios comunes de los organismos publicos, al menos, los siguientes:

a) Gestidén de bienes inmuebles.

b) Sistemas de informacién y comunicacidn.

¢) Asistencia juridica.

d) Contabilidad y gestién financiera.

e) Publicaciones.

f) Contratacion publica.

Articulo 96. Disolucion de organismos publicos estatales.
1. Los Organismos publicos estatales deberan disolverse:

a) Por el transcurso del tiempo de existencia seflalado en la ley de creacién.

b) Porque la totalidad de sus fines y objetivos sean asumidos por los servicios de la Administracion General

del Estado.

¢) Porque sus fines hayan sido totalmente cumplidos, de forma que no se justifique la pervivencia del

organismo publico, y asi se haya puesto de manifiesto en el control de eficacia.

d) Cuando del seguimiento del plan de actuacién resulte el incumplimiento de los fines que justificaron la

creacién del organismo o que su subsistencia no es el medio méas idéneo para lograrlos y asi se concluya en

el control de eficacia o de supervisiéon continua.

e) Por cualquier otra causa establecida en los estatutos.

f) Cuando asi lo acuerde el Consejo de Ministros siguiendo el procedimiento determinado al efecto en el

acto juridico que acuerde la disolucion.
2. Cuando un organismo publico incurra en alguna de las causas de disolucién previstas en las letras a), b), c),
d) o e) del apartado anterior, el titular del méximo érgano de direccién del organismo lo comunicara al titular
del departamento de adscripcidon en el plazo de dos meses desde que concurra la causa de disolucién.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya producido la comunicacién y concurriendo la causa de disolucién, el
organismo publico quedara automéaticamente disuelto y no podra realizar ningun acto juridico, salvo los
estrictamente necesarios para garantizar la eficacia de su liquidacién y extincién. En el plazo de dos meses
desde la recepcion de la comunicacién a la que se refiere el parrafo anterior, el Consejo de Ministros adoptara
el correspondiente acuerdo de disolucion, en el que designara al 6rgano administrativo o entidad del sector
publico institucional estatal que asumira las funciones de liquidador, y se comunicara al Inventario de
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para su publicaciéon. Transcurrido dicho plazo sin
que el acuerdo de disolucion haya sido publicado, el organismo publico quedara automaticamente disuelto y
no podra realizar ningln acto juridico, salvo los estrictamente necesarios para garantizar la eficacia de su
liquidacién y extincién.
Se modifica por la disposicién final 34.4 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339 Se suspende la aplicacién de lo previsto
en los apartados 1.e) y 3 para las cuentas anuales aprobadas durante los ejercicios 2020, 2021 y 2022, seguin establece la disposicién adicional
2 de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre. Ref. BOE-A-2020-10923 Se suspende la aplicacién de lo previsto en los apartados 1.e) y 3 para las

cuentas anuales aprobadas durante los ejercicios 2020, 2021 y 2022, seguin establece la disposicion adicional 2 del Real Decreto-ley 16/2020,
de 28 de abril. Ref. BOE-A-2020-4705
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Articulo 97. Liquidaciéon y extincién de organismos publicos estatales.

1. Publicado el acuerdo de disolucién al que se refiere el articulo anterior, o transcurridos los plazos en él
establecidos sin que éste haya sido publicado, se entendera automaticamente iniciada la liquidacién.

2. La liquidacién tendra lugar por la cesi6n e integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo
del organismo publico en la Administracion General del Estado que le sucedera universalmente en todos sus
derechos y obligaciones. El érgano o entidad designada como liquidador determinara, en cada caso, el 6rgano
o entidad concreta, de la Administracién General del Estado, donde se integraran los elementos que forman
parte del activo y del pasivo del organismo publico liquidado. La responsabilidad que le corresponda al
empleado publico como miembro de la entidad u 6rgano liquidador sera directamente asumida por la entidad
o la Administraciéon General del Estado que lo designd. La Administracién General del Estado podra exigir de
oficio al empleado publico que designé a esos efectos la responsabilidad en que hubiera incurrido por los
dafios y perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera concurrido dolo, culpa o negligencia
graves, conforme a lo previsto en las Leyes administrativas en materia de responsabilidad patrimonial.

3. La Administracién General del Estado quedara subrogada automaticamente en todas las relaciones juridicas
que tuviera el organismo publico con sus acreedores, tanto de caracter principal como accesorias, a la fecha
de adopcién del acuerdo de disolucién o, en su defecto, a la fecha en que concurriera la causa de disolucién,
incluyendo los activos y pasivos sobrevenidos. Esta subrogacién no alterara las condiciones financieras de las

obligaciones asumidas ni podra ser entendida como causa de resolucion de las relaciones juridicas.

4. Formalizada la liquidacién del organismo publico se producira su extinciéon automatica.

SECCION 2.2 ORGANISMOS AUTONOMOS ESTATALES

Articulo 98. Definicion.

1. Los organismos auténomos son entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia, tesoreria y
patrimonio propios y autonomia en su gestién, que desarrollan actividades propias de la Administracion
Publica, tanto actividades de fomento, prestacionales, de gestiéon de servicios publicos o de produccién de
bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacién, en calidad de organizaciones instrumentales
diferenciadas y dependientes de ésta.

2. Los organismos auténomos dependen de la Administracién General del Estado a la que corresponde su
direccion estratégica, la evaluacion de los resultados de su actividad y el control de eficacia.

3. Con independencia de cual sea su denominacién, cuando un organismo publico tenga la naturaleza juridica
de organismo auténomo debera figurar en su denominacién la indicacién «organismo autébnomo» o su

abreviatura «O.A.».

Articulo 99. Régimen juridico.

Los organismos auténomos se regiran por lo dispuesto en esta Ley, en su ley de creacion, sus estatutos, la Ley
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y el resto de las normas de derecho administrativo

general y especial que le sea de aplicacion. En defecto de norma administrativa, se aplicara el derecho comun.

Articulo 100. Régimen juridico del personal y de contratacion.

1. El personal al servicio de los organismos auténomos serd funcionario o laboral, y se regird por lo previsto
en la Ley 7/2007, de 12 de abril, y deméas normativa reguladora de los funcionarios publicos y por la normativa
laboral. El nombramiento de los titulares de los érganos de los organismos auténomos se regira por las
normas aplicables a la Administracion General del Estado. El titular del maximo drgano de direccién del

organismo tendra atribuidas, en materia de gestién de recursos humanos, las facultades que le asigne la
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legislacion especifica. El organismo auténomo estard obligado a aplicar las instrucciones sobre recursos
humanos dictadas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a comunicarle a este
departamento cuantos acuerdos o resoluciones adopte en aplicaciéon del régimen especifico de personal
establecido en su Ley de creacion o en sus estatutos.

2. La contratacion de los organismos auténomos se ajustara a lo dispuesto en la legislacién sobre contratacién
del sector publico. El titular del maximo érgano de direccién del organismo auténomo serd el 6rgano de

contratacion.

Articulo 101. Régimen econémico-financiero y patrimonial.
1. Los organismos auténomos tendran, para el cumplimiento de sus fines, un patrimonio propio, distinto del
de la Administraciéon Publica, integrado por el conjunto de bienes y derechos de los que sean titulares. La
gestion y administracién de sus bienes y derechos propios, asi como de aquellos del Patrimonio de la
Administracién que se les adscriban para el cumplimiento de sus fines, serd ejercida de acuerdo a lo
establecido para los organismos auténomos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.
2. Los recursos econdémicos de los organismos auténomos podran provenir de las siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.

b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.

¢) Las consignaciones especificas que tuvieren asignadas en los presupuestos generales del Estado.

d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de la Administracion o entidades publicas.

e) Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades privadas y de particulares.

f) Cualquier otro recurso que estén autorizados a percibir, segiin las disposiciones por las que se rijan o

que pudieran serles atribuidos.

Articulo 102. Régimen presupuestario, de contabilidad y control econémico-financiero.
Los organismo auténomos aplicaran el régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, y de
control establecido por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

SECCION 3.2 LAS ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES DE AMBITO ESTATAL

Articulo 103. Definicion.

1. Las entidades publicas empresariales son entidades de Derecho publico, con personalidad juridica propia,
patrimonio propio y autonomia en su gestiéon, que se financian con ingresos de mercado, a excepcién de
aquellas que tengan la condiciéon o retinan los requisitos para ser declaradas medio propio personificado de
conformidad con la Ley de Contratos del Sector Publico, y que junto con el ejercicio de potestades
administrativas desarrollan actividades prestacionales, de gestiéon de servicios o de produccién de bienes de
interés publico, susceptibles de contraprestacion.

2.Las entidades publicas empresariales dependen de la Administracién General del Estado o de un
Organismo auténomo vinculado o dependiente de ésta, al que le corresponde la direccién estratégica, la
evaluacién de los resultados de su actividad y el control de eficacia.

3. Con independencia de cudl sea su denominacién, cuando un organismo publico tenga naturaleza juridica
de entidad publica empresarial debera figurar en su denominacién la indicacién de «entidad publica
empresarial» o su abreviatura «E.P.E».

Se modifica el apartado 1 por la disposicion final 34.5 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339

Articulo 104. Régimen juridico.
Las entidades publicas empresariales se rigen por el Derecho privado, excepto en la formacion de la voluntad

de sus drganos, en el ejercicio de las potestades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos
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especificamente regulados para las mismas en esta Ley, en su Ley de creacién, sus estatutos, la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, y el resto de normas de derecho administrativo general y especial que le sean de

aplicacion.

Articulo 105. Ejercicio de potestades administrativas.

1. Las potestades administrativas atribuidas a las entidades publicas empresariales s6lo pueden ser ejercidas
por aquellos 6rganos de éstas a los que los estatutos se les asigne expresamente esta facultad.

2.No obstante, a los efectos de esta Ley, los 6rganos de las entidades publicas empresariales no son
asimilables en cuanto a su rango administrativo al de los 6rganos de la Administraciéon General del Estado,

salvo las excepciones que, a determinados efectos se fijen, en cada caso, en sus estatutos.

Articulo 106. Régimen juridico del personal y de contratacion.
1. El personal de las entidades publicas empresariales se rige por el Derecho laboral, con las especificaciones
dispuestas en este articulo y las excepciones relativas a los funcionarios publicos de la Administracion General
del Estado, quienes se regiran por lo previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril y demas normativa reguladora de
los funcionarios publicos o por la normativa laboral.
2. La selecci6n del personal laboral de estas entidades se realizara conforme a las siguientes reglas:
a) El personal directivo, que se determinara en los estatutos de la entidad, serda nombrado con arreglo a los
criterios establecidos en el apartado 11 del articulo 55, atendiendo a la experiencia en el desempefio de
puestos de responsabilidad en la gestién publica o privada.
b) El resto del personal sera seleccionado mediante convocatoria publica basada en los principios de
igualdad, mérito y capacidad.
3. (Suprimido)
4. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas efectuard, con la periodicidad adecuada, controles
especificos sobre la evolucién de los gastos de personal y de la gestién de sus recursos humanos, conforme a
los criterios previamente establecidos por los mismos.
5.La Ley de creacion de cada entidad publica empresarial debera determinar las condiciones conforme a las
cuales, los funcionarios de la Administraciéon General del Estado, podran cubrir destinos en la referida
entidad, y establecera, asimismo, las competencias que a la misma correspondan sobre este personal que, en
todo caso, seran las que tengan legalmente atribuidas los Organismos auténomos.
6. La contratacion de las entidades publicas empresariales se rige por las previsiones contenidas al respecto
en la legislacion de contratos del sector ptblico.

Se suprime el apartado 3 por la disposicion final 34.6 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339

Articulo 107. Régimen econdmico-financiero y patrimonial.
1. Las entidades publicas empresariales tendran, para el cumplimiento de sus fines, un patrimonio propio,
distinto del de la Administracién Publica, integrado por el conjunto de bienes y derechos de los que sean
titulares. La gestion y administracién de sus bienes y derechos propios, asi como de aquellos del Patrimonio
de la Administracién que se les adscriban para el cumplimiento de sus fines, sera ejercida de acuerdo con lo
previsto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.
2.Las entidades publicas empresariales podran financiarse con los ingresos que se deriven de sus
operaciones, obtenidos como contraprestacién de sus actividades comerciales, y con los recursos econémicos
que provengan de las siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.

b) Los productos y rentas de dicho patrimonio y cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.
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Excepcionalmente, cuando asi lo prevea la Ley de creacién, podra financiarse con los recursos econémicos
que provengan de las siguientes fuentes: a) Las consignaciones especificas que tuvieran asignadas en los
Presupuestos Generales del Estado. b) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las
Administraciones o entidades publicas.
c) Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades privadas y de particulares.
3.Las entidades publico empresariales se financiaran mayoritariamente con ingresos de mercado, a
excepcién de aquellas que tengan la condicién o retnan los requisitos para ser declaradas medio propio
personificado de conformidad con la Ley de Contratos del Sector Publico. Se entiende que se financian
mayoritariamente con ingresos de mercado cuando tengan la consideracion de productor de mercado de
conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas. A tales efectos se tomara en consideracion la clasificacion de
las diferentes entidades publicas a los efectos de la contabilidad nacional que efecttie el Comité Técnico de
Cuentas Nacionales y que se recogera en el Inventario de Entidades del sector Publico estatal, Autondmico y
Local.
Se modifica el apartado 3 por la disposicion final 34.7 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339

SECCION 4.2 AGENCIAS ESTATALES

Articulo 108. Régimen presupuestario, de contabilidad y control econémico-financiero.
Las entidades publicas empresariales aplicaran el régimen presupuestario, econdémico-financiero, de

contabilidad y de control establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Articulo 108 bis. Definicion.

1.Las Agencias Estatales son entidades de derecho publico, dotadas de personalidad juridica publica,
patrimonio propio y autonomia en su gestion, facultadas para ejercer potestades administrativas, que son
creadas por el Gobierno para el cumplimiento de los programas correspondientes a las politicas publicas que
desarrolle la Administracién General del Estado en el &mbito de sus competencias. Las agencias estatales
estan dotadas de los mecanismos de autonomia funcional, responsabilidad por la gestién y control de
resultados establecidos en esta ley.

2. Con independencia de cudl sea su denominacién, cuando un organismo publico tenga naturaleza de
Agencia Estatales debera figurar en su denominacién la indicacién de “Agencia Estatal”.

Se ariade por la disposicion final 34.9 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339

Articulo 108 ter. Régimen juridico.
1. Las agencias estatales se rigen por esta ley y, en su marco, por el estatuto propio de cada una de ellas; y el
resto de las normas de derecho administrativo general y especial que le sea de aplicacion.
2. La actuacion de las agencias estatales se produce, con arreglo al plan de accién anual, bajo la vigencia y con
arreglo al pertinente contrato plurianual de gestiéon que ha de establecer, como minimo y para el periodo de
su vigencia, los siguientes extremos:
a) Los objetivos a perseguir, los resultados a obtener y, en general, la gestiéon a desarrollar.
b) Los planes necesarios para alcanzar los objetivos, con especificaciéon de los marcos temporales
correspondientes y de los proyectos asociados a cada una de las estrategias y sus plazos temporales, asi
como los indicadores para evaluar los resultados obtenidos.
c) Las previsiones méaximas de plantilla de personal y el marco de actuacién en materia de gestién de
recursos humanos.
d) Los recursos personales, materiales y presupuestarios a aportar para la consecucién de los objetivos, si
bien serdn automaticamente revisados de conformidad con el contenido de la Ley de Presupuestos

Generales del Estado del ejercicio correspondiente.
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e) Los efectos asociados al grado de cumplimiento de los objetivos establecidos por lo que hace a exigencia
de responsabilidad por la gestién de los drganos ejecutivos y el personal directivo, asi como el montante de
masa salarial destinada al complemento de productividad o concepto equivalente del personal laboral.
f) El procedimiento a seguir para la cobertura de los déficits anuales que, en su caso, se pudieran producir
por insuficiencia de los ingresos reales respecto de los estimados y las consecuencias de responsabilidad
en la gestiéon que, en su caso, deban seguirse de tales déficits. Dicho procedimiento debera ajustarse, en
todo caso, a lo que establezca el contenido de la Ley de Presupuestos Generales del Estado del ejercicio
correspondiente.
g) El procedimiento para la introducciéon de las modificaciones o adaptaciones anuales que, en su caso,
procedan.
3. En el contrato de gestién se determinaran los mecanismos que permitan la exigencia de responsabilidades
a que se refiere la letra e) del apartado anterior por incumplimiento de objetivos.
4. El Consejo Rector de cada agencia estatal aprueba la propuesta de contrato inicial de gestion, en el plazo de
tres meses desde su constitucion. Los posteriores contratos de gestion se presentaran en el ultimo trimestre
de la vigencia del anterior. La aprobacién del contrato de gestion tiene lugar por Orden conjunta de los
Ministerios de adscripcién, de Politica Territorial y Funcién Publica y de Hacienda, en un plazo maximo de
tres meses a contar desde su presentaciéon. En el caso de no ser aprobado en este plazo mantendra su vigencia
el contrato de gestion anterior.
5. En el seno del Consejo Rector se constituird una Comisién de Control, con la composicién que se determine
en los estatutos. Corresponde a la Comisién de Control informar al Consejo Rector sobre la ejecucién del
contrato de gestién y, en general, sobre todos aquellos aspectos relativos a la gestién econémico-financiera
que deba conocer el propio Consejo y que se determinen en los Estatutos.

Se afiade por la disposicion final 34.10 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339

Articulo 108 quater. Régimen juridico de personal.
1. El personal al servicio de las Agencias Estatales est4 constituido por:
a) El personal que esté ocupando puestos de trabajo en servicios que se integren en la Agencia Estatal en el
momento de su constitucién.
b) El personal que se incorpore a la Agencia Estatal desde cualquier administracion publica por los
correspondientes procedimientos de provision de puestos de trabajo previstos en esta ley.
¢) El personal seleccionado por la Agencia Estatal, mediante pruebas selectivas convocadas al efecto en los
términos establecidos en esta Ley.
d) El personal directivo.
2. El personal a que se refieren las letras a) y b) del apartado anterior mantiene la condicién de personal
funcionario, estatutario o laboral de origen, de acuerdo con la legislacién aplicable.
3.El personal funcionario y estatutario se rige por la normativa reguladora de la funcién publica
correspondiente, con las especialidades previstas en esta Ley y las que, conforme a ella, se establezcan en el
estatuto de cada agencia estatal. El personal laboral se rige por el Texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y el resto de la normativa
laboral.
4. La seleccion del personal al que se refiere la letra c) se realiza mediante convocatoria publica y de acuerdo
con los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como de acceso al empleo publico de las personas con
discapacidad. A tal efecto, y en el periodo previsto en el contrato de gestion, las agencias estatales determinan
sus necesidades de personal a cubrir mediante pruebas selectivas. La determinaciéon de las necesidades de

personal a cubrir se realizard con sujecién a la tasa de reposicion que, en su caso, se establezca en la Ley de
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Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio correspondiente. La prevision de necesidades de personal
se incorpora a la oferta anual de empleo de la correspondiente agencia estatal, que se integra en la oferta de
empleo publico estatal, de conformidad con lo que establezca la Ley anual de Presupuestos Generales del
Estado. Las agencias estatales seleccionan a través de sus propios 6rganos de seleccion, a su personal laboral
de acuerdo con los requisitos y principios establecidos en el parrafo anterior. Las convocatorias de seleccion
de personal funcionario se efectuaran por el Ministerio al que se encuentren adscritos los cuerpos o escalas
correspondientes, y, excepcionalmente por la propia agencia estatal mediante convenio suscrito al efecto. Los
organos de representacion del personal de la agencia estatal seran tenidos en cuenta en los procesos de
selecciéon que se lleven a cabo.

5.Las agencias estatales elaboran, convocan y, a propuesta de Organos especializados en seleccion de
personal, resuelven las correspondientes convocatorias de provision de puestos de trabajo de personal
funcionario, de conformidad con los principios generales y procedimientos de provisién establecidos en la
normativa de funcién publica.

6. La movilidad de los funcionarios destinados en las agencias estatales podra estar sometida a la condicién de
autorizacion previa en las condiciones y con los plazos que se determinen en sus estatutos y de acuerdo con la
normativa de funcién publica.

7. Las agencias estatales disponen de su relaciéon de puestos de trabajo, elaborada y aprobada por la propia
agencia estatal dentro del marco de actuacién que, en materia de recursos humanos, se establezca en el
contrato de gestién.

8. El personal que preste sus servicios en las agencias estatales vera reconocido su derecho a la promocién
dentro de una carrera profesional evaluable, en el marco del Estatuto del Empleado Publico. Dicha carrera
tendra elementos que permitan criterios de homogeneidad dentro de agencias estatales del mismo ambito,
facilitando similares retribuciones para niveles profesionales semejantes y posibilitando las medidas de
movilidad entre el personal de aquellas, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 6.

9.Los conceptos retributivos del personal funcionario y estatutario de las agencias estatales, son los
establecidos en la normativa de funcién publica de la Administracién General del Estado y sus cuantias se
determinaran de conformidad con lo establecido en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Las
condiciones retributivas del personal laboral son las determinadas en el convenio colectivo de aplicacién y en
el respectivo contrato de trabajo y sus cuantias se fijaran de acuerdo con lo indicado en el apartado 1 anterior.
La masa salarial de las agencias estatales se autorizara en las condiciones que establezca la normativa
aplicable. La cuantia de la masa salarial destinada al complemento de productividad, o concepto equivalente
del personal laboral, estd en todo caso vinculada al grado de cumplimiento de los objetivos fijados en el
contrato de gestion.

10. El personal directivo de las agencias estatales es el que ocupa los puestos de trabajo determinados como
tales en el estatuto de las mismas en atencidn a la especial responsabilidad, competencia técnica y relevancia
de las tareas a ellos asignadas. El personal directivo de las agencias estatales es nombrado y cesado por su
Consejo Rector a propuesta de sus 6rganos ejecutivos, atendiendo a criterios de competencia profesional y
experiencia entre titulados superiores preferentemente funcionarios, y mediante procedimiento que
garantice el mérito, la capacidad y la publicidad. El proceso de provisiéon podré ser realizado por los 6rganos
de seleccidon especializados a los que se refiere el apartado 5 de este articulo, que formularan propuesta
motivada al director de la agencia estatal, incluyendo tres candidatos para cada puesto a cubrir. Cuando el
personal directivo de las agencias estatales tenga la condicién de funcionario permanecera en la situacién de
servicio activo en su respectivo cuerpo o escala o en la que corresponda con arreglo a la legislacién laboral si
se trata de personal de este caracter. El estatuto de las agencias estatales puede prever puestos directivos de

méxima responsabilidad a cubrir, en régimen laboral, mediante contratos de alta direccién. Al personal
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directivo de las agencias estatales, en todo caso, le sera de aplicacién el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo,
por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector ptublico
empresarial y otras entidades. El personal directivo esta sujeto, en el desarrollo de sus cometidos, a evaluaciéon
con arreglo a los criterios de eficacia, eficiencia y cumplimiento de la legalidad, responsabilidad por su
gestién y control de resultados en relacion con los objetivos que le hayan sido fijados. El personal directivo
percibe una parte de su retribucién como incentivo de rendimiento, mediante el complemento
correspondiente que valore la productividad, de acuerdo con los criterios y porcentajes que se establezcan por
el Consejo Rector, a propuesta de los érganos directivos de la Agencia Estatal.

11. El 6rgano ejecutivo de la agencia estatal es el director. Es nombrado y separado por el Consejo Rector a
propuesta del Presidente entre personas que reunan las cualificaciones necesarias para el cargo, segin se
determine en el Estatuto.

Se afiade por la disposicion final 34.11 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339

Articulo 108 quinquies. Régimen econémico financiero y contratacion.
1. Las Agencias Estatales se financian con los siguientes recursos:

a) Las transferencias consignadas en los Presupuestos Generales del Estado.

b) Los ingresos propios que perciba como contraprestacién por las actividades que pueda realizar, en

virtud de contratos, convenios o disposiciéon legal, para otras entidades publicas, privadas o personas

fisicas.

¢) La enajenacidn de los bienes y valores que constituyan su patrimonio.

d) El rendimiento procedente de sus bienes y valores.

e) Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias y legados y otras aportaciones a titulo gratuito de

entidades privadas y de particulares.

f) Los ingresos recibidos de personas fisicas o juridicas como consecuencia del patrocinio de actividades o

instalaciones.

g) Los demads ingresos de derecho publico o privado que estén autorizadas a percibir.

h) Cualquier otro recurso que pudiera serles atribuido.
2. En aquellos supuestos expresamente previstos en los estatutos, y solo en la medida que tengan capacidad
para generar recursos propios suficientes, las Agencias Estatales podran financiarse con cargo a los créditos
previstos en el capitulo VIII de los Presupuestos Generales del Estado adjudicados de acuerdo con
procedimientos de publica concurrencia y destinados a financiar proyectos de investigaciéon y desarrollo. La
Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio establecera los limites de esta financiacion.
3. Los recursos que se deriven de los apartados b), e), f) y g) del nimero 1 anterior, y no se contemplen
inicialmente en el presupuesto de las Agencias Estatales se podran destinar a financiar mayores gastos por
acuerdo de su Director.
4. El recurso al endeudamiento estd prohibido a las agencias estatales, salvo que por Ley se disponga lo
contrario. No obstante, y con objeto de atender desfases temporales de tesoreria, las agencias estatales
pueden recurrir a la contratacién de pélizas de crédito o préstamo, siempre que el saldo vivo no supere el 5 %
de su presupuesto.
5. La contratacién de las agencias estatales se rige por la normativa aplicable al sector publico. Las sociedades
mercantiles y fundaciones creadas o participadas mayoritariamente por las agencias estatales, deberan
ajustar su actividad contractual, en todo caso, a los principios de publicidad y concurrencia.

Se afiade por la disposicion final 34.12 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339
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Articulo 108 sexies. Régimen presupuestario, de contabilidad y control econémico financiero.
1. El Consejo Rector elaborara y aprobara el anteproyecto de presupuesto de la agencia estatal, conforme a lo
dispuesto en el contrato de gestiéon. El anteproyecto de presupuesto de la agencia estatal sera remitido al
Ministerio de adscripcidn para su examen, que dara posterior traslado del mismo al Ministerio de Hacienda.
Una vez analizado por este dltimo departamento ministerial, el anteproyecto se incorpora al de Presupuestos
Generales del Estado para su aprobacién por el Consejo de Ministros y remisién a las Cortes Generales,
consolidandose con el de las restantes entidades que integran el sector publico estatal.
2.La persona titular del Ministerio de Hacienda establece la estructura del presupuesto de las agencias
estatales, asi como la documentacién que se debe acompafiar al mismo. El presupuesto de gastos de las
agencias estatales, tiene caracter limitativo por su importe global y caracter estimativo para la distribucién de
los créditos en categorias econdémicas, con excepcion de los correspondientes a gastos de personal que en
todo caso tienen caracter limitativo y vinculante por su cuantia total, y de las subvenciones nominativas y las
atenciones protocolarias y representativas que tendran caracter limitativo y vinculante cualquiera que sea el
nivel de la clasificacion econémica al que se establezcan.
3. La autorizacion de las variaciones presupuestarias corresponde:
a) A la persona titular del Ministerio de Hacienda, las variaciones de la cuantia global del presupuesto y las
que afecten a gastos de personal, a iniciativa del director y propuesta del Consejo Rector, salvo las previstas
en la letra siguiente. Asi mismo, corresponde a la persona titular del Ministerio de Hacienda acordar o
denegar las modificaciones presupuestarias, en los supuestos de competencia de los directores de las
agencias estatales, cuando exista informe negativo de la Intervencion Delegada y el titular de la
competencia lo remita en discrepancia al Ministro Hacienda.
b) A la persona titular de la Direccién de la propia agencia estatal, todas las restantes variaciones, incluso
en la cuantia global cuando sean financiadas con recursos derivados de los apartados b), e), ), y g) del
articulo 108 quinquies por encima de los inicialmente presupuestados, no afecten a gastos de personal y
existan garantias suficientes de su efectividad, dando cuenta inmediata a la Comision de Control.
4. Los remanentes de tesoreria que resulten de la liquidacidn del ejercicio presupuestario no afectados a la
financiacién del presupuesto del ejercicio siguiente, podran aplicarse al presupuesto de ingresos y destinarse
a financiar incremento de gastos por acuerdo de la persona titular de la Direccién, dando cuenta a la Comisiéon
de Control. Los déficits derivados del incumplimiento de la estimacién de ingresos anuales se compensaran
en la forma que se prevea en el contrato de gestion.
5.Las agencias estatales podran adquirir compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que no se superen alguno de los siguientes limites:
a) El nimero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no sera superior a cuatro.
b) El gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podra exceder de la cantidad que
resulte de aplicar al importe total de cada programa, excluido el capitulo de gastos de personal y los
restantes créditos que tengan caracter vinculante, los siguientes porcentajes: El 70 por 100 en el ejercicio
inmediato siguiente, el 60 por ciento en el segundo ejercicio y el 50 por ciento en los ejercicios tercero y
cuarto. En el caso de gastos de personal o de otros que tengan caracter vinculante, podran adquirirse
compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros dentro de los limites sefialados anteriormente,
tomando como referencia de calculo su dotacién inicial. El Gobierno podra acordar la modificacién de los
limites anteriores en los casos especialmente justificados. A estos efectos, la persona titular del Ministerio
de Hacienda, a iniciativa de la agencia estatal correspondiente, elevara al Consejo de Ministros la oportuna
propuesta, previo informe de la Direccién General de Presupuestos.

6. La ejecucion del presupuesto de las agencias estatales corresponde a sus érganos ejecutivos, que elaboran y
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remiten a la Comisién de Control, mensualmente, un estado de ejecucién presupuestaria.
7. Las agencias estatales deberan aplicar los principios contables que les corresponda de acuerdo con lo
establecido en el articulo 121 de la Ley General Presupuestaria, con la finalidad de asegurar el adecuado
reflejo de las operaciones, los costes y los resultados de su actividad, asi como de facilitar datos e informacién
con trascendencia econdémica. Corresponde a la Intervencién General de la Administracién del Estado
establecer los criterios que precise la aplicaciéon de la normativa contable a las agencias estatales, en los
términos establecidos por la legislacion presupuestaria para las entidades del sector publico estatal.
8. Las agencias estatales dispondran de:
a) Un sistema de informacién econdémica que: i) Muestre, a través de estados e informes, la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucién del presupuesto. ii) Proporcione
informacion de costes sobre su actividad que sea suficiente para una correcta y eficiente adopciéon de
decisiones.
b) Un sistema de contabilidad de gestién que permita efectuar el seguimiento del cumplimiento de los
compromisos asumidos en el contrato de gestién. La Intervencién General de la Administracién del Estado
establece los requerimientos funcionales y, en su caso, los procedimientos informaticos, que deberan
observar las agencias estatales para cumplir lo dispuesto en este articulo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 125 de la Ley General Presupuestaria.
9. Las cuentas anuales de las agencias estatales se formulan por la persona titular de la Direccién en el plazo
de tres meses desde el cierre del ejercicio econdmico. Una vez auditadas dichas cuentas por la Intervencién
General de la Administracién del Estado son sometidas al Consejo Rector, para su aprobacién antes del 30 de
junio del afo siguiente al que se refieran. Una vez aprobadas por el Consejo Rector, las cuentas se remitiran a
través de la Intervencion General de la Administracién del Estado al Tribunal de Cuentas para su fiscalizacién.
Dicha remision a la Intervencién General se realizara dentro de los siete meses siguientes a la terminacién del
ejercicio econémico.
10. El control externo de la gestién econdmico-financiera de las agencias estatales corresponde al Tribunal de
Cuentas de acuerdo con su normativa especifica. El control interno de la gestién econémico-financiera de las
agencias estatales corresponde a la Intervencion General de la Administracion del Estado, y se realizara bajo
las modalidades de control financiero permanente y de auditoria ptblica, en las condiciones y en los términos
establecidos en la Ley General Presupuestaria. El control financiero permanente se realizard por las
Intervenciones Delegadas en las Agencias Estatales, bajo la dependencia funcional de la Intervenciéon General
de la Administracién del Estado. Sin perjuicio del control establecido en el parrafo anterior, las agencias
estatales estaran sometidas a un control de eficacia y de supervision continua que sera ejercido, a través del
seguimiento del contrato de gestién y hasta su aprobacion a través del plan de actuacién en los términos
establecidos en el articulo 85.
Se afiade por la disposicion final 34.13 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-2020-17339

CAPITULO IV LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDIENTES DE AMBITO ESTATAL

Articulo 109. Definicion.

1. Son autoridades administrativas independientes de ambito estatal las entidades de derecho publico que,
vinculadas a la Administracién General del Estado y con personalidad juridica propia, tienen atribuidas
funciones de regulacién o supervisiéon de caracter externo sobre sectores econdmicos o actividades
determinadas, por requerir su desempefio de independencia funcional o una especial autonomia respecto de
la Administracién General del Estado, lo que debera determinarse en una norma con rango de Ley.

2.Las autoridades administrativas independientes actuardn, en el desarrollo de su actividad y para el

cumplimiento de sus fines, con independencia de cualquier interés empresarial o comercial.
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3. Con independencia de cudl sea su denominacién, cuando una entidad tenga la naturaleza juridica de
autoridad administrativa independiente deberda figurar en su denominacién la indicacién «autoridad

administrativa independiente» o su abreviatura «A.A.I».

Articulo 110. Régimen juridico.

1. Las autoridades administrativas independientes se regiran por su Ley de creacidn, sus estatutos y la
legislacion especial de los sectores econdémicos sometidos a su supervision y, supletoriamente y en cuanto sea
compatible con su naturaleza y autonomia, por lo dispuesto en esta Ley, en particular lo dispuesto para
organismos auténomos, la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, asi como el resto de las normas de derecho administrativo general y especial que le sea de
aplicacion. En defecto de norma administrativa, se aplicara el derecho comun.

2. Las autoridades administrativas independientes estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera de
acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

CAPITULO V DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES ESTATALES

Articulo 111. Definicién.

1. Se entiende por sociedad mercantil estatal aquella sociedad mercantil sobre la que se ejerce control estatal:
a) Bien porque la participacién directa, en su capital social de la Administracién General del Estado o
alguna de las entidades que, conforme a lo dispuesto en el articulo 84, integran el sector publico
institucional estatal, incluidas las sociedades mercantiles estatales, sea superior al 50 por 100. Para la
determinacién de este porcentaje, se sumaran las participaciones correspondientes a la Administracién
General del Estado y a todas las entidades integradas en el sector publico institucional estatal, en el caso de
que en el capital social participen varias de ellas.

b) Bien porque la sociedad mercantil se encuentre en el supuesto previsto en el articulo 4 de la Ley 24/1988,
de 28 de julio, del Mercado de Valores respecto de la Administracién General del Estado o de sus
organismos publicos vinculados o dependientes.

2.En la denominacién de las sociedades mercantiles que tengan la condiciéon de estatales debera figurar

necesariamente la indicacion «sociedad mercantil estatal» o su abreviatura «S.M.E.».

Articulo 112. Principios rectores.

La Administracion General del Estado y las entidades integrantes del sector publico institucional, en cuanto
titulares del capital social de las sociedades mercantiles estatales, perseguiran la eficiencia, transparencia y
buen gobierno en la gestion de dichas sociedades mercantiles, para lo cual promoveran las buenas practicas y
c6digos de conducta adecuados a la naturaleza de cada entidad. Todo ello sin perjuicio de la supervisién
general que ejercera el accionista sobre el funcionamiento de la sociedad mercantil estatal, conforme prevé la

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Articulo 113. Régimen juridico.

Las sociedades mercantiles estatales se regiran por lo previsto en esta Ley, por lo previsto en la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, y por el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que le sea de aplicacion la
normativa presupuestaria, contable, de personal, de control econémico-financiero y de contratacién. En
ningdn caso podran disponer de facultades que impliquen el ejercicio de autoridad publica, sin perjuicio de

que excepcionalmente la ley pueda atribuirle el ejercicio de potestades administrativas.
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Articulo 114. Creacion y extincion.

1. La creacién de una sociedad mercantil estatal o la adquisicién de este caracter de forma sobrevenida sera

autorizada mediante acuerdo del Consejo de Ministros que deberd ser acompafiado de una propuesta de

estatutos y de un plan de actuacién que contendrd, al menos:
a) Las razones que justifican la creacién de la sociedad por no poder asumir esas funciones otra entidad ya
existente, asi como la inexistencia de duplicidades. A estos efectos, debera dejarse constancia del anélisis
realizado sobre la existencia de 6rganos o entidades que desarrollan actividades analogas sobre el mismo
territorio y poblacion y las razones por las que la creacion de la nueva sociedad no entrafia duplicidad con
entidades existentes.
b) Un analisis que justifique que la forma juridica propuesta resulta mas eficiente frente a la creacién de un
organismo publico u otras alternativas de organizacion que se hayan descartado.
c¢) Los objetivos anuales y los indicadores para medirlos. Al acuerdo de creacién de la sociedad mercantil
estatal se acompafiara un informe preceptivo favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas o la Intervencién General de la Administracion del Estado, segin se determine
reglamentariamente, que valorara el cumplimiento de lo previsto en este articulo. El Programa de
Actuacién Plurianual que conforme a la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, deben elaborar las sociedades
cada afio incluira un plan de actuacién anual que servira de base para el control de eficacia de la sociedad.
La falta de aprobacién del plan de actuacién dentro del plazo anual fijado, por causa imputable a la
sociedad y hasta tanto se subsane la omisidn, llevard aparejada la paralizacion de las aportaciones que
deban realizarse a favor de la sociedad con cargo a los presupuestos generales del Estado.

2. La liquidacién de una sociedad mercantil estatal recaera en un 6rgano de la Administracién General del

Estado o en una entidad integrante del sector publico institucional estatal. La responsabilidad que le

corresponda al empleado publico como miembro de la entidad u 6rgano liquidador sera directamente

asumida por la entidad o la Administracion General del Estado que lo designé, quien podra exigir de oficio al

empleado publico la responsabilidad que, en su caso, corresponda cuando concurra dolo, culpa o negligencia

grave conforme a lo previsto en las leyes administrativas en materia de responsabilidad patrimonial.

Articulo 115. Régimen de responsabilidad aplicable a los miembros de los consejos de administracion

de las sociedades mercantiles estatales designados por la Administracion General del Estado.

1. La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro del consejo de administracion
sera directamente asumida por la Administracién General del Estado que lo designd.

2.La Administracién General del Estado podra exigir de oficio al empleado publico que designé como
miembro del consejo de administracién la responsabilidad en que hubiera incurrido por los dafios y
perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera concurrido dolo, o culpa o negligencia graves,

conforme a lo previsto en las leyes administrativas en materia de responsabilidad patrimonial.

Articulo 116. Tutela.

1. Al autorizar la constitucién de una sociedad mercantil estatal con forma de sociedad anénima, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 166.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, el Consejo de Ministros podra
atribuir a un Ministerio, cuyas competencias guarden una relacidon especifica con el objeto social de la
sociedad, la tutela funcional de la misma.

2.En ausencia de esta atribucién expresa correspondera integramente al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas el ejercicio de las facultades que esta Ley y la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,

otorgan para la supervisién de la actividad de la sociedad.

3. El Ministerio de tutela ejercera el control de eficacia e instruird a la sociedad respecto a las lineas de
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actuacion estratégica y establecera las prioridades en la ejecucién de las mismas, y propondra su
incorporacién a los Presupuestos de Explotaciéon y Capital y Programas de Actuacién Plurianual, previa
conformidad, en cuanto a sus aspectos financieros, de la Direcciéon General del Patrimonio del Estado si se
trata de sociedades cuyo capital corresponda integramente a la Administracién General del Estado, o del
organismo publico que sea titular de su capital.

4. En casos excepcionales, debidamente justificados, el titular del departamento al que corresponda su tutela
podra dar instrucciones a las sociedades, para que realicen determinadas actividades, cuando resulte de
interés publico su ejecucion.

5. Cuando las instrucciones que imparta el Ministerio de tutela impliquen una variacién de los Presupuestos
de Explotacion y Capital de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, el drgano de
administracién no podré iniciar la cumplimentacién de la instruccién sin contar con la autorizacién del
o6rgano competente para efectuar la modificacién correspondiente.

6.En este caso, los administradores de las sociedades a las que se hayan impartido estas instrucciones
actuaran diligentemente para su ejecucidon, y quedaran exonerados de la responsabilidad prevista en el
articulo 236 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, si del cumplimiento de dichas instrucciones se derivaren consecuencias lesivas.

Articulo 117. Régimen presupuestario, de contabilidad, control econémico-financiero y de personal.

1. Las sociedades mercantiles estatales elaboraran anualmente un presupuesto de explotaciéon y capital y un
plan de actuacién que forma parte del Programa Plurianual, que se integraran con el Presupuesto General del
Estado. El Programa contendra la revision trienal del plan de creacidn a que se refiere el articulo 85.

2. Las sociedades mercantiles estatales formularan y rendiran sus cuentas de acuerdo con los principios y
normas de contabilidad recogidos en el Cédigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad y disposiciones
que lo desarrollan.

3. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, la gestién econdmico financiera de las
sociedades mercantiles estatales estara sometida al control de la Intervenciéon General de la Administracién
del Estado.

4. El personal de las sociedades mercantiles estatales, incluido el que tenga condicién de directivo, se regira
por el Derecho laboral, asi como por las normas que le sean de aplicacién en funciéon de su adscripcion al
sector publico estatal, incluyendo siempre entre las mismas la normativa presupuestaria, especialmente lo

que se establezca en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

CAPITULO VI DE LOS CONSORCIOS

Articulo 118. Definicion y actividades propias.

1. Los consorcios son entidades de derecho putblico, con personalidad juridica propia y diferenciada, creadas
por varias Administraciones Publicas o entidades integrantes del sector publico institucional, entre si o con
participacion de entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comun a todas ellas dentro del
ambito de sus competencias.

2. Los consorcios podran realizar actividades de fomento, prestacionales o de gestiéon comun de servicios
publicos y cuantas otras estén previstas en las leyes.

3. Los consorcios podran utilizarse para la gestiéon de los servicios publicos, en el marco de los convenios de
cooperacién transfronteriza en que participen las Administraciones espafiolas, y de acuerdo con las
previsiones de los convenios internacionales ratificados por Espafia en la materia.

4.En la denominacién de los consorcios debera figurar necesariamente la indicacién «consorcio» o su

abreviatura «C».
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Articulo 119. Régimen juridico.

1. Los consorcios se regiran por lo establecido en esta Ley, en la normativa autondmica de desarrollo y sus
estatutos.

2. En lo no previsto en esta Ley, en la normativa autonémica aplicable, ni en sus Estatutos sobre el régimen
del derecho de separacién, disolucidn, liquidacién y extincién, se estara a lo previsto en el Cédigo Civil sobre
la sociedad civil, salvo el régimen de liquidacién, que se sometera a lo dispuesto en el articulo 97, y en su
defecto, el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

3.Las normas establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, y en la Ley 27/2013, de 21 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local sobre los Consorcios locales tendran caracter

supletorio respecto a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 120. Régimen de adscripcion.
1. Los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracién Publica a la que estara adscrito de
conformidad con lo previsto en este articulo.
2. De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad en su aplicacion y referidos a la situaciéon
en el primer dia del ejercicio presupuestario, el consorcio quedara adscrito, en cada ejercicio presupuestario y
por todo este periodo, a la Administracién Pablica que:
a) Disponga de la mayoria de votos en los 6rganos de gobierno.
b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los érganos ejecutivos.
¢) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal directivo.
d) Disponga de un mayor control sobre la actividad del consorcio debido a una normativa especial.
e) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno.
f) Financie en mas de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida la actividad desarrollada
por el consorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacién del fondo patrimonial como la financiacion
concedida cada afio.
g) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.
h) Tenga mayor nimero de habitantes o extensién territorial dependiendo de si los fines definidos en el
estatuto estan orientados a la prestacion de servicios a las personas, o al desarrollo de actuaciones sobre el
territorio.
3. En el supuesto de que participen en el consorcio entidades privadas, el consorcio no tendra animo de lucro
y estard adscrito a la Administracién Publica que resulte de acuerdo con los criterios establecidos en el
apartado anterior.
4. Cualquier cambio de adscripcién a una Administraciéon Publica, cualquiera que fuere su causa, conllevara
la modificacién de los estatutos del consorcio en un plazo no superior a seis meses, contados desde el inicio

del ejercicio presupuestario siguiente a aquel en se produjo el cambio de adscripcién.

Articulo 121. Régimen de personal.

El personal al servicio de los consorcios podré ser funcionario o laboral y habrd de proceder de las
Administraciones participantes, en cuyo caso su régimen juridico sera el de la Administracién Publica de
adscripcién y sus retribuciones en ningin caso podran superar las establecidas para puestos de trabajo
equivalentes en aquella. Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de las
Administraciones participantes en el consorcio en atencién a la singularidad de las funciones a desempefiar o
cuando, tras un anuncio publico de convocatoria para la cobertura de un puesto de trabajo restringida a las

administraciones consorciadas, no fuera posible cubrir dicho puesto, el Ministerio de Hacienda y Funcién
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Publica, u 6rgano competente de la Administraciéon a la que se adscriba el consorcio, podra autorizar la
contratacién de personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas funciones, en los términos
previstos en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Se modifica por la disposicion final 23.1 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre. Ref. BOE-A-2022-22128

Articulo 122. Régimen presupuestario, de contabilidad, control econdmico-financiero y patrimonial.

1. Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracién

Publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de

abril.

2. A efectos de determinar la financiacion por parte de las Administraciones consorciadas, se tendran en

cuenta tanto los compromisos estatutarios o convencionales existentes como la financiacién real, mediante el

analisis de los desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas.

3. El 6rgano de control interno de la Administracién a la que se haya adscrito el consorcio, debera realizar la

auditoria de cuentas anuales de aquellos consorcios en los que, a fecha de cierre del ejercicio, concurran, al

menos, dos de las tres circunstancias siguientes:
a) Que el total de las partidas del activo supere 2.400.000 euros.
b) Que el importe total de sus ingresos por gestiéon ordinaria en el caso de los consorcios del sector publico
administrativo, o la suma del importe de la cifra de negocios mas otros ingresos de gestién, en el caso de
los pertenecientes al sector publico empresarial, sea superior a 2.400.000 euros.
¢) Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior a 50. Mediante Ley,
podran modificarse los limites anteriores cuando la estructura y composicion de los consorcios adscritos a
una administracion asi lo requiera. Las circunstancias seflaladas anteriormente se aplicaran teniendo en
cuenta lo siguiente: a) Cuando un consorcio, en la fecha de cierre del ejercicio, pase a cumplir dos de las
citadas circunstancias, o bien cese de cumplirlas, tal situacion tinicamente producira efectos en cuanto a lo
sefialado si se repite durante dos ejercicios consecutivos. b) En el primer ejercicio econdémico desde su
constitucién o su adscripcion al sector publico correspondiente, los consorcios cumpliran lo dispuesto en
los apartados anteriormente mencionados si retinen, al cierre de dicho ejercicio, al menos dos de las tres
circunstancias que se sefialan. c) Aun cuando, segun las circunstancias sefialadas, no exista obligacién de
someter las cuentas anuales de un consorcio a auditoria de cuentas, los 6rganos de control interno podran,
en todo caso, incluir su realizacién en sus planes anuales de control y auditoria.

4.Los consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la

Administracién Publica de adscripcion.

5.Los consorcios se regirdn por las normas patrimoniales de la Administracién Publica a la que estén

adscritos.

Se modifica el apartado 3 por la disposicién final 23.2 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre. Ref. BOE-A-2022-22128

Se modifica el apartado 3 por la disposicion final 27.2 de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre. Ref. BOE-A-2021-21653

Articulo 123. Creacion.

1. Los consorcios se crearan mediante convenio suscrito por las Administraciones, organismos publicos o

entidades participantes.

2. En los consorcios en los que participe la Administracién General del Estado o sus organismos publicos y
entidades vinculados o dependientes se requerira:

a) Que su creacidn se autorice por ley.

b) El convenio de creacidn precisara de autorizacién previa del Consejo de Ministros. La competencia para
la suscripcion del convenio no podra ser objeto de delegacion, y correspondera al titular del departamento

ministerial participante, y en el ambito de los organismos auténomos, al titular del maximo érgano de
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direccion del organismo, previo informe del Ministerio del que dependa o al que esté vinculado.

¢) Del convenio formaran parte los estatutos, un plan de actuacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 92, y una proyeccién presupuestaria trienal, ademas del informe preceptivo favorable del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. El convenio suscrito junto con los estatutos, asi como

sus modificaciones, seran objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 124. Contenido de los estatutos.

Los estatutos de cada consorcio determinaran la Administraciéon Publica a la que estara adscrito, asi como su
régimen organico, funcional y financiero de acuerdo con lo previsto en esta Ley, y, al menos, los siguientes
aspectos:

a) Sede, objeto, fines y funciones.

b) Identificacion de participantes en el consorcio asi como las aportaciones de sus miembros. A estos efectos,
en aplicacion del principio de responsabilidad previsto en el articulo 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, los estatutos incluiran clausulas que limiten las actividades del consorcio si las entidades consorciadas
incumplieran los compromisos de financiacién o de cualquier otro tipo, asi como férmulas tendentes al
aseguramiento de las cantidades comprometidas por las entidades consorciadas con caracter previo a la
realizacion de las actividades presupuestadas.

c) Organos de gobiernos y administracién, asi como su composicién y funcionamiento, con indicacién
expresa del régimen de adopcion de acuerdos. Podran incluirse clausulas que contemplen la suspensién
temporal del derecho de voto o a la participaciéon en la formacién de los acuerdos cuando las
Administraciones o entidades consorciadas incumplan manifiestamente sus obligaciones para con el

consorcio, especialmente en lo que se refiere a los compromisos de financiacion de las actividades del mismo.

d) Causas de disolucién.

Articulo 125. Causas y procedimiento para el ejercicio del derecho de separacién de un consorcio.

1. Los miembros de un consorcio, al que le resulte de aplicacion lo previsto en esta Ley o en la Ley 7/1985, de 2
de abril, podran separarse del mismo en cualquier momento siempre que no se haya sefialado término para la
duracién del consorcio. Cuando el consorcio tenga una duracién determinada, cualquiera de sus miembros
podra separase antes de la finalizacién del plazo si alguno de los miembros del consorcio hubiera incumplido
alguna de sus obligaciones estatutarias y, en particular, aquellas que impidan cumplir con el fin para el que
fue creado el consorcio, como es la obligacién de realizar aportaciones al fondo patrimonial. Cuando un
municipio deje de prestar un servicio, de acuerdo con lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, y ese servicio
sea uno de los prestados por el Consorcio al que pertenece, el municipio podra separarse del mismo.

2. El derecho de separacion habra de ejercitarse mediante escrito notificado al maximo érgano de gobierno
del consorcio. En el escrito debera hacerse constar, en su caso, el incumplimiento que motiva la separacion si
el consorcio tuviera duracién determinada, la formulacién de requerimiento previo de su cumplimiento y el

transcurso del plazo otorgado para cumplir tras el requerimiento.

Articulo 126. Efectos del ejercicio del derecho de separacion de un consorcio.

1. El ejercicio del derecho de separacién produce la disolucién del consorcio salvo que el resto de sus
miembros, de conformidad con lo previsto en sus estatutos, acuerden su continuidad y sigan permaneciendo
en el consorcio, al menos, dos Administraciones, o entidades u organismos publicos vinculados o
dependientes de mas de una Administracién.

2. Cuando el ejercicio del derecho de separaciéon no conlleve la disolucién del consorcio se aplicaran las
siguientes reglas:

a) Se calculara la cuota de separacién que corresponda a quien ejercite su derecho de separacién, de
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acuerdo con la participacién que le hubiera correspondido en el saldo resultante del patrimonio neto, de
haber tenido lugar la liquidacion, teniendo en cuenta el criterio de reparto dispuesto en los estatutos. A
falta de previsién estatutaria, se considerard cuota de separacion la que le hubiera correspondido en la
liquidacién. En defecto de determinaciéon de la cuota de liquidaciéon se tendran en cuenta, tanto el
porcentaje de las aportaciones al fondo patrimonial del consorcio que haya efectuado quien ejerce el
derecho de separacién, como la financiacion concedida cada afio. Si el miembro del consorcio que se
separa no hubiere realizado aportaciones por no estar obligado a ello, el criterio de reparto sera la
participacion en los ingresos que, en su caso, hubiera recibido durante el tiempo que ha pertenecido al
consorcio. Se acordara por el consorcio la forma y condiciones en que tendré lugar el pago de la cuota de
separacion, en el supuesto en que esta resulte positiva, asi como la forma y condiciones del pago de la
deuda que corresponda a quien ejerce el derecho de separacién si la cuota es negativa. La efectiva
separacion del consorcio se producird una vez determinada la cuota de separacién, en el supuesto en que
ésta resulte positiva, o una vez se haya pagado la deuda, si la cuota es negativa.

b) Si el consorcio estuviera adscrito, de acuerdo con lo previsto en la Ley, a la Administraciéon que ha
ejercido el derecho de separacién, tendrd que acordarse por el consorcio a quien se adscribe, de las
restantes Administraciones o entidades u organismos publicos vinculados o dependientes de una
Administraciéon que permanecen en el consorcio, en aplicacién de los criterios establecidos en la Ley.

Articulo 127. Disolucion del consorcio.

1. La disolucién del consorcio produce su liquidacién y extincién. En todo caso serd causa de disolucién que
los fines para los que fue creado el consorcio hayan sido cumplidos.

2. El maximo 6rgano de gobierno del consorcio al adoptar el acuerdo de disolucién nombrard un liquidador
que sera un 6rgano o entidad, vinculada o dependiente, de la Administracién Publica a la que el consorcio esté
adscrito. La responsabilidad que le corresponda al empleado ptblico como miembro de la entidad u érgano
liquidador sera directamente asumida por la entidad o la Administracién Publica que lo designd, quien podra
exigir de oficio al empleado publico la responsabilidad que, en su caso, corresponda cuando haya concurrido
dolo, culpa o negligencia graves conforme a lo previsto en las leyes administrativas en materia de
responsabilidad patrimonial.

3. El liquidador calculara la cuota de liquidacién que corresponda a cada miembro del consorcio de
conformidad con lo previsto en los estatutos. Si no estuviera previsto en los estatutos, se calculara la
mencionada cuota de acuerdo con la participacion que le corresponda en el saldo resultante del patrimonio
neto tras la liquidacién, teniendo en cuenta que el criterio de reparto sera el dispuesto en los estatutos. A falta
de prevision estatutaria, se tendran en cuenta tanto el porcentaje de las aportaciones que haya efectuado cada
miembro del consorcio al fondo patrimonial del mismo como la financiacién concedida cada afio. Si alguno
de los miembros del consorcio no hubiere realizado aportaciones por no estar obligado a ello, el criterio de
reparto sera la participacién en los ingresos que, en su caso, hubiera recibido durante el tiempo que ha
pertenecido en el consorcio.

4. Se acordara por el consorcio la forma y condiciones en que tendra lugar el pago de la cuota de liquidaciéon
en el supuesto en que ésta resulte positiva.

5. Las entidades consorciadas podran acordar, con la mayoria que se establezca en los estatutos, o a falta de
previsién estatutaria por unanimidad, la cesiéon global de activos y pasivos a otra entidad del sector publico
juridicamente adecuada con la finalidad de mantener la continuidad de la actividad y alcanzar los objetivos
del consorcio que se extingue. La cesion global de activos y pasivos implicara la extincién sin liquidacién del

consorcio cedente.
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CAPITULO VII DE LAS FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

Articulo 128. Definicion y actividades propias.
1. Son fundaciones del sector ptblico estatal aquellas que reinan alguno de los requisitos siguientes:
a) Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de la
Administracién General del Estado o cualquiera de los sujetos integrantes del sector publico institucional
estatal, o bien reciban dicha aportacion con posterioridad a su constitucion.
b) Que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mas de un 50 por ciento por bienes o derechos
aportados o cedidos por la Administracién General del Estado o cualquiera de los sujetos integrantes del
sector publico institucional estatal con caracter permanente.
¢) La mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a representantes de la Administraciéon
General del Estado o del sector ptblico institucional estatal.
2. Son actividades propias de las fundaciones del sector ptblico estatal las realizadas, sin animo de lucro, para
el cumplimiento de fines de interés general, con independencia de que el servicio se preste de forma gratuita
o mediante contraprestacién. Unicamente podran realizar actividades relacionadas con el &mbito
competencial de las entidades del sector ptblico fundadoras, debiendo coadyuvar a la consecuciéon de los
fines de las mismas, sin que ello suponga la asuncién de sus competencias propias, salvo previsiéon legal
expresa. Las fundaciones no podran ejercer potestades publicas. En la denominacién de las fundaciones del
sector publico estatal debera figurar necesariamente la indicacién «fundacién del sector publico» o su
abreviatura «F.S.P.».
3.Para la financiacién de las actividades y el mantenimiento de la fundaciéon, debe haberse previsto la
posibilidad de que en el patrimonio de las fundaciones del sector ptblico pueda existir aportacién del sector
privado de forma no mayoritaria.

Se modifica por la disposcién final 27.3 de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre. Ref. BOE-A-2021-21653

Articulo 129. Régimen de adscripcion de las fundaciones.
1. Los estatutos de cada fundacién determinaran la Administracién Publica a la que estara adscrita de

conformidad con lo previsto en este articulo.

2. De acuerdo con los siguientes criterios, ordenados por prioridad en su aplicacion, referidos a la situacion
en el primer dia del ejercicio presupuestario, la fundacién del sector publico quedara adscrita, en cada

ejercicio presupuestario y por todo este periodo, a la Administracion Publica que:

a) Disponga de mayoria de patronos.

b) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los érganos ejecutivos.

c¢) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal directivo.

d) Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del patronato.

e) Financie en mas de un cincuenta por ciento, en su defecto, en mayor medida la actividad desarrollada

por la fundacién, teniendo en cuenta tanto la aportacién del fondo patrimonial como la financiaciéon

concedida cada afio.

f) Ostente el mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

g) Si la aplicacién de los anteriores no resultara determinante, se adscribira a la Administracion General

del Estado, y, en el caso de que ésta no participe, se adscribira a la administracién que decida su patronato.
3. En el supuesto de que participen en la fundacién entidades privadas sin animo de lucro, la fundacién del
sector publico estara adscrita a la Administraciéon que resulte de acuerdo con los criterios establecidos en el

apartado anterior.

4.El cambio de adscripcién a una Administracién Publica, cualquiera que fuere su causa, conllevara la
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modificacion de los estatutos que debera realizarse en un plazo no superior a tres meses, contados desde el
inicio del ejercicio presupuestario siguiente a aquél en se produjo el cambio de adscripcion.

5.Las fundaciones estaran sujetas al régimen presupuestario, econdmico financiero y de control de la
Administracién Publica a la que estén adscritas.

Se afiaden la letra g) al apartado 2 y el apartado 5 por la disposicion final 27.4 de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre. Ref. BOE-A-2021-21653

Articulo 130. Régimen juridico.

Las fundaciones del sector publico estatal se rigen por lo previsto en esta Ley, por la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, la legislacién autonémica que resulte aplicable en materia de fundaciones, y por
el ordenamiento juridico privado, salvo en las materias en que le sea de aplicaciéon la normativa

presupuestaria, contable, de control econémico-financiero y de contratacion del sector publico.

Articulo 131. Régimen de contratacion.
La contratacién de las fundaciones del sector publico estatal se ajustara a lo dispuesto en la legislaciéon sobre

contratacién del sector publico.

Articulo 132. Régimen presupuestario, de contabilidad, de control econémico-financiero y de personal.
1. Las fundaciones del sector ptblico estatal elaboraran anualmente un presupuesto de explotacion y capital,
que se integraran con el Presupuesto General del Estado y formularan y presentaran sus cuentas de acuerdo
con los principios y normas de contabilidad recogidos en la adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y disposiciones que lo desarrollan, asi como la normativa vigente sobre
fundaciones.

2. Las fundaciones del sector publico estatal aplicaran el régimen presupuestario, econdémico financiero, de
contabilidad, y de control establecido por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, y sin perjuicio de las
competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, estaran sometidas al control de la Intervencioén General de la
Administracién del Estado.

3. El personal de las fundaciones del sector publico estatal, incluido el que tenga condicién de directivo, se
regira por el Derecho laboral, asi como por las normas que le sean de aplicacién en funcién de su adscripcion
al sector publico estatal, incluyendo entre las mismas la normativa presupuestaria asi como lo que se

establezca en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 133. Creacion de fundaciones del sector publico estatal.

1.La creacién de las fundaciones del sector publico estatal o la adquisicién de este caracter de forma
sobrevenida se realizard por ley que establecerd los fines de la fundacién y, en su caso, los recursos
econdmicos con los que se le dota.

2. El anteproyecto de ley de creacién de una fundacién del sector publico estatal que se eleve al Consejo de
Ministros debera ser acompafiado de una propuesta de estatutos y del plan de actuacién, de conformidad con
lo previsto en el articulo 92, junto con el informe preceptivo favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas o la Intervencién General de la Administracién del Estado, segiin se determine
reglamentariamente.

3. Los estatutos de las fundaciones del sector publico estatal se aprobardn por Real Decreto de Consejo de
Ministros, a propuesta conjunta del titular del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y del
Ministerio que ejerza el protectorado, que estara determinado en sus Estatutos. No obstante, por Acuerdo del

Consejo de Ministros podra modificarse el Ministerio al que se adscriba inicialmente la fundacién.
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Articulo 134. Protectorado.

El Protectorado de las fundaciones del sector publico sera ejercido por el 6rgano de la Administraciéon de
adscripcién que tenga atribuida tal competencia, que velara por el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa sobre fundaciones, sin perjuicio del control de eficacia y la supervisién continua

al que estan sometidas de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

Articulo 135. Estructura organizativa.

En las fundaciones del sector publico estatal la mayoria de miembros del patronato seran designados por los
sujetos del sector publico estatal. La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro
del patronato serd directamente asumida por la entidad o la Administracién General del Estado que lo
designé. La Administracién General del Estado podra exigir de oficio al empleado publico que designé a esos
efectos la responsabilidad en que hubiera incurrido por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o
derechos cuando hubiera concurrido dolo, o culpa o negligencia graves, conforme a lo previsto en las leyes

administrativas en materia de responsabilidad patrimonial.

Articulo 136. Fusion, disolucion, liquidacion y extincion.
A las fundaciones del sector publico estatal le resultara de aplicacion el régimen de fusién, disolucidn,

liquidacién y extincién previsto en los articulos 94, 96 y 97.

CAPITULO VIII DE LOS FONDOS CARENTES DE PERSONALIDAD JURIDICA DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

Articulo 137. Creacion y extincion.
1. La creacién de fondos carentes de personalidad juridica en el sector publico estatal se efectuara por Ley. La

norma de creacion determinara expresamente su adscripcion a la Administraciéon General del Estado.
2. Con independencia de su creacién por Ley se extinguiran por norma de rango reglamentario.

3.En la denominacién de los fondos carentes de personalidad juridica debera figurar necesariamente la
indicacion «fondo carente de personalidad juridica» o su abreviatura «F.C.P.J».

Articulo 138. Régimen juridico.
Los fondos carentes de personalidad juridica se regiran por lo dispuesto en esta Ley, en su norma de creacion,

y el resto de las normas de derecho administrativo general y especial que le sea de aplicacion.

Articulo 139. Régimen presupuestario, de contabilidad y de control econémico-financiero.
Los fondos carentes de personalidad juridica estaran sujetos al régimen de presupuestacién, contabilidad y

control previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

TITULO 111 RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

CAPITULO I PRINCIPIOS GENERALES DE LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

Articulo 140. Principios de las relaciones interadministrativas.
1. Las diferentes Administraciones Publicas actian y se relacionan con otras Administraciones y entidades u

organismos vinculados o dependientes de éstas de acuerdo con los siguientes principios:
a) Lealtad institucional.

b) Adecuacién al orden de distribucién de competencias establecido en la Constitucién y en los Estatutos

de Autonomia y en la normativa del régimen local.

¢) Colaboracién, entendido como el deber de actuar con el resto de Administraciones Publicas para el logro

de fines comunes.

d) Cooperaciéon, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera voluntaria y en ejercicio de sus
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competencias, asumen compromisos especificos en aras de una accién comun.

e) Coordinacién, en virtud del cual una Administracién Puablica y, singularmente, la Administracion
General del Estado, tiene la obligaciéon de garantizar la coherencia de las actuaciones de las diferentes
Administraciones Publicas afectadas por una misma materia para la consecucion de un resultado comun,
cuando asi lo prevé la Constitucién y el resto del ordenamiento juridico.

f) Eficiencia en la gestion de los recursos publicos, compartiendo el uso de recursos comunes, salvo que no
resulte posible o se justifique en términos de su mejor aprovechamiento.

g) Responsabilidad de cada Administraciéon Publica en el cumplimiento de sus obligaciones y compromisos.
h) Garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos en sus relaciones con las

diferentes Administraciones.

i) Solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucién.
2.En lo no previsto en el presente Titulo, las relaciones entre la Administracion General del Estado o las
Administraciones de las Comunidades Auténomas con las Entidades que integran la Administraciéon Local se

regiran por la legislacion basica en materia de régimen local.

CAPITULO Il DEBER DE COLABORACION

Articulo 141. Deber de colaboracion entre las Administraciones Piblicas.
1. Las Administraciones Publicas deberan:
a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias.
b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados y,
en concreto, aquellos cuya gestién esté encomendada a las otras Administraciones.
¢) Facilitar a las otras Administraciones la informacién que precisen sobre la actividad que desarrollen en
el ejercicio de sus propias competencias o que sea necesaria para que los ciudadanos puedan acceder de
forma integral a la informacidn relativa a una materia.
d) Prestar, en el ambito propio, la asistencia que las otras Administraciones pudieran solicitar para el eficaz
ejercicio de sus competencias.
e) Cumplir con las obligaciones concretas derivadas del deber de colaboracién y las restantes que se
establezcan normativamente.
2. La asistencia y colaboracién requerida sélo podra negarse cuando el organismo publico o la entidad del que
se solicita no esté facultado para prestarla de acuerdo con lo previsto en su normativa especifica, no disponga
de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave a los intereses cuya tutela
tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones o cuando la informacién solicitada tenga
caracter confidencial o reservado. La negativa a prestar la asistencia se comunicard motivadamente a la
Administracién solicitante.
3.La Administraciéon General del Estado, las de las Comunidades Auténomas y las de las Entidades Locales
deberan colaborar y auxiliarse para la ejecucion de sus actos que hayan de realizarse o tengan efectos fuera de
sus respectivos ambitos territoriales. Los posibles costes que pueda generar el deber de colaboracién podran

ser repercutidos cuando asi se acuerde.

Articulo 142. Técnicas de colaboracion.
Las obligaciones que se derivan del deber de colaboracidn se haran efectivas a través de las siguientes técnicas:

a) El suministro de informacién, datos, documentos o medios probatorios que se hallen a disposicién del
organismo publico o la entidad al que se dirige la solicitud y que la Administracién solicitante precise

disponer para el ejercicio de sus competencias.

b) La colaboraciéon a fin de proporcionar la inclusién en un sistema integrado de informacién de las
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respectivas areas personalizadas o carpetas ciudadanas, o determinadas funcionalidades de las mismas, de
forma que el interesado pueda acceder a sus contenidos, notificaciones o funcionalidades mediante
procedimientos seguros que garanticen la integridad y confidencialidad de los datos de caracter personal,
independientemente de cudl haya sido el punto de acceso.

c) El desarrollo de la Plataforma Digital de Colaboracién entre las Administraciones Publicas como
instrumento destinado a facilitar las relaciones y el soporte electrénico de los érganos integrantes del sistema
de Conferencias Sectoriales y en general de los 6rganos de cooperacion, asi como de otras de plataformas
comunes para el intercambio de datos en el ambito de todas las administraciones ptblicas.

d) La creacién y mantenimiento de sistemas integrados de informacién administrativa con el fin de disponer
de datos actualizados, completos y permanentes referentes a los diferentes ambitos de actividad
administrativa en todo el territorio nacional.

e) El deber de asistencia y auxilio, para atender las solicitudes formuladas por otras Administraciones para el
mejor ejercicio de sus competencias, en especial cuando los efectos de su actividad administrativa se
extiendan fuera de su ambito territorial.

f) Cualquier otra prevista en una Ley.

Se modifica por la disposicién final 22.1 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo. Ref. BOE-A-2022-4972

CAPITULO 111 RELACIONES DE COOPERACION

SECCION 1.2 TECNICAS DE COOPERACION

Articulo 143. Cooperacion entre Administraciones Publicas.

1. Las Administraciones cooperaran al servicio del interés general y podran acordar de manera voluntaria la
forma de ejercer sus respectivas competencias que mejor sirva a este principio.

2. La formalizacion de relaciones de cooperacién requerira la aceptacion expresa de las partes, formulada en

acuerdos de 6rganos de cooperacién o en convenios.

Articulo 144. Técnicas de Cooperacion.
1.Se podra dar cumplimiento al principio de cooperacién de acuerdo con las técnicas que las
Administraciones interesadas estimen mas adecuadas, como pueden ser:
a) La participacién en érganos de cooperacién, con el fin de deliberar y, en su caso, acordar medidas en
materias sobre las que tengan competencias diferentes Administraciones Publicas.
b) La participacion en érganos consultivos de otras Administraciones Publicas.
¢) La participacion de una Administracién Puablica en organismos publicos o entidades dependientes o
vinculados a otra Administracion diferente.
d) La prestacion de medios materiales, econémicos o personales a otras Administraciones Publicas.
e) La cooperacién interadministrativa para la aplicacién coordinada de la normativa reguladora de una
determinada materia.
f) La emisién de informes no preceptivos con el fin de que las diferentes Administraciones expresen su
criterio sobre propuestas o actuaciones que incidan en sus competencias.
g) Las actuaciones de cooperaciéon en materia patrimonial, incluidos los cambios de titularidad y la cesiéon
de bienes, previstas en la legislacién patrimonial.
h) Cualquier otra prevista en la Ley.
2.En los convenios y acuerdos en los que se formalice la cooperacién se preveran las condiciones y
compromisos que asumen las partes que los suscriben.

3. Cada Administracién Publica mantendra actualizado un registro electrénico de los 6rganos de cooperaciéon

en los que participe y de convenios que haya suscrito.
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SECCION 2.2 TECNICAS ORGANICAS DE COOPERACION

Articulo 145. Organos de cooperacién.

1. Los 6rganos de cooperaciéon son 6rganos de composicién multilateral o bilateral, de dmbito general o
especial, constituidos por representantes de la Administracién General del Estado, de las Administraciones de
las Comunidades o Ciudades de Ceuta y Melilla o, en su caso, de las Entidades Locales, para acordar
voluntariamente actuaciones que mejoren el ejercicio de las competencias que cada Administraciéon Publica
tiene.

2. Los 6rganos de cooperacion se regiran por lo dispuesto en esta Ley y por las disposiciones especificas que
les sean de aplicacién.

3.Los oOrganos de cooperacion entre distintas Administraciones Publicas en los que participe la
Administracién General del Estado, deberan inscribirse en el Registro estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion para que resulte valida su sesion constitutiva.

4. Los 6rganos de cooperacion, salvo oposiciéon por alguna de las partes, podran adoptar acuerdos a través de
un procedimiento simplificado y por suscripcidén sucesiva de las partes, por cualquiera de las formas

admitidas en Derecho, en los términos que se establezcan de comun acuerdo.

Articulo 146. Conferencia de Presidentes.

1. La Conferencia de Presidentes es un 6rgano de cooperaciéon multilateral entre el Gobierno de la Nacién y
los respectivos Gobiernos de las Comunidades Auténomas y esta formada por el Presidente del Gobierno, que
la preside, y por los Presidentes de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

2. La Conferencia de Presidentes tiene por objeto la deliberacién de asuntos y la adopcion de acuerdos de
interés para el Estado y las Comunidades Auténomas, estando asistida para la preparaciéon de sus reuniones
por un Comité preparatorio del que forman parte un Ministro del Gobierno, que lo preside, y un Consejero de
cada Comunidad Auténoma.

Articulo 147. Conferencias Sectoriales.

1.La Conferencia Sectorial es un érgano de cooperacién, de composicion multilateral y ambito sectorial
determinado, que reine, como Presidente, al miembro del Gobierno que, en representacién de la
Administracién General del Estado, resulte competente por razén de la materia, y a los correspondientes
miembros de los Consejos de Gobierno, en representacion de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades
de Ceuta y Melilla.

2. Las Conferencias Sectoriales, u érganos sometidos a su régimen juridico con otra denominacién, habran de
inscribirse en el Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién para su valida
constitucién.

3.Cada Conferencia Sectorial dispondra de un reglamento de organizaciéon y funcionamiento interno

aprobado por sus miembros.

Articulo 148. Funciones de las Conferencias Sectoriales.

1. Las Conferencias Sectoriales pueden ejercer funciones consultivas, decisorias o de coordinacién orientadas

a alcanzar acuerdos sobre materias comunes.

2. En particular, las Conferencias Sectoriales ejerceran, entre otras, las siguientes funciones:
a) Ser informadas sobre los anteproyectos de leyes y los proyectos de reglamentos del Gobierno de la
Nacién o de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas cuando afecten de manera directa al
ambito competencial de las otras Administraciones Publicas o cuando asi esté previsto en la normativa

sectorial aplicable, bien a través de su pleno o bien a través de la comision o el grupo de trabajo mandatado
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al efecto.

b) Establecer planes especificos de cooperacién entre Comunidades Auténomas en la materia sectorial
correspondiente, procurando la supresiéon de duplicidades, y la consecucién de una mejor eficiencia de los
servicios publicos.

c) Intercambiar informacidén sobre las actuaciones programadas por las distintas Administraciones
Publicas, en ejercicio de sus competencias, y que puedan afectar a las otras Administraciones.

d) Establecer mecanismos de intercambio de informacién, especialmente de contenido estadistico.

e) Acordar la organizacién interna de la Conferencia Sectorial y de su método de trabajo.

f) Fijar los criterios objetivos que sirvan de base para la distribucion territorial de los créditos
presupuestarios, asi como su distribucién al comienzo del ejercicio econémico, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Articulo 149. Convocatoria de las reuniones de las Conferencias Sectoriales.

1. Corresponde al Ministro que presida la Conferencia Sectorial acordar la convocatoria de las reuniones por
iniciativa propia, al menos una vez al afio, o cuando lo soliciten, al menos, la tercera parte de sus miembros.
En este dltimo caso, la solicitud debera incluir la propuesta de orden del dia.

2. La convocatoria, que deberd acompafiarse de los documentos necesarios con la suficiente antelacién,
debera contener el orden del dia previsto para cada sesidn, sin que puedan examinarse asuntos que no figuren
en el mismo, salvo que todos los miembros de la Conferencia Sectorial manifiesten su conformidad. El orden
del dia de cada reunién sera propuesto por el Presidente y debera especificar el cardcter consultivo, decisorio
o de coordinacién de cada uno de los asuntos a tratar.

3.Cuando la conferencia sectorial hubiera de reunirse con el objeto exclusivo de informar un proyecto
normativo, la convocatoria, la constitucién y adopcién de acuerdos podra efectuarse por medios electrénicos,
telefénicos o audiovisuales, que garanticen la intercomunicacién entre ellos y la unidad de acto, tales como la
videoconferencia o el correo electrénico, entendiéndose los acuerdos adoptados en el lugar donde esté la
presidencia, de acuerdo con el procedimiento que se establezca en el reglamento de funcionamiento interno
de la conferencia sectorial. De conformidad con lo previsto en este apartado la elaboraciéon y remisiéon de

actas podra realizarse a través de medios electrénicos.

Articulo 150. Secretaria de las Conferencias Sectoriales.
1. Cada Conferencia Sectorial tendra un secretario que sera designado por el Presidente de la Conferencia
Sectorial.

2. Corresponde al secretario de la Conferencia Sectorial, al menos, las siguientes funciones:
a) Preparar las reuniones y asistir a ellas con voz pero sin voto.
b) Efectuar la convocatoria de las sesiones de la Conferencia Sectorial por orden del Presidente.

¢) Recibir los actos de comunicacién de los miembros de la Conferencia Sectorial y, por tanto, las
notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra clase de escritos de los que deba tener

conocimiento.
d) Redactar y autorizar las actas de las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, recomendaciones y acuerdos aprobados y custodiar la

documentacién generada con motivo de la celebracion de sus reuniones.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de secretario.

Articulo 151. Clases de decisiones de la Conferencia Sectorial.

1. La adopcién de decisiones requerira la previa votacién de los miembros de la Conferencia Sectorial. Esta
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votacién se producird por la representacion que cada Administracién Publica tenga y no por los distintos
miembros de cada una de ellas.
2. Las decisiones que adopte la Conferencia Sectorial podran revestir la forma de:
a) Acuerdo: supone un compromiso de actuacion en el ejercicio de las respectivas competencias. Son de
obligado cumplimiento y directamente exigibles de acuerdo con lo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, salvo para quienes hayan votado en contra
mientras no decidan suscribirlos con posterioridad. El acuerdo sera certificado en acta. Cuando la
Administracion General del Estado ejerza funciones de coordinaciéon, de acuerdo con el orden
constitucional de distribucién de competencias del ambito material respectivo, el Acuerdo que se adopte
en la Conferencia Sectorial, y en el que se incluiran los votos particulares que se hayan formulado, sera de
obligado cumplimiento para todas las Administraciones Publicas integrantes de la Conferencia Sectorial,
con independencia del sentido de su voto, siendo exigibles conforme a lo establecido en la Ley 29/1998, de
13 de julio. El acuerdo serad certificado en acta. Las Conferencias Sectoriales podran adoptar planes
conjuntos, de caracter multilateral, entre la Administracién General del Estado y la de las Comunidades
Auténomas, para comprometer actuaciones conjuntas para la consecuciéon de los objetivos comunes, que
tendran la naturaleza de Acuerdo de la conferencia sectorial y se publicaran en el «Boletin Oficial del
Estado». El acuerdo aprobatorio de los planes debera especificar, segin su naturaleza, los siguientes
elementos, de acuerdo con lo previsto en la legislacién presupuestaria:
1° Los objetivos de interés comun a cumplir.
2.° Las actuaciones a desarrollar por cada Administracion.
3.° Las aportaciones de medios personales y materiales de cada Administracién.
4.2 Los compromisos de aportacion de recursos financieros.
5.° La duracion, asi como los mecanismos de seguimiento, evaluacién y modificacion.
b) Recomendacidn: tiene como finalidad expresar la opinién de la Conferencia Sectorial sobre un asunto
que se somete a su consulta. Los miembros de la Conferencia Sectorial se comprometen a orientar su
actuacion en esa materia de conformidad con lo previsto en la Recomendacién salvo quienes hayan votado
en contra mientras no decidan suscribirla con posterioridad. Si algin miembro se aparta de la

Recomendacidn, deberd motivarlo e incorporar dicha justificacién en el correspondiente expediente.

Articulo 152. Comisiones Sectoriales y Grupos de trabajo.

1. La Comisién Sectorial es el érgano de trabajo y apoyo de caracter general de la Conferencia Sectorial,
estando constituida por el Secretario de Estado u érgano superior de la Administraciéon General del Estado
designado al efecto por el Ministro correspondiente, que la presidira, y un representante de cada Comunidad
Auténoma, asi como un representante de la Ciudad de Ceuta y de la Ciudad Melilla. El ejercicio de las
funciones propias de la secretaria de la Comisién Sectorial correspondera a un funcionario del Ministerio
correspondiente. Si asi se prevé en el reglamento interno de funcionamiento de la Conferencia Sectorial, las
comisiones sectoriales y grupos de trabajo podran funcionar de forma electrénica o por medios telefénicos o
audiovisuales, que garanticen la intercomunicaciéon entre ellos y la unidad de acto, tales como la
videoconferencia o el correo electronico, entendiendo los acuerdos adoptados en el lugar donde esté la
presidencia, de acuerdo con el procedimiento que se establezca en el reglamento de funcionamiento interno
de la Conferencia Sectorial.

2. La Comision Sectorial ejercera las siguientes funciones:

a) La preparacion de las reuniones de la Conferencia Sectorial, para lo que tratara los asuntos incluidos en
el orden del dia de la convocatoria.

b) El seguimiento de los acuerdos adoptados por la Conferencia Sectorial.
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¢) El seguimiento y evaluacién de los Grupos de trabajo constituidos.

d) Cualquier otra que le encomiende la Conferencia Sectorial.
3. Las Conferencias Sectoriales podran crear Grupos de trabajo, de caracter permanente o temporal, formados
por Directores Generales, Subdirectores Generales o equivalentes de las diferentes Administraciones Publicas
que formen parte de dicha Conferencia, para llevar a cabo las tareas técnicas que les asigne la Conferencia
Sectorial o la Comisién Sectorial. A estos grupos de trabajo podran ser invitados expertos de reconocido
prestigio en la materia a tratar. El director del Grupo de trabajo, que serd un representante de la
Administraciéon General del Estado, podra solicitar con el voto favorable de la mayoria de sus miembros, la
participacion en el mismo de las organizaciones representativas de intereses afectados, con el fin de recabar
propuestas o formular consultas.

Articulo 153. Comisiones Bilaterales de Cooperacion.

1. Las Comisiones Bilaterales de Cooperaciéon son 6rganos de cooperaciéon de composicion bilateral que
reinen, por un numero igual de representantes, a miembros del Gobierno, en representacién de la
Administracién General del Estado, y miembros del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma o
representantes de la Ciudad de Ceuta o de la Ciudad de Melilla.

2. Las Comisiones Bilaterales de Cooperacién ejercen funciones de consulta y adopcion de acuerdos que
tengan por objeto la mejora de la coordinacidn entre las respectivas Administraciones en asuntos que afecten
de forma singular a la Comunidad Auténoma, a la Ciudad de Ceuta o a la Ciudad de Melilla.

3. Para el desarrollo de su actividad, las Comisiones Bilaterales de Cooperacién podran crear Grupos de
trabajo y podran convocarse y adoptar acuerdos por videoconferencia o por medios electrénicos.

4. Las decisiones adoptadas por las Comisiones Bilaterales de Cooperacion revestiran la forma de Acuerdos y
seran de obligado cumplimiento, cuando asi se prevea expresamente, para las dos Administraciones que lo
suscriban y en ese caso seran exigibles conforme a lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio. El acuerdo
serd certificado en acta.

5. Lo previsto en este articulo sera de aplicacion sin perjuicio de las peculiaridades que, de acuerdo con las
finalidades basicas previstas, se establezcan en los Estatutos de Autonomia en materia de organizaciéon y

funciones de las comisiones bilaterales.

Articulo 154. Comisiones Territoriales de Coordinacion.
1. Cuando la proximidad territorial o la concurrencia de funciones administrativas asi lo requiera, podran
crearse Comisiones Territoriales de Coordinacidn, de composicién multilateral, entre Administraciones cuyos
territorios sean coincidentes o limitrofes, para mejorar la coordinacién de la prestacion de servicios, prevenir
duplicidades y mejorar la eficiencia y calidad de los servicios. En funcién de las Administraciones afectadas
por razdn de la materia, estas Comisiones podran estar formadas por:

a) Representantes de la Administracién General del Estado y representantes de las Entidades Locales.

b) Representantes de las Comunidades Auténomas y representantes de las Entidades locales.

c) Representantes de la Administracién General del Estado, representantes de las Comunidades

Auténomas y representantes de las Entidades Locales.
2. Las decisiones adoptadas por las Comisiones Territoriales de Cooperacion revestiran la forma de Acuerdos,
que seran certificados en acta y seran de obligado cumplimiento para las Administraciones que lo suscriban y
exigibles conforme a lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio.
3.El régimen de las convocatorias y la secretaria serd el mismo que el establecido para las Conferencias
Sectoriales en los articulos 149 y 150, salvo la regla prevista sobre quién debe ejercer las funciones de

secretario, que se designara segin su reglamento interno de funcionamiento.
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CAPITULO IV RELACIONES ELECTRONICAS ENTRE LAS ADMINISTRACIONES

Articulo 155. Transmisiones de datos entre Administraciones Publicas.

1. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE y en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y su
normativa de desarrollo, cada Administracién debera facilitar el acceso de las restantes Administraciones
Publicas a los datos relativos a los interesados que obren en su poder, especificando las condiciones,
protocolos y criterios funcionales o técnicos necesarios para acceder a dichos datos con las maximas garantias
de seguridad, integridad y disponibilidad.

2. En ningln caso podra procederse a un tratamiento ulterior de los datos para fines incompatibles con el fin
para el cual se recogieron inicialmente los datos personales. De acuerdo con lo previsto en el articulo 5.1.b)
del Reglamento (UE) 2016/679, no se considerara incompatible con los fines iniciales el tratamiento ulterior de
los datos personales con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e histérica o fines
estadisticos.

3.Fuera del caso previsto en el apartado anterior y siempre que las leyes especiales aplicables a los
respectivos tratamientos no prohiban expresamente el tratamiento ulterior de los datos para una finalidad
distinta, cuando la Administracién Publica cesionaria de los datos pretenda el tratamiento ulterior de los
mismos para una finalidad que estime compatible con el fin inicial, deberd comunicarlo previamente a la
Administracién Publica cedente a los efectos de que esta pueda comprobar dicha compatibilidad. La
Administracién Publica cedente podrd, en el plazo de diez dias oponerse motivadamente. Cuando la
Administracién cedente sea la Administracion General del Estado podra en este supuesto, excepcionalmente y
de forma motivada, suspender la transmisién de datos por razones de seguridad nacional de forma cautelar
por el tiempo estrictamente indispensable para su preservacién. En tanto que la Administracién Publica
cedente no comunique su decisién a la cesionaria esta no podra emplear los datos para la nueva finalidad
pretendida. Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior los supuestos en que el tratamiento para otro
fin distinto de aquel para el que se recogieron los datos personales esté previsto en una norma con rango de
ley de conformidad con lo previsto en el articulo 23.1 del Reglamento (UE) 2016/679.

Se modifica por el art. 4.2 del Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre. Ref. BOE-A-2019-15790

Téngase en cuenta para su aplicacién la disposicién transitoria sequnda del citado Real Decreto-ley.

Articulo 156. Esquema Nacional de Interoperabilidad y Esquema Nacional de Seguridad.

1. El Esquema Nacional de Interoperabilidad comprende el conjunto de criterios y recomendaciones en
materia de seguridad, conservaciéon y normalizacién de la informacioén, de los formatos y de las aplicaciones
que deberan ser tenidos en cuenta por las Administraciones Publicas para la toma de decisiones tecnolégicas
que garanticen la interoperabilidad.

2. El Esquema Nacional de Seguridad tiene por objeto establecer la politica de seguridad en la utilizacién de
medios electrénicos en el ambito de la presente Ley, y esta constituido por los principios basicos y requisitos

minimos que garanticen adecuadamente la seguridad de la informacién tratada.

Articulo 157. Reutilizacion de sistemas y aplicaciones de propiedad de la Administracion.

1. Las Administraciones pondran a disposicién de cualquiera de ellas que lo solicite las aplicaciones,
desarrolladas por sus servicios o que hayan sido objeto de contratacién y de cuyos derechos de propiedad
intelectual sean titulares, salvo que la informacidén a la que estén asociadas sea objeto de especial proteccion
por una norma. Las Administraciones cedentes y cesionarias podran acordar la repercusion del coste de

adquisicién o fabricacidn de las aplicaciones cedidas.
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2. Las aplicaciones a las que se refiere el apartado anterior podran ser declaradas como de fuentes abiertas,
cuando de ello se derive una mayor transparencia en el funcionamiento de la Administracién Publica o se
fomente con ello la incorporacién de los ciudadanos a la Sociedad de la informacién.

3. Las Administraciones Publicas, con caracter previo a la adquisicién, desarrollo o al mantenimiento a lo
largo de todo el ciclo de vida de una aplicacion, tanto si se realiza con medios propios o por la contratacién de
los servicios correspondientes, deberan consultar en el directorio general de aplicaciones, dependiente de la
Administracion General del Estado, si existen soluciones disponibles para su reutilizacién, que puedan
satisfacer total o parcialmente las necesidades, mejoras o actualizaciones que se pretenden cubrir, y siempre
que los requisitos tecnolégicos de interoperabilidad y seguridad asi lo permitan. En este directorio constaran
tanto las aplicaciones disponibles de la Administracién General del Estado como las disponibles en los
directorios integrados de aplicaciones del resto de Administraciones. En el caso de existir una soluciéon
disponible para su reutilizacion total o parcial, las Administraciones Pablicas estaran obligadas a su uso, salvo
que la decisiéon de no reutilizarla se justifique en términos de eficiencia conforme al articulo 7 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Articulo 158. Transferencia de tecnologia entre Administraciones.

1.Las Administraciones Publicas mantendran directorios actualizados de aplicaciones para su libre
reutilizacién, de conformidad con lo dispuesto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad. Estos directorios
deberan ser plenamente interoperables con el directorio general de la Administracion General del Estado, de
modo que se garantice su compatibilidad informatica e interconexion.

2.La Administracion General del Estado, mantendrd un directorio general de aplicaciones para su
reutilizacién, prestard apoyo para la libre reutilizacién de aplicaciones e impulsard el desarrollo de
aplicaciones, formatos y estandares comunes en el marco de los esquemas nacionales de interoperabilidad y
seguridad.

Ley 7/1985 bases del régimen local

LBRL Enestetema: arts.1a3,5a6,8a10,55a62y 117 a 120 - 22 articulos - texto consolidado a 22 de octubre de 2026 -
BOE-A-1985-5392

TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

1. Los Municipios son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de
participaciéon ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de las correspondientes colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomia para la gestién de los intereses

respectivos.

Articulo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades locales, la legislacién
del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores de accién publica, segun
la distribucién constitucional de competencias, debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su
derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencidon a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la

capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacion,
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proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecién a la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

2. Las Leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar las competencias que ellas
mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los entes locales en las materias que regulen.

Se modifica el apartado 1 porel art. 1.1 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756. Se declara que no es inconstitucional el
apartado 2, interpretado en los términos del fundamento juridico 3, por Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-T-1990-624.

Articulo 3.

1. Son Entidades Locales territoriales:

a) El Municipio.
b) La Provincia.
¢) La Isla en los archipiélagos balear y canario.
2. Gozan, asimismo, de la condicion de Entidades Locales:
a) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las Comunidades
Auténomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de Autonomia.
b) Las Areas Metropolitanas.
¢) Las Mancomunidades de Municipios.

Se modifica el apartado 2 por el art. 1.2 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Téngase en cuenta lo previsto en las disposiciones transitorias 4y 5 de la citada Ley, sobre disolucién de entidades de dmbito territorial
inferior al Municipio y las que estén en constitucion.

Articulo 5.

Para el cumplimiento de sus fines y en el &mbito de sus respectivas competencias, las Entidades locales, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes, tendran plena capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar,
permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer y explotar obras o servicios
publicos, obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes.

Se modifica porel art. 1.1 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932 Se declara la inconstitucionalidad y nulidad si se interpreta
en el sentido del fundamento juridico 5 de la Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-T-1990-624 Y por conexidn todas las
remisiones al mismo contenidas en la presente Ley.

Articulo 6.
1. Las entidades locales sirven con objetividad los intereses publicos que les estan encomendados y actiian de

acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacion, desconcentracién y coordinacién, con

sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y actos de las entidades locales.

Articulo 8.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las Provincias y las islas podran realizar la gestion
ordinaria de servicios propios de la Administracién autonémica, de conformidad con los Estatutos de

Autonomia y la legislacion de las Comunidades Auténomas.

Articulo 9.
Las normas de desarrollo de esta Ley que afecten a los Municipios, Provincias, islas u otras entidades locales
territoriales no podran limitar su ambito de aplicacién a una o varias de dichas entidades con caracter

singular, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley para los regimenes municipales o provinciales especiales.

Articulo 10.

1. La Administracién Local y las demds Administraciones publicas ajustaran sus relaciones reciprocas a los
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deberes de informaciéon mutua, colaboracién, coordinacién y respeto a los ambitos competenciales
respectivos.

2. Procedera la coordinacion de las competencias de las Entidades Locales entre si y, especialmente, con las
de las restantes Administraciones publicas, cuando las actividades o los servicios locales trasciendan el interés
propio de las correspondientes Entidades, incidan o condicionen relevantemente los de dichas
Administraciones o sean concurrentes o complementarios de los de éstas.

3. En especial, la coordinacién de las Entidades Locales tendra por objeto asegurar el cumplimiento de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4. Las funciones de coordinacién seran compatibles con la autonomia de las Entidades Locales.

Se modifica el apartado 3y se afiade el 4 por el art. 1.4 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

TiTULO V DISPOSICIONES COMUNES A LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO Il RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

Articulo 55.

Para la efectiva coordinacién y eficacia administrativa, la Administracién General del Estado, asi como las
Administraciones autonémica y local, de acuerdo con el principio de lealtad institucional, deberan en sus
relaciones reciprocas:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias y las consecuencias que
del mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuacién de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados y,
en concreto, aquellos cuya gestién esté encomendada a otras Administraciones.

c¢) Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y financiera, pudieran provocar en el
resto de Administraciones Publicas.

d) Facilitar a las otras Administraciones la informacién sobre la propia gestion que sea relevante para el
adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos.

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacién y asistencia activas que las otras Administraciones pudieran
precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Se modifica por el art. 1.15 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Articulo 56.

1. Las entidades locales tienen el deber de remitir a las Administraciones del Estado y de las Comunidades
Auténomas, en los plazos y forma que reglamentariamente se determinen, copia o, en su caso, extracto
comprensivo de los actos y acuerdos de las mismas. Los Presidentes y, de forma inmediata, los Secretarios de
las Corporaciones seran responsables del cumplimiento de este deber.

2. En todo caso, las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas estaran facultadas, con el
fin de comprobar la efectividad, en su aplicacién y, respectivamente, de la legislacion estatal y la autonémica,
para recabar y obtener informaciéon concreta sobre la actividad municipal, pudiendo solicitar incluso la
exhibicién de expedientes y la emisién de informes.

3.La Administracién del Estado y la de las Comunidades Auténomas deberan facilitar el acceso de los
representantes legales de las entidades locales a los instrumentos de planificacion, programacion y gestion de

obras y servicios que les afecten directamente.

Articulo 57.
1. La cooperacién econdmica, técnica y administrativa entre la Administracién local y las Administraciones

del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés comun, se
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desarrollarad con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener
lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los convenios administrativos que suscriban. De cada acuerdo
de cooperacion formalizado por alguna de estas Administraciones se dara comunicacion a aquellas otras que,
resultando interesadas, no hayan intervenido en el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y
constante informacién.

2. La suscripcién de convenios y constitucidon de consorcios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica,
eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la legislacién de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

3. La constitucién de un consorcio solo podra tener lugar cuando la cooperaciéon no pueda formalizarse a
través de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia econémica, aquélla permita una asignacion
mas eficiente de los recursos econémicos. En todo caso, habra de verificarse que la constitucién del consorcio
no pondra en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda de la Entidad Local de que se
trate, asi como del propio consorcio, que no podra demandar mas recursos de los inicialmente previstos.

4. Asimismo, en el ambito de las relaciones interadministrativas de cooperacion, las entidades locales, cuando
concurran situaciones ocasionadas tras la produccidon de una emergencia civil por catastrofes naturales o
derivadas de la accién humana con graves dafios, podran aportar por decisién de los érganos competentes de
la entidad local, con sujecién a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, medios
humanos y materiales a las entidades locales afectadas gravemente por dicha catastrofe a fin de coadyuvar al
restablecimiento de la normalidad en lo posible, todo ello en razén de la proteccién de los intereses publicos y
la aplicacién del principio de solidaridad.

Se afiade el apartado 4 por la disposicién final 1 del Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre. Ref. BOE-A-2024-23422
Se modifica por el art. 1.16 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Articulo 57 bis. Garantia de pago en el ejercicio de competencias delegadas.
(Anulado)

Se declara inconstitucional y nulo, en la redaccién dada por el art. 1.17 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, por Sentencia del TC 41/2016, de
3 de marzo. Ref. BOE-A-2016-3407.
Se aflade porel art. 1.17 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.

Articulo 58.

1. Las leyes del Estado o de las Comunidades Auténomas podran crear, para la coordinacién administrativa,
organos de colaboracién de las Administraciones correspondientes con las entidades locales. Estos drganos,
que seran unicamente deliberantes o consultivos, podran tener ambito autonémico o provincial y caracter
general o sectorial. Para asegurar la colaboraciéon entre la Administraciéon del Estado y la Administraciéon
Local en materia de inversiones y de prestacién de servicios, el Gobierno podra crear en cada Comunidad
Auténoma una Comisién Territorial de Administracién Local. Reglamentariamente, se establecera la
composicién, organizacién y funcionamiento de la Comisién.

2. Tanto la Administraciéon del Estado como las de las Comunidades Auténomas podran participar en los
respectivos 6rganos de colaboracién establecidos por cada una de ellas. En todo caso, las Administraciones
que tengan atribuidas la formulacién y aprobacién de instrumentos de planificacion deberan otorgar a las
restantes una participacién que permita armonizar los intereses publicos afectados. La participacién de los
municipios en la formacion de los planes generales de obras ptblicas que les afecten se realizara en todo caso
de conformidad con lo que disponga la correspondiente legislacién sectorial. Asimismo, en la determinacién
de usos y en la adopciéon de resoluciones por parte de otras Administraciones publicas en materia de
concesiones o autorizaciones relativa al dominio ptiblico de su competencia, sera requisito indispensable para
su aprobacion el informe previo de los municipios en cuyo territorio se encuentre dicho dominio publico, de

acuerdo con lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
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de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Se arfiade el dltimo pdrrafo al apartado 2 por el art. 1.17 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Articulo 59.

1. A fin de asegurar la coherencia de la actuacién de las Administraciones Publicas, en los supuestos previstos
en el nimero 2 del articulo 10 y para el caso de que dicho fin no pueda alcanzarse por los procedimientos
contemplados en los articulos anteriores o éstos resultaran manifiestamente inadecuados por razén de las
caracteristicas de la tarea publica de que se trate, las leyes del Estado y las de las Comunidades Auténomas,
reguladoras de los distintos sectores de la accién publica, podran atribuir al Gobierno de la Nacién, o al
Consejo de Gobierno, la facultad de coordinar la actividad de la Administraciéon Local y, en especial, de las
Diputaciones Provinciales en el ejercicio de sus competencias. La coordinacién se realizard mediante la
definicién concreta y en relacién con una materia, servicio o competencia determinados de los intereses
generales o comunitarios, a través de planes sectoriales para la fijacién de los objetivos y la determinacién de
las prioridades de la accién publica en la materia correspondiente. En la tramitacién de los mismos se
observara lo dispuesto en el nimero 2 del articulo anterior. Las entidades locales ejerceran sus facultades de
programacion, planificacién u ordenacion de los servicios o actividades de su competencia en el marco de las
previsiones de los planes a que se refiere el parrafo anterior.

2. En todo caso, la Ley debera precisar, con el suficiente grado de detalle, las condiciones y los limites de la
coordinacién, asi como las modalidades de control que se reserven las Cortes Generales o las

correspondientes Asambleas Legislativas.

Articulo 60.

Cuando una entidad local incumpliera las obligaciones impuestas directamente por la Ley de forma que tal
incumplimiento afectara al ejercicio de competencias de la Administraciéon del Estado o de la Comunidad
Auténoma, y cuya cobertura econdémica estuviere legalmente o presupuestariamente garantizada, una u otra,
segln su respectivo ambito competencial, debera recordarle su cumplimiento concediendo al efecto el plazo
que fuere necesario. Si, transcurrido dicho plazo, nunca inferior a un mes, el incumplimiento persistiera, se
procedera a adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la obligacién a costa y en sustitucién de
la entidad local.

Articulo 61.

1. El Consejo de Ministros, a iniciativa propia y con conocimiento del Consejo de Gobierno de la comunidad
autonoma correspondiente o a solicitud de éste y, en todo caso, previo acuerdo favorable del Senado, podra
proceder, mediante real decreto, a la disolucién de los érganos de las corporaciones locales en el supuesto de
gestién gravemente dafiosa para los intereses generales que suponga incumplimiento de sus obligaciones
constitucionales.

2. Se consideraran, en todo caso, decisiones gravemente dafosas para los intereses generales en los términos
previstos en el apartado anterior, los acuerdos o actuaciones de los 6rganos de las corporaciones locales que
den cobertura o apoyo, expreso o tacito, de forma reiterada y grave, al terrorismo o a quienes participen en su
ejecucidn, lo enaltezcan o justifiquen, y los que menosprecien o humillen a las victimas o a sus familiares.

3. Acordada la disolucidén, sera de aplicacion la legislaciéon electoral general, cuando proceda, en relaciéon a la
convocatoria de elecciones parciales y, en todo caso, la normativa reguladora de la provisional administracién
ordinaria de la corporacién.

Se modifica por el art. 6 de la Ley Orgdnica 1/2003, de 10 de marzo. Ref. BOE-A-2003-4923
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Articulo 62.

En aquellos casos en que la naturaleza de la actividad de que se trate haga muy dificil o inconveniente una
asignacion diferenciada y distinta de facultades decisorias en la materia, las Leyes reguladoras de la accion
publica en relacién con la misma aseguraran, en todo caso, a las entidades locales su participacién o
integracién en actuaciones o procedimientos conjuntamente con la Administracién del Estado y/o con la de la
Comunidad Auténoma correspondiente, atribuyéndole a una de éstas la decisién final. En ningiin caso estas

técnicas podran afectar a la potestad de autoorganizacion de los servicios que corresponde a la entidad local.
TiTULO IX ORGANIZACIONES PARA LA COOPERACION DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO CON LA LOCAL

Articulo 117.
1.La Comision Nacional de Administracién Local es el érgano permanente para la colaboraciéon entre la
Administracién General del Estado y la Administracion local.
2. La Comision estara formada, bajo la presidencia del Ministro de Administraciones Pablicas, por un nimero
igual de representantes de las entidades locales y de la Administracion General del Estado. La designacion de
los representantes de las entidades locales corresponde en todo caso a la asociacién de ambito estatal con
mayor implantaciéon. Su composicién, funcionamiento y régimen de adopciéon de acuerdos se determinara
reglamentariamente, mediante real decreto aprobado por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Administraciones Publicas.
3.La Comisién se relne previa convocatoria de su Presidente, a iniciativa propia o a solicitud de la
representacion local. A sus reuniones podran asistir, cuando sean convocados por su Presidente,
representantes de las comunidades auténomas.
4. El Pleno de la Comisién Nacional de Administracién Local podra delegar funciones en sus Subcomisiones,
con excepcion del informe de los anteproyectos de ley que versen sobre las siguientes materias:

a) Normativa basica de régimen local.

b) Haciendas Locales.

¢) Leyes Organicas que afecten a la Administracién Local.

Se modifica porel art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Articulo 118.

1. Corresponde a la Comision:
A) Emitir informe en los siguientes supuestos:
a) Anteproyectos de Ley y proyectos de disposiciones administrativas de competencia del Estado en las
materias que afecten a la Administracion local, tales como las referentes a su régimen organizativo y de
funcionamiento; régimen sustantivo de sus funciones y servicios -incluidas la atribuciéon o supresion de
competencias-; régimen estatutario de sus funcionarios; procedimiento administrativo, contratos,
concesiones y demas formas de prestacién de los servicios publicos; expropiacion y responsabilidad
patrimonial; régimen de sus bienes y haciendas locales.
b) Criterios para las autorizaciones de operaciones de endeudamiento de las Corporaciones locales.
c¢) Previamente y en los supuestos en que el Consejo de Ministros acuerde la aplicaciéon de lo dispuesto en
el articulo 61 de la presente Ley.
B) Efectuar propuestas y sugerencias al Gobierno en materia de Administracion local y, en especial, sobre:
a) Atribucién y delegaciéon de competencias en favor de las entidades locales. b) Distribucion de las
subvenciones, créditos y transferencias del Estado a la Administracién local. c) Participaciéon de las
Haciendas locales en los tributos del Estado.
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d) Previsiones de los Presupuestos Generales del Estado que afecten a las entidades locales.
2.La Comisién, para el cumplimiento de sus funciones, puede requerir del Instituto de Estudios de
Administracién Local la realizaciéon de estudios y la emisién de informes.

Se modifica el apartado 1.A.a) por el art. 1.26 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Articulo 119.

La Comision podra solicitar de los drganos constitucionalmente legitimados para ello la impugnacién ante el
Tribunal Constitucional de las leyes del Estado o de las Comunidades Auténomas que estime lesivas para la
autonomia local garantizada constitucionalmente. Esta misma solicitud podra realizarla la representaciéon de

las entidades locales en la Comisién.

Articulo 120.

1. El Instituto de Estudios de Administracién Local, adscrito al Ministerio de Administraciéon Territorial, es
una entidad de Derecho publico, dotada de personalidad y capacidad juridicas y patrimonio propios, que
actiia con plena autonomia funcional para el cumplimiento de sus fines. Son fines esenciales del Instituto la
investigacion, el estudio, la informacion y la difusion sobre todas las materias que afecten a la Administracion
local, asi como la seleccion, formacion y perfeccionamiento de funcionarios de las entidades locales.

2.Son drganos de gobierno del Instituto el Director y el Consejo Rector. El Director asume las funciones
representativas, ejecutivas, de programacién y coordinacidon, asi como de direccién de los servicios. El
Consejo Rector, al que corresponde la aprobacién del presupuesto, programa de actividades y Memoria
anuales, estd integrado por el Director, que lo preside, y por ocho representantes de las entidades locales
designados por la asociacion de éstas de ambito estatal de mayor implantacidn, tres representantes de las
Comunidades Auténomas designados por un periodo anual y por el orden cronolégico de aprobacién de los
Estatutos de Autonomia y cinco representantes de la Administracién del Estado designados por el Ministerio
de Administracién Territorial.

3. El Instituto, comprendido entre las entidades a que se refiere el articulo 5 de la Ley de Entidades Estatales
Auténomas de 26 de diciembre de 1958, tendra la consideracion de organismo auténomo de caracter
administrativo a los efectos de lo establecido en el articulo 4 de la Ley General Presupuestaria de 4 de enero de
1977. El Reglamento de régimen interior regula su organizacién y funcionamiento, y sera aprobado por el

Ministerio de Administracién Territorial, a propuesta del Consejo Rector.

Articulo 120 bis.

El Estado impulsara la colaboracién con las comunidades auténomas con el fin de crear o6rganos de
cooperacién conjuntos en materia de régimen local, tanto bajo la forma juridica de Conferencia Sectorial
como de otra naturaleza, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo Comun.

Se aflade por el art. 1.3 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

Carta Europea de Autonomia Local
CEAL

En este tema: arts. 1 a 11 - 11 articulos - texto consolidado a 10 de julio de 2026 - BOE-A-1989-4370

Articulo 1.
Las partes contratantes se comprometen a considerarse vinculadas por los articulos siguientes de la forma y

en las condiciones prescritas por el articulo 12 de la presente Carta.

TEMARIO Administrativos/vas - Ayuntamiento de Santa Margarida i els Monjos - oposicionesexpress.com pag. 111




Tema 2 - El Gobierno y la Administracién. Principios de actuacién de la Administracion publica. La Administraciéon General del... CEAL - arts. 2-6

Articulo 2. Fundamento constitucional y legal de la autonomia local.
El principio de la autonomia local debe estar reconocido en la legislacion interna y, en lo posible, en la
Constitucién.

Articulo 3. Concepto de la autonomia local.

1. Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar y
gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad
y en beneficio de sus habitantes.

2. Este derecho se ejerce por Asambleas o Consejos integrados por miembros elegidos por sufragio libre,
secreto, igual, directo y universal y que pueden disponer de érganos ejecutivos responsables ante ellos
mismos. Esta disposicion no causara perjuicio al recurso a las asambleas de vecinos, al referéndum o a

cualquier otra forma de participacién directa de los ciudadanos, alli donde esté permitido por la Ley.

Articulo 4. Alcance de la autonomia local.

1. Las competencias basicas de las Entidades locales vienen fijadas por la Constitucién o por la Ley. Sin
embargo, esta disposicién no impide la atribucién a las Entidades locales de competencias para fines
especificos, de conformidad con la Ley.

2. Las Entidades locales tienen, dentro del ambito de la Ley, libertad plena para ejercer su iniciativa en toda
materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad.

3.El ejercicio de las competencias publicas debe, de modo general, incumbir preferentemente a las
autoridades mas cercanas a los ciudadanos. La atribucién de una competencia a otra autoridad debe tener en
cuenta la amplitud o la naturaleza de la tarea o las necesidades de eficacia o economia.

4. Las competencias encomendadas a las Entidades locales, deben ser normalmente plenas y completas. No
pueden ser puestas en tela de juicio ni limitadas por otra autoridad central o regional, mas que dentro del
ambito de la Ley.

5.En caso de delegacién de poderes por una autoridad central o regional, las Entidades locales deben
disfrutar en lo posible de la libertad de adaptar su ejercicio a las condiciones locales.

6. Las Entidades locales deben ser consultadas, en la medida de lo posible, a su debido tiempo y de forma
apropiada, a lo largo de los procesos de planificaciéon y de decisién para todas las cuestiones que les afectan

directamente.

Articulo 5. Proteccion de los limites territoriales de las Entidades locales.
Para cualquier modificacion de los limites territoriales locales, las colectividades locales afectadas deberan

ser consultadas previamente, llegado el caso, por via de referéndum alla donde la legislacién lo permita.

Articulo 6.

Adecuacion de las estructuras y de los medios administrativos a los cometidos de las Entidades locales:

1. Sin perjuicio de las disposiciones mas generales creadas por la Ley, las Entidades locales deben poder
definir por si mismas las estructuras administrativas internas con las que pretenden dotarse, con objeto de
adaptarlas a sus necesidades especificas y a fin de permitir una gestion eficaz.

2. El Estatuto del personal de las Entidades locales debe permitir una seleccién de calidad, fundamentado en
los principios de mérito y capacidad; a este fin, debe reunir condiciones adecuadas de formacion,

remuneracion y perspectivas de carrera.
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Articulo 7. Condiciones del ejercicio de las responsabilidades a nivel local.

1. El Estatuto de los representantes locales debe asegurar el libre ejercicio de su mandato.

2. Debe permitir la compensacidn financiera adecuada a los gastos causados con motivo del ejercicio de su
mandato, asi como si llega el caso, la compensacién financiera de los beneficios perdidos o una remuneracion
del trabajo desempefiado y la cobertura social correspondiente.

3. Las funciones y actividades incompatibles con el mandato del representante local no pueden ser fijadas mas

que por Ley o por principios juridicos fundamentales.

Articulo 8. Control administrativo de los actos de las Entidades locales.

1. Todo control administrativo sobre las Entidades locales no puede ser ejercido sino segtn las formas y en los
casos previstos por la Constitucién o por Ley.

2. Todo control administrativo de los actos de las Entidades locales no debe normalmente tener como objetivo
mas que asegurar el respeto a la legalidad y de los principios constitucionales. Sin embargo, tal control podra
extenderse a un control de oportunidad, ejercido por autoridades de nivel superior, respecto de las
competencias cuya ejecucion se haya delegado en las Entidades locales.

3. El control administrativo de las Entidades locales debe ejercerse manteniendo una proporcionalidad entre
la amplitud de la intervencidon de la autoridad de control y la importancia de los intereses que pretende
salvaguardar.

Articulo 9. Los recursos financieros de las Entidades locales.

1. Las Entidades locales tienen derecho, en el marco de la politica econémica nacional, a tener recursos
propios suficientes de los cuales pueden disponer libremente en el ejercicio de sus competencias.

2. Los recursos financieros de las Entidades locales deben ser proporcionales a las competencias previstas por
la Constitucién o por la Ley.

3.Una parte al menos de los recursos financieros de las Entidades locales debe provenir de ingresos
patrimoniales y de tributos locales respecto de los que tengan la potestad de fijar la cuota o el tipo dentro de
los limites de la Ley.

4. Los sistemas financieros sobre los cuales descansan los recursos de que disponen las Entidades locales
deben ser de una naturaleza suficientemente diversificada y evolutiva como para permitirles seguir, en la
medida de lo posible y en la practica, la evolucion real de los costes del ejercicio de sus competencias.

5. La proteccién de las Entidades locales financieramente mas débiles reclama la adopcién de procedimientos
de compensacién financiera o de las medidas equivalentes destinadas a corregir los efectos del desigual
reparto de las fuentes potenciales de financiacidon, asi como de las cargas que les incumben. Tales
procedimientos o medidas no deben reducir la libertad de opciéon de las Entidades locales, en su propio
ambito de competencia.

6.Las Entidades locales deben ser consultadas segin formas apropiadas, sobre las modalidades de
adjudicacion a éstas de los recursos redistribuidos.

7. En la medida de lo posible, las subvenciones concedidas a las Entidades locales no deben ser destinadas a la
financiacién de proyectos especificos. La concesiéon de subvenciones no debera causar perjuicio a la libertad
fundamental de la politica de las Entidades locales, en su propio &mbito de competencia.

8. Con el fin de financiar sus gastos de inversion, las Entidades locales deben tener acceso, de conformidad

con la Ley, al mercado nacional de capitales.

TEMARIO Administrativos/vas - Ayuntamiento de Santa Margarida i els Monjos - oposicionesexpress.com pag. 113




Tema 2 - El Gobierno y la Administracién. Principios de actuacion de la Administracion publica. La Ad... CEAL - arts. 10-11 - TRLMRLC - arts. 1-6

Articulo 10. El derecho de asociacion de las Entidades locales.

1. Las Entidades locales tienen el derecho, en el ejercicio de sus competencias, de cooperar y, en el ambito de
la Ley, asociarse con otras Entidades locales para la realizacion de tareas de interés comun.

2. El derecho de las Entidades locales de integrarse en una asociacién para la protecciéon y promocién de sus
intereses comunes y el de integrarse en una asociacién internacional de Entidades locales deben ser
reconocidos por cada Estado.

3. Las Entidades locales pueden, en las condiciones eventualmente previstas por la ley, cooperar con las
Entidades de otros Estados.

Articulo 11. Proteccion legal de la autonomia local.
Las Entidades locales deben disponer de una via de recurso jurisdiccional a fin de asegurar el libre ejercicio
de sus competencias y el respeto a los principios de autonomia local consagrados en la Constitucién o en la

legislacion interna.

T Text refos de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (DL 2/2003)
En este tema: arts. 1 a 7y 144 a 153 - 18 articulos - texto consolidado a 11 de julio de 2026 - DOGC-f-2003-90008

TiTULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Municipios y comarcas.
Los municipios y las comarcas son los entes locales en que se organiza territorialmente la Generalidad de

Cataluna.

Articulo 2. Otros entes locales.
Tienen también la condicién de entes locales de Catalufia la provincia, las entidades municipales
descentralizadas, las entidades metropolitanas y las mancomunidades de municipios.

Articulo 3. Entes locales territoriales.
El municipio, la comarca y la provincia tienen naturaleza territorial y tienen autonomia para la gestiéon de los
intereses respectivos.

Articulo 4. Registro de entes locales.

El Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales tiene que llevar un registro de los entes locales,
en el que tienen que inscribirse todos los entes locales del territorio de Catalufia, con los datos que se
determinen por reglamento.

Articulo 5. Lengua de los entes locales.

1. El catalan es la lengua propia de la Administracién local de Catalufia y, por lo tanto, tiene que ser la lengua
de uso normal y general en sus actividades.

2. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a escoger la lengua oficial con la que se relacionan con
los entes locales, y éstos tienen el deber correlativo de atenderles en la lengua escogida, en los términos
establecidos por la Ley 1/1998, de 7 de enero, de politica lingiiistica.

Articulo 6. Legislacion sobre régimen local.
1. Los entes locales se rigen por lo que dispone la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del

régimen local, por esta Ley y todas las otras disposiciones especificas y complementarias, y por el reglamento
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organico y las ordenanzas propias de cada ente.

2. La legislacion sobre régimen local de la Generalidad de Catalufia garantiza a los entes locales los ambitos

normativos necesarios para hacer efectivo el principio de autonomia organizativa.

Articulo 7. Principios de actuacion administrativa y control de legalidad.

1. Las entidades locales sirven con objetividad a los intereses ptblicos que les son encomendados y actiian de
acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacion, desconcentracién, coordinacién y participacién,
con pleno sometimiento a la ley y al derecho.

2. Corresponde a los tribunales de justicia controlar la legalidad de las disposiciones, los acuerdos y los actos

de las entidades locales.
TITULO XIIl DE LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

Articulo 144. Principios de actuacion.

Para la coordinacién y la eficacia administrativas, la Administracién de la Generalidad y los entes locales de
Catalufia tienen que adecuar su actuacion a los principios siguientes:

a) La lealtad institucional con respecto al ejercicio de las competencias que corresponden a las otras
administraciones.

b) La informacién reciproca, principalmente cuando la actividad desplegada puede tener una especial
incidencia en el ambito competencial de otras administraciones.

¢) La cooperacidn, la colaboracion y la asistencia reciprocas para el mejor cumplimiento de las funciones que
corresponden a las otras administraciones. Este deber es extensivo al envio de los documentos presentados

por los ciudadanos ante cualquier administracién a la administracién competente en razon de la materia.

Articulo 145. Envio de actos y acuerdos.

1. Los entes locales tienen que enviar al Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales, en la
forma y en los plazos que se determinen por reglamento, una copia literal o, en su caso, un extracto de sus
actas y acuerdos. Los presidentes de las corporaciones y, de manera inmediata, los secretarios son
responsables del cumplimiento de este deber.

2. Con la finalidad de comprobar la efectividad de la aplicaciéon de su legislacion, la Administracién de la
Generalidad puede pedir a los entes locales informacidon concreta sobre su actividad, por lo que puede,
incluso, requerir la exhibicién de expedientes y la emisién de informes. El ejercicio de estas funciones
corresponde al Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales.

3.La Generalidad tiene que elaborar un plan de informatica que estructure los medios necesarios para
integrar la informacién local en toda Catalufia. Al mismo tiempo, tiene que promover una red de
comunicaciones informaticas entre todas las administraciones. El deber de informacién que establecen los
apartados 1y 2 puede cumplirse mediante los servicios de informatica, de acuerdo con las condiciones y los
requisitos que se determinen por reglamento.

4. Los entes locales deben remitir los actos y los acuerdos a los que se refiere el apartado 1 por medios
electrdnicos. A tales efectos, deben respetar las condiciones y los instrumentos establecidos por reglamento
de acuerdo con la normativa de régimen juridico y procedimiento de las administraciones publicas de
Catalufia y, en todo caso, los principios de responsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad,
neutralidad e interoperabilidad.

Se afiade el apartado 4 por el art. 19.9 de la Ley 16/2015, de 24 de julio. Ref. BOE-A-2015-9208.
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Articulo 145 bis. Envio de documentacion econémico-financiera. 145 bis 1.

Los entes locales deben cumplir adecuadamente sus obligaciones de envio de la documentacién econdémico-
financiera en la forma y plazo que determine la normativa sectorial. 145 bis 2. El departamento competente en
materia de cooperaciéon con la Administracién local gestiona el inventario publico de control del
cumplimiento de envio de documentaciéon econémico-financiera de los entes locales mediante la informacion
suministrada por cada organismo responsable de recibir la documentacién. Este inventario determina el
estado de cada ente local respecto al envio de los presupuestos y la liquidacién de los presupuestos en el
mismo departamento, del estado de la deuda a final de ejercicio al departamento competente en materia de
economia y finanzas y de la cuenta general en la Sindicatura de Cuentas de Catalufia. 145 bis 3. A los entes
locales que hayan incumplido este deber de remisién se les aplican las medidas destinadas a suspender la
entrega de subvenciones o transferencias a las que tienen derecho con cargo a los presupuestos de la
Generalidad, siempre que no provengan de otras administraciones, sin perjuicio de que otras normas
especificas en materia de subvenciones o transferencias regulen otras medidas como la pérdida del derecho o
la pérdida de la condicién de beneficiario como consecuencia del incumplimiento. En el caso de subvenciones
de fondos europeos se aplica al importe correspondiente a la Generalidad. 145 bis 4. El departamento
competente en materia de cooperacidn con la Administraciéon local acuerda la suspension de la entrega, segiin
lo que determine la normativa reglamentaria, que se mantiene durante un plazo méaximo de cinco afios, a
contar desde la notificacién de la resoluciéon con la que acuerde la suspensién. En todo caso, la suspension se
mantiene hasta que el ente local envie la documentaciéon econdmico-financiera pendiente al organismo
correspondiente o, si procede, hasta que prescriba el derecho al cobro. A los efectos de la aplicaciéon de esta
medida, solo se tiene en cuenta la documentacién econémico-financiera relativa a los cinco tltimos ejercicios,
de acuerdo con los plazos de remisién establecidos por la normativa sectorial.

Se modifica el apartado 4 por el art. 18.1 del Decreto-ley 3/2026, de 24 de marzo. Ref. BOE-A-2026-10430

Se afiade por el art. 97.5 de la Ley 2/2021, de 29 de diciembre. Ref. BOE-A-2022-953

Articulo 146. Coordinacién de la actividad local.

1.La Administracion de la Generalidad, para asegurar la coherencia de actuaciéon de las distintas
administraciones publicas, puede ejercer sus facultades de coordinacién sobre la actividad de la

Administracién local, y especialmente de los entes supramunicipales, en los supuestos siguientes:
a) Si la actividad o el servicio trascienden el ambito de los intereses propios de los entes locales.

b) Si la actividad o el servicio local inciden o condicionan de manera relevante los intereses de la
Generalidad.

c)Si la actividad o el servicio local son concurrentes o complementarios con respecto a los de la
Generalidad.

2. La coordinacién puede hacerse mediante la creacién de érganos de colaboracion o la aprobacién de planes
sectoriales.

3. Las funciones de coordinacién de la Administracion de la Generalidad no pueden afectar en ningtn caso a
la autonomia de los entes locales.

Articulo 147. Organos paritarios de colaboracién.
1. La creacién de 6rganos paritarios de colaboracion tiene que hacerse por ley, la cual tiene que determinar,
en todos los casos:

a) La composicién y el funcionamiento del érgano.
b) Las funciones y el ambito material y territorial de actuacién del drgano.

2. Las funciones atribuidas a los érganos de colaboraciéon tienen caracter deliberativo o consultivo.
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3. Lo que dispone este articulo se entiende sin perjuicio de los 6rganos especificos que pueden establecer los

planes sectoriales de coordinacion.

Articulo 148. Planes sectoriales de coordinacion.
1. Las leyes reguladoras de los diferentes sectores de la accién publica pueden atribuir al Gobierno de la
Generalidad la facultad de coordinar la actividad de la Administracién local por medio de planes sectoriales
de coordinacidn si las técnicas de cooperacién voluntaria no permiten asegurar la coherencia en la actuaciéon
de las diferentes administraciones publicas o si éstas son inadecuadas en funcién de las caracteristicas de la
tarea publica de que se trata.
2. Los planes sectoriales tienen que atender necesariamente las previsiones siguientes:
a) La fijaciéon de los objetivos y la determinacién de las prioridades de la accién publica en la materia
correspondiente.
b) Las bases generales de actuacién para programar, financiar y ejecutar las actividades coordinadas.
¢) El establecimiento de los érganos o instrumentos de coordinacién correspondientes, en los cuales tiene
que garantizarse la participaciéon de los entes locales interesados.
3.Los planes sectoriales de coordinacién son aprobados por decreto, a propuesta del consejero
correspondiente. En la tramitacién de los planes tiene que garantizarse la participacion de los entes locales
interesados.
4. En la formulacién de los planes sectoriales de coordinacidn tiene que tenerse en cuenta, en su caso, lo que
establezcan los planes aprobados de acuerdo con la Ley 23/1983, del 21 de noviembre, de politica territorial, y
las otras normas generales o sectoriales que son aplicables.
5.Los entes locales ejercen sus facultades de programacién, planificaciéon, ordenacién y ejecucién, en su
caso, de los servicios y actividades de su competencia en el marco de las previsiones de los planes sectoriales
de coordinacién.
6. Las leyes que otorgan la facultad de coordinacién tienen que determinar, en cualquier caso, las condiciones
y los limites con el suficiente grado de detalle. Tienen que establecer también las modalidades de control
parlamentario de acuerdo con los procedimientos especificos fijados por el Reglamento del Parlamento.
7. Los instrumentos de coordinacién no pueden afectar a la autonomia de los entes locales para la gestién de
las competencias que les son absolutamente propias ni tampoco pueden comprometer los recursos locales de

manera obligatoria.

Articulo 149. Participacion en la elaboracion de los planes.

1. Las administraciones publicas que, de acuerdo con lo que establece esta Ley o lo que establece la
legislacion reguladora de los diferentes sectores de la accién publica, tienen atribuida la competencia de
formulacién y la aprobacién de instrumentos de planificacién, tienen que asegurar la participacion del resto
de las administraciones afectadas en el proceso de elaboracién de los planes. 149.2. La participacién puede
consistir en el otorgamiento de un plazo de audiencia para poder formular observaciones o sugerencias, en la
emisidn de informes previos o en la intervencion directa en la realizacién de los trabajos de elaboracién de los
planes, sin perjuicio que pueda articularse también de manera organica. 149.3. La Administracién de la
Generalidad tiene que facilitar el acceso de los representantes legales de los entes locales a los instrumentos

de planificacién, programacion y gestion de obras y servicios que les afectan directamente.

Articulo 150. Establecimiento de convenios o creacion de consorcios.
1. Los entes locales supramunicipales que tienen atribuidas funciones de cooperacién pueden, con esta
finalidad, establecer convenios o crear a consorcios con sus municipios. Esta facultad tiene que ejercerse con

criterios objetivos y de acuerdo con el principio de igualdad y con los criterios de coordinacién establecidos.
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Si en el convenio o en el consorcio participa una diputacién provincial, es necesario el informe previo del
consejo o los consejos comarcales afectados.
2. Las diputaciones provinciales y los consejos comarcales pueden establecer convenios de cooperaciéon con

finalidad idéntica a la que establece el articulo 93.2.

Articulo 151. Ejecucion subsidiaria de competencias locales.

1.La Administraciéon de la Generalidad tiene que adoptar las medidas necesarias para proceder en la
ejecucion subsidiaria de las competencias locales de ejercicio obligatorio, si el ente local incumple
obligaciones impuestas directamente por la Ley, siempre que el incumplimiento afecte al ejercicio de
competencias de la Generalidad y la obligacién tenga garantizada legalmente o presupuestariamente la
cobertura econémica.

2. El ejercicio de la potestad a que se refiere el apartado 1 corresponde al Gobierno de la Generalidad, a
instancia del Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales, siempre que previamente el ente
local no haya cumplido su obligacién dentro de un mes a contar desde el requerimiento que en este sentido le
haya hecho Departamento.

Articulo 152. Actuacion integrada.

Si la naturaleza de una actividad hace muy dificil o inconveniente una asignacién diferenciada y distinta de las
facultades decisorias sobre una materia, las leyes sectoriales reguladoras de la accién publica pueden integrar
las atribuciones de los entes locales en actuaciones o en procedimientos conjuntamente con la
Administracién de la Generalidad. En este caso, la decision final corresponde a esta ultima, sin perjuicio de la
intervencién necesaria de los entes locales en el procedimiento, de acuerdo con lo que establezca la ley

correspondiente, y de la potestad de autoorganizacién de los servicios que corresponde al ente local.

Articulo 153. Delegacion por entidades supramunicipales.

1. Las administraciones locales de ambito supramunicipal pueden delegar el ejercicio de competencias
propias en entes locales de nivel inferior, si afectan a los intereses de éstos y siempre que se mejore la eficacia
de la gestion publica y se contribuya a una mayor participacion ciudadana.

2. El acuerdo de delegacion tiene que adoptarse por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
corporacion y requiere que el ente local delegado haga la aceptacion.

3.Son aplicables a estas delegaciones las disposiciones que establece esta Ley para las delegaciones de
competencias de la Generalidad.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 2

@ En el capitulo constitucional dedicado a las Comunidades Autonomas se establece la obligatoriedad de fijar
en los respectivos Estatutos la capitalidad de la regién

A) Literalmente se establece asi

B) No hay tal obligacién

C) Podré haber dos capitales en cada regién

D) Solo tendran capital las regiones ricas

Ayuntamiento de Villamor de los Escuderos, 2024
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@ Tienen la consideracién de organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracién General
del Estado de acuerdo al articulo 84 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico:
A) Organismos auténomos, consorcios y las autoridades administrativas independientes.
B) Organismos auténomos, entidades pUblicas empresariales y agencias estatales.
C) Organismos auténomos, las fundaciones del sector plblico y los fondos sin personalidad juridica.
D) Organismos auténomos, sociedades mercantiles estatales y agencias estatales
Ayuntamiento de Cadiz, 2025

@ Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, ;cual de las siguientes entidades NO tiene la consideracion de Entidad Local territorial?
A) ElDistrito.
B) ElMunicipio.
C) LaProvincia.
D) Lalslaen los archipiélagos baleary canario.
Comunidad de Madrid, 2026

@ Conforme al articulo 153 de la Constitucion Espaiiola, ;quién controla la constitucionalidad de las
disposiciones normativas con fuerza de ley emanadas por las comunidades auténomas?

A) ElGobierno, previo dictamen del Consejo de Estado.

B) ElConsejo General del Poder Judicial.

C) ElTribunal Supremo.

D) ElTribunal Constitucional.

Parlamento de Navarra, 2026

@ Segun la Constitucion Espaniola, en los archipiélagos, las Islas tendran Administracion propia en forma de:
A) Cabildosy Consejos.
B) Mancomunidades.
C) Diputaciones.
D) Ayuntamientos.
Cabildo Insular de Tenerife, 2017
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Soluciones — Tema 2 Cada una con su explicacién y su articulo

1 G Art. 147 CE | pdg. 34 La norma fundamental enumera lo que los Estatutos deben contener: el nombre de la
Comunidad, la delimitacién de su territorio, la denominacién, organizacién y sede de sus instituciones propias,
y las competencias que asume. En ningin momento impone fijar la capital de la regién como contenido
obligatorio. Conviene distinguir la sede de las instituciones autonémicas, que si se menciona, de una capitalidad
expresa, que no se exige ni aparece como mandato constitucional.

2 e Art. 84 LRJSP | pdg.71 La Ley 40/2015 identifica como organismos publicos estatales a los organismos
auténomos, las entidades plblicas empresariales y las agencias estatales. Se trata de categorias de organismos
vinculados o dependientes de la Administracién General del Estado. Las sociedades mercantiles, los consorcios
y las fundaciones puUblicas también pertenecen al sector publico institucional, pero no son organismos publicos
en esta clasificacién.

3 ° Art.3LBRL | pdg. 106 La consideracion de entidad local territorial corresponde al municipio, la provincia y la
isla en los archipiélagos balear y canario. El distrito no figura entre esas entidades territoriales en la
enumeracion legal. La ley si reconoce otras entidades locales, como las comarcas, las areas metropolitanas y las
mancomunidades, pero no las califica como territoriales en ese apartado.

4 ° Art. 153 CE = pdg.38 El control de la constitucionalidad de las disposiciones autonémicas con fuerza de ley
corresponde al Tribunal Constitucional. La Constitucién distingue este control del que ejerce el Gobierno sobre
las funciones delegadas, de la jurisdiccidon contencioso-administrativa sobre la Administraciéon autonémicay sus
normas reglamentarias, y del control econédmico y presupuestario del Tribunal de Cuentas. Por tanto, la
competencia indicada corresponde al Tribunal Constitucional.

5 ° Art. 141 CE = pdg. 33 En los territorios formados por varias islas, cada isla cuenta con su propia entidad de
gobierno local, distinta de la provincial. En Canarias estas instituciones reciben el nombre de Cabildos y en
Baleares el de Consejos insulares. La Constitucién reconoce expresamente esta administracién insular propia,
diferente de las diputaciones provinciales que rigen en la peninsula. Conviene precisar que las diputaciones
operan en territorio peninsular y no en los archipiélagos, donde el érgano insular es la formula prevista.

Practica con mas de 2.250 preguntas de este tema en
haztefuncionario.com

Apunta con la camara: test del Tema 2, corregido al momento y con el articulo de la ley delante
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/admin-cl-ayto-santa-margarida
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TEMARIO COMPLETO (J12vuelta ((J22vuelta (] 32vuelta
TEMA Sometimiento de la Administracion a la ley y al derecho. Las
3 fuentes del derecho. La ley. Disposiciones normativas con rango
de ley.
Qué entra en este tema Lo mas preguntado de este tema
CE - Constitucion Espafiola Art. 81 CE ] 135
arts. 81a 92 - 12 articulos Art. 86 CE ) 98
CC - Cédigo Civil Art.1CC D 94
arts. 1a2-2articulos Art. 82 CE ) 72
Art. 87 CE [ ) 43
14 articulos - empieza en la pag. 121 Preguntas de examen real sobre cada articulo. 1.182 sobre el tema entero.

Constitucion Espariola
En este tema: arts. 81 a 92 - 12 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1978-31229

TiTULO 111 DE LAS CORTES GENERALES

CAPITULO SEGUNDO DE LA ELABORACION DE LAS LEYES

Articulo 81.

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades publicas, las
que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demas previstas en la
Constitucién.

2. La aprobacion, modificacién o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria absoluta del Congreso, en

una votacioén final sobre el conjunto del proyecto.

Articulo 82.

1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley sobre
materias determinadas no incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la formacién de
textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo.

3.La delegacion legislativa habrd de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta y con
fijacién del plazo para su ejercicio. La delegacién se agota por el uso que de ella haga el Gobierno mediante la
publicacién de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida de modo implicito o por tiempo
indeterminado. Tampoco podra permitir la subdelegacién a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacidon legislativa y los principios
y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorizacién para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se refiere el contenido
de la delegacién, especificando si se circunscribe a la mera formulaciéon de un texto tnico o si se incluye la de
regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacién podran establecer en cada

caso formulas adicionales de control.
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Articulo 83.
Las leyes de bases no podran en ningtn caso:
a) Autorizar la modificacién de la propia ley de bases.

b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

Articulo 84.
Cuando una proposicién de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacién legislativa en vigor, el
Gobierno esta facultado para oponerse a su tramitacién. En tal supuesto, podra presentarse una proposicion

de ley para la derogacion total o parcial de la ley de delegacion.

Articulo 85.

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacién delegada recibiran el titulo de Decretos Legislativos.

Articulo 86.

1.En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas
provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo
I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad al Congreso de
los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a su
promulgaciéon. El Congreso habrd de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su
convalidacién o derogacién, para lo cual el Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos como proyectos de ley

por el procedimiento de urgencia.

Articulo 87.

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucién y
los Reglamentos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la adopcién de un proyecto de
ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha Camara un maximo de tres
miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

3. Una ley orgénica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la presentacién
de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas. No procedera dicha
iniciativa en materias propias de ley organica, tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la

prerrogativa de gracia.

Articulo 88.
Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso, acompafiados de

una exposiciéon de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos.

Articulo 89.

1. La tramitaciéon de las proposiciones de ley se regulara por los Reglamentos de las Camaras, sin que la
prioridad debida a los proyectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los términos regulados
por el articulo 87.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 87, tome en consideracién el Senado, se remitiran

al Congreso para su tramite en éste como tal proposicion.
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Articulo 90.

1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u organica por el Congreso de los Diputados, su Presidente dara
inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo sometera a la deliberacion de éste.

2. El Senado en el plazo de dos meses, a partir del dia de la recepcién del texto, puede, mediante mensaje
motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto debera ser aprobado por mayoria
absoluta. El proyecto no podra ser sometido al Rey para sancién sin que el Congreso ratifique por mayoria
absoluta, en caso de veto, el texto inicial, o por mayoria simple, una vez transcurridos dos meses desde la
interposicion del mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas, aceptandolas o no por mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se reducira al de veinte

dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por el Congreso de los Diputados.

Articulo 91.
El Rey sancionara en el plazo de quince dias las leyes aprobadas por las Cortes Generales, y las promulgara y

ordenara su inmediata publicacion.

Articulo 92.
1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum consultivo de todos

los ciudadanos.

2. El referéndum serad convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del Gobierno, previamente

autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley organica regulara las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de referéndum

previstas en esta Constitucion.

Cadigo Civil
En este tema: arts. 1 a 2 - 2 articulos - texto consolidado a 2 de julio de 2026 - BOE-A-1889-4763

TiTULO PRELIMINAR DE LAS LEYES, DE SUS EFECTOS Y DE LAS REGLAS GENERALES PARA SU APLICACION

CAPITULO | FUENTES DEL DERECHO

Articulo 1.

1. Las fuentes del ordenamiento juridico espaflol son la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho.

2. Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

3. La costumbre sélo regird en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la moral o al orden
publico, y que resulte probada. Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaraciéon
de voluntad, tendran la consideracion de costumbre.

4. Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de su caracter
informador del ordenamiento juridico.

5. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacién directa en Espafia
en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacién integra en el
«Boletin Oficial del Estado».

6.La jurisprudencia complementard el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho.
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7. Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de que conozcan,

ateniéndose al sistema de fuentes establecido.

Se modifica por el Decreto 1836/1974, de 31 de mayo. Ref. BOE-A-1974-1083.

Articulo 2.

1. Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», si

en ellas no se dispone otra cosa.

2. Las leyes sblo se derogan por otras posteriores. La derogaciéon tendra el alcance que expresamente se

disponga y se extendera siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia sea incompatible
con la anterior. Por la simple derogacién de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado.

3. Las leyes no tendran efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario.

Se modifica por el Decreto 1836/1974, de 31 de mayo. Ref. BOE-A-1974-1083.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 3

®

®

Segun el articulo 128.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, los reglamentos y disposiciones administrativas podran... (sefale la correcta):

A)
B)
<)
D)

Desarrollar una ley.

Tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas.

Establecer penas o sanciones.

Establecer tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de
caracter publico.

Ayuntamiento de Antequera, 2020

Seguin el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde (indicar la respuesta

CORRECTA):

A) Alas Cortes Generales y érganos legislativos de las Comunidades Auténomas.

B) Al Gobierno de la Naciény a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo
establecido en sus respectivos Estatutos.

C) AlGobiernode la Nacién, a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo
establecido en sus respectivos Estatutos, y a los 6rganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucién, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.

D) Ninguna es correcta.

Gobierno de La Rioja, 2023

De acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

A)
B)

<)

D)

Son anulables las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una disposicidn reglamentaria.
Las resoluciones administrativas de caracter particular no pueden vulnerar lo establecido en una disposicion de
caracter general, aunque aquellas procedan de un érgano de jerarquia igual o superior al que dict6 la
disposicién general.

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al derecho administrativo producen efectos desde la fecha en
que se notifiquen, salvo que dispongan otra cosa.

Como regla general, se puede otorgar eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucién de actos
anulados.

Govern de les Illes Balears, 2026
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®

En caso de una necesidad extraordinaria y urgente, el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas

provisionales que tomaran la forma de decretos ley y que NO podran afectar:

A)

B)

)

D)

El ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, los derechos, los deberes y las libertades de los
ciudadanos regulados en el Titulo |, el régimen de las Comunidades Auténomas ni el derecho electoral general.
El ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, los derechos, los deberes, principios rectores de la
politica social y econémica y las libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, ni el régimen electoral
general.

El ordenamiento de las Cortes Generales, los derechos, los deberes y las libertades de los ciudadanos regulados
en el Titulo |, ni el régimen de las Comunidades Auténomas.

El ordenamiento de las instituciones basicas del Estado y de las Comunidades Auténomas, los derechos, los
deberes, principios rectores y las libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, el régimen de las
Comunidades Auténomas ni el derecho electoral general.

Ayuntamiento de Roquetes, 2025

¢En qué Titulo de la Constitucion Espaiola estan regulados los derechos y deberes fundamentales?

A)
B)
)
D)

Titulo 1.

Titulo Il.
Titulo IV.
Titulo V.

Gobierno de Aragén, 2024
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Soluciones — Tema 3 Cada una con su explicacién y su articulo

1 ° Art. 128 LPACAP | Los reglamentos ocupan un escalén inferior a la ley y solo sirven para completarla o
desarrollarla, nunca para sustituirla en materias reservadas al legislador. Por ello pueden desarrollar el
contenido de una ley, pero les estd vedado crear delitos o infracciones administrativas, imponer penas o
sanciones y establecer tributos o cargas patrimoniales de caracter publico. Estas materias quedan reservadas a
la norma con rango de ley. El reglamento colabora con la ley, sin invadir lo que corresponde en exclusiva al
Parlamento.

2 e Art. 128 LPACAP = La potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacién y a los érganos de
Gobierno de las comunidades auténomas, conforme a sus respectivos Estatutos. También corresponde a los

6rganos de gobierno locales, de acuerdo con la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la legislaciéon de
régimen local. Las Cortes y las asambleas legislativas ejercen la potestad legislativa, no la reglamentaria.

3 G Art. 37 LPACAP | Las resoluciones administrativas particulares no pueden vulnerar una disposicidén de caracter
general. Esta prohibicién se mantiene aunque la resolucién proceda de un 6rgano de igual o superior jerarquia
al que dicté la disposicion general. Se trata del principio de inderogabilidad singular.

4 ° Art.86 CE | pdg. 122 Los decretos-leyes son una herramienta excepcional para situaciones de necesidad
urgente, pero tienen limites materiales muy precisos. No pueden tocar la organizacién de las instituciones
bésicas del Estado, los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos del Titulo I, el régimen de las
Comunidades Auténomas ni el Derecho electoral general. Conviene precisar que la prohibicidon alcanza a los
derechos, deberes y libertades del Titulo I, no a los principios rectores de la politica social y econémica, que
algunas formulaciones afiaden indebidamente.

5 ° Art.94 CE | pdg.22 La Constitucién Espariola regula los derechos y deberes fundamentales en su Titulo I. El
articulo 94 confirma esta ubicacién al referirse expresamente a los derechos y deberes fundamentales
establecidos en dicho titulo.
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