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Cómo se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reúne, tema a tema, el texto literal y vigente de los artículos que entran en el
programa oficial de Administrativo · Ayuntamiento de Els Pallaresos. Son 37 normas, en el orden de tus 40 temas y sin
los artículos derogados. No trae resúmenes ni explicaciones de los temas: es la ley, ordenada y señalada.

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 40 temas. En el índice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla
Artículo 47. Nulidad de pleno derecho.
1. Los actos de las Administraciones 
Públicas son nulos de pleno derecho en 
los casos…

Un artículo con barra amarilla a su izquierda es uno de los más 
preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o más. En este temario 
son 217 artículos. Que un artículo no lleve barra no significa que no 
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de exámenes reales de Administraciones Públicas españolas clasificadas por ley y artículo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en noviembre de 2026.

Cómo encontrar un artículo
1 Por el tema: el índice se puede pulsar y los marcadores del PDF llevan a cada tema y, dentro, a cada norma.

2 Por la página: la cabecera dice en qué tema estás y qué artículos hay en esa página, como en un diccionario.

3 Por lo que más se pregunta: cada tema abre con sus artículos más preguntados, y la lista de la página 6 reúne 
los de todo el temario con su página.

Cómo estudiarlo
1 Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.ª vuelta.

2 En la 2.ª vuelta, ve directo a los artículos con barra amarilla.

3 Haz las 5 preguntas del final. En la página siguiente está cada solución, con su explicación y el artículo del que 
sale.

4 Sigue practicando: el código del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusión pública. Publicación 
sin carácter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado (https://www.boe.es), de EUR-Lex (© Unión Europea, 
https://eur-lex.europa.eu) y del boletín o la sede oficial de las demás normas. Los textos de las normas son textos consolidados de carácter 
meramente informativo: el único con validez legal es el publicado en los boletines oficiales. El de cada norma se reproduce según su 
versión consolidada en la fecha que figura al empezar esa norma en cada tema; una reforma posterior no figura. Programa: el de las bases 
de la convocatoria de Administrativo · Ayuntamiento de Els Pallaresos. Edición de noviembre de 2026.
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Índice Pulsa en un tema para ir a él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

TEMARIO COMPLETO

Tema 1 Las fuentes del derecho local. La potestad normativa de las entidades locales: reglamentos y 
ordenanzas. Procedimiento de elaboración. El reglamento orgánico. Bandos.
LBRL 4, 49 · TRRL 55-56 · ROF 1-5 · TRLMRLC 6, 8, 178, 237 · D179-1995-CAT 58-70 · LPACAP 127-133

7

Tema 2 Los órganos administrativos: concepto, clases y competencia. Delegación, avocación, encomienda de 
gestión, delegación de firma y suplencia.
LRJSP 5-14 · L26-2010-CAT 6-12

20

Tema 3 El municipio: concepto y elementos. El término municipal: el problema de la planta municipal. 
Alteraciones de términos municipales. Legislación básica y legislación autonómica.
LBRL 11-13 · TRRL 2-10 · RPDT 1-25 · TRLMRLC 10-25, 27-29, 46

30

Tema 4 La población municipal. El padrón de habitantes. El estatuto de los vecinos. Derechos de los 
extranjeros.
LBRL 15-18 · RPDT 53-92, 107 · TRLMRLC 39-45 · ROF 226 · LO-Extranjeria 3-22 · CE 13

—

Tema 5 La organización municipal (I). Los municipios de régimen común. Órganos necesarios: el alcalde, los 
tenientes de alcalde, el pleno y la junta de gobierno local.
LBRL 19-23 · TRRL 18-24 · ROF 35-53, 114-118 · TRLMRLC 47-48, 52-57

—

Tema 6 La organización municipal (II). Órganos complementarios: comisiones informativas y otros órganos. 
Los grupos políticos. La participación vecinal en la gestión municipal.
LBRL 24, 69, 71-73 · ROF 23-29, 119-139, 227-236 · TRLMRLC 49-51, 58-65, 154, 157-158, 170 · L10-2014-CAT 1-56

—

Tema 7 Las competencias municipales: sistema de determinación. Competencias propias, competencias 
ejercidas por delegación y competencias distintas de las propias y de las ejercidas por delegación. La 
sostenibilidad financiera como presupuesto para el ejercicio de las competencias. Los convenios sobre 
el ejercicio de competencias y servicios municipales. Los servicios mínimos municipales.
LBRL 2, 7, 25-27, 57 · TRLMRLC 9, 66-71, 137-143, 150 · D179-1995-CAT 168-174, 303-311 · LOEPSF 4, 13

—

Tema 8 El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. La eficacia de los actos administrativos.
LPACAP 34-37

—

Tema 9 La notificación: contenido, plazo y práctica. La notificación infructuosa. La publicación. La demora y la 
retroactividad de la eficacia.
LPACAP 39-46 · L26-2010-CAT 56-58

—

Tema 10 La iniciación del procedimiento: clases, subsanación y mejora de solicitudes. Presentación de 
solicitudes, escritos y comunicaciones. Los registros administrativos. Clases de interesados en el 
procedimiento. Derechos de los administrados, especialmente los derechos electrónicos y de 
transparencia.
LPACAP 4, 6-8, 12-16, 53-69 · L26-2010-CAT 21-26, 29-30, 41-42, 48-49 · LTBG 12-24 · L19-2014-CAT 18-44

—

Tema 11 Plazos: cómputo, ampliación y tramitación de urgencia. Ordenación e instrucción del procedimiento 
administrativo. Contenido de la resolución expresa: principios de congruencia y de no agravación de la 
situación inicial.
LPACAP 29-33, 70-83, 88 · L26-2010-CAT 46, 50-52

—

Tema 12 La finalización del procedimiento administrativo. La obligación de resolver. La falta de resolución 
expresa: el régimen del silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad.
LPACAP 21-25, 84-86, 93-95 · L26-2010-CAT 53-55

—

Índice
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Tema 13 La invalidez del acto administrativo: nulidad y anulabilidad. La rectificación de errores materiales o de 
hecho. El principio de conservación del acto administrativo.
LPACAP 47-52, 109

—

Tema 14 La ejecutividad de los actos administrativos y la ejecución forzosa: medios.
LPACAP 38, 97-105 · ROF 208

—

Tema 15 La revisión de oficio y los recursos administrativos: alzada, reposición y extraordinario de revisión.
LPACAP 106-126 · L26-2010-CAT 71-80

—

Tema 16 La Administración electrónica: la sede electrónica, el registro electrónico y las notificaciones 
electrónicas.
LPACAP 16 · LRJSP 38-39 · RD-203-2021 5-12, 37-45 · L29-2010-CAT 9-16 · D76-2020-CAT 43-50, 74-82

—

Tema 17 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen jurídico del sector público: principios generales.
LRJSP 1-4, 140

—

Tema 18 La transparencia de la actividad pública y el gobierno abierto: principios, instrumentos y obligaciones 
de la Administración pública.
LTBG 1-16 · L19-2014-CAT 1-19, 65-70

—

Tema 19 Protección de datos de carácter personal en la Administración pública. Normativa y obligaciones.
RGPD 1-43 · LOPDGDD 1-39, 57-62 · L32-2010-APDCAT 1-5, 15-25

—

Tema 20 El acceso al empleo público. Instrumentos de organización del personal: plantillas, relaciones de 
puestos de trabajo y oferta pública de empleo. Régimen de provisión de puestos de trabajo y sistemas 
de selección.
TREBEP 55-62, 69-71, 74, 78-84 · LBRL 89-91, 100-102 · TRRL 126-129, 133-137, 168, 177 · TRLMRLC 283-286, 288-292,…

—

Tema 21 Derechos y deberes del personal al servicio de las administraciones públicas. Derechos individuales.
TREBEP 14-54 · FP-CAT 92-96, 98-108 · LBRL 93-96 · TRLMRLC 298-300

—

Tema 22 El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido. Elaboración y aprobación del 
presupuesto. La prórroga presupuestaria. Bases de ejecución del presupuesto.
TRLRHL 162-171 · RD-500-1990 2-23

—

Tema 23 La ejecución del presupuesto de gastos e ingresos. Fases del gasto y del ingreso.
TRLRHL 183-190, 194-199 · RD-500-1990 52-78

—

Tema 24 Las modificaciones presupuestarias de las haciendas locales: concepto, tipos, tramitación y 
financiación.
TRLRHL 177-182 · RD-500-1990 34-51

—

Tema 25 La igualdad de género. Políticas de igualdad y contra la violencia de género en las administraciones 
públicas.
LO-Igualdad 1-35, 51 · L17-2015-IGCAT 1-56 · LO-VG 1-32 · L5-2008-CAT 1-25, 27-44, 46-87

—

Tema 26 Régimen de sesiones y acuerdos de los órganos de gobierno local. Actas, certificaciones, 
comunicaciones, notificaciones y publicación de los acuerdos. El registro de documentos.
LBRL 46-47, 56, 70 · ROF 77-103, 109-113, 151-162, 192-207 · TRLMRLC 97-114, 145, 155-156 · LPACAP 16, 31, 40-46 ·…

—

Tema 27 Actividad subvencional de las administraciones públicas: tipos de subvenciones.
LGS 1-7 · RD-887-2006 1-7 · D179-1995-CAT 118-129

—

Tema 28 Procedimientos de concesión y gestión de las subvenciones. Reintegro de las subvenciones.
LGS 9-10, 17, 22-29, 31-43 · RD-887-2006 55-68, 83-101 · D179-1995-CAT 118-129

—

Tema 29 La contratación del sector público: concepto, objeto y ámbito de aplicación.
LCSP 1-11

—

Índice
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Tema 30 Las modalidades de justificación de las subvenciones.
LGS 30 · RD-887-2006 69-82

—

Tema 31 Control financiero. Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones.
LGS 44-51, 52-69 · RD-887-2006 102-103

—

Tema 32 Efectos de los contratos. Prerrogativas de la Administración pública: normas generales y 
procedimientos de adjudicación. Preparación, ejecución y extinción de los contratos administrativos. 
Régimen de invalidez. Recurso especial en materia de contratación pública.
LCSP 38-43, 44-60, 115-130, 131, 188-217 · RGLCAP 66-73, 94-103, 107-113

—

Tema 33 Tipos de contratos del sector público; contratos sujetos a regulación armonizada. Contratos 
administrativos y contratos privados. Objeto, presupuesto base de licitación, valor estimado del 
contrato, precio del contrato y su revisión.
LCSP 12-18, 19-23, 24-27, 99-102, 103-105 · RGLCAP 104-106

—

Tema 34 Adjudicación de los contratos de las administraciones públicas: normas generales y procedimientos de 
adjudicación. El perfil del contratante. Normas específicas de contratación pública en las entidades 
locales.
LCSP 63, 131-187 · RGLCAP 74-78, 80-93

—

Tema 35 Las directivas europeas en materia de contratación pública. Principios de la contratación pública.
Dir-2014-24-UE 1-94 · LCSP 1, 132

—

Tema 36 Derechos y obligaciones de la Administración y del contratista. La revisión de precios.
LCSP 103-105

—

Tema 37 Las haciendas locales: régimen jurídico de las haciendas locales, criterios de los sistemas de recursos y 
principios presupuestarios.
TRLRHL 1, 172-173, 176 · RD-500-1990 24-29 · LOEPSF 3-10 · CE 133, 142 · LBRL 105 · EA-CAT 217-221 · TRLMRLC 195-198

—

Tema 38 Los recursos de las haciendas locales. Impuestos municipales: IBI, IAE, IVTM, ICIO e IIVTNU.
TRLRHL 2, 3-5, 6-14, 38, 39, 40, 48-55, 56, 59-110

—

Tema 39 Los ingresos municipales: tasas, precios públicos y contribuciones especiales.
TRLRHL 20-27, 28-37, 41-47, 57, 58, 127

—

Tema 40 Potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria. Las ordenanzas fiscales: 
elaboración, aprobación y publicación.
TRLRHL 15-19 · LBRL 106-107, 111

—

Índice
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Lo más preguntado de este temario Por dónde empezar la segunda vuelta

217
artículos llevan barra amarilla: 
tienen 20 preguntas de examen o 
más

220
artículos concentran 8 de cada 10 
preguntas de examen del temario

25
son los de esta lista: los más 
preguntados, con su tema y su 
página

Artículo De qué trata Preguntas de examen Tema Página

1 Art. 14 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 290 — —

2 Art. 47 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 289 — —

3 Art. 21 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 255 — —

4 Art. 35 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 218 — —

5 Art. 30 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 210 — —

6 Art. 41 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 197 — —

7 Art. 39 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 187 — —

8 Art. 24 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 183 — —

9 Art. 4 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 175 — —

10 Art. 40 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 159 — —

11 Art. 122 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 156 — —

12 Art. 43 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 152 — —

13 Art. 112 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 149 — —

14 Art. 3 LRJSP Ley 40/2015 régimen jurídico del secto… 149 — —

15 Art. 48 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 146 — —

16 Art. 16 LCSP Ley 9/2017 contratos del sector público 143 — —

17 Art. 125 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 136 — —

18 Art. 21 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 135 — —

19 Art. 118 LCSP Ley 9/2017 contratos del sector público 134 — —

20 Art. 124 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 133 — —

21 Art. 7 LOPDGDD LO 3/2018 protección de datos 133 — —

22 Art. 16 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 131 — —

23 Art. 107 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 127 — —

24 Art. 53 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 126 — —

25 Art. 80 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 116 — —

Preguntas de exámenes reales sobre cada artículo, según el banco de HazteFuncionario.com (noviembre de 2026). Que un artículo no esté 
aquí no significa que no pueda caer. Los artículos sin página están en temas que solo trae el temario completo.
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TEMARIO COMPLETO 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

1
Las fuentes del derecho local. La potestad normativa de las entidades 
locales: reglamentos y ordenanzas. Procedimiento de elaboración. El 
reglamento orgánico. Bandos.

Qué entra en este tema

LBRL · Ley 7/1985 bases del régimen local
arts. 4 y 49 · 2 artículos

TRRL · RDLeg 781/1986 texto refundido régimen local
arts. 55 a 56 · 2 artículos

ROF · RD 2568/1986 organización y funcionamiento entidade…
arts. 1 a 5 · 5 artículos

TRLMRLC · Text refós de la Llei municipal i de règim local de…
arts. 6, 8, 178 y 237 · 4 artículos

D179-1995-CAT · Decreto 179/1995, de 13 de junio, por el qu…
arts. 58 a 70 · 13 artículos

LPACAP · Ley 39/2015 procedimiento administrativo común
arts. 127 a 133 · 7 artículos

33 artículos · empieza en la pág. 7

Lo más preguntado de este tema

Art. 128 LPACAP 57
Art. 49 LBRL 51
Art. 129 LPACAP 28
Art. 4 LBRL 26
Art. 133 LPACAP 18

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 181 sobre el tema entero.

LBRL
Ley 7/1985 bases del régimen local
En este tema: arts. 4 y 49 · 2 artículos · texto consolidado a 22 de octubre de 2026 · BOE-A-1985-5392

TÍTULO I DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 4.
1. En su calidad de Administraciones públicas de carácter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganización.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programación o planificación.

d) Las potestades expropiatoria y de investigación, deslinde y recuperación de oficio de sus bienes.

e) La presunción de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecución forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revisión de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demás prerrogativas reconocidas a la Hacienda Pública para los
créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Estado y de las
comunidades autónomas; así como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos
en las leyes.

2. Lo dispuesto en el número precedente podrá ser de aplicación a las entidades territoriales de ámbito
inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, áreas metropolitanas y demás entidades locales, debiendo
las leyes de las comunidades autónomas concretar cuáles de aquellas potestades serán de aplicación, excepto
en el supuesto de las mancomunidades, que se rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.

LBRL · art. 4Tema 1 · Las fuentes del derecho local. La potestad normativa de las entidades locales: reglamentos y ordenanzas. Procedimient…

1

PÁG. 7 MUESTRA GRATIS · Temario completo, 40 temas  24,90 € Cómpralo aquí ›

https://oposicionesexpress.com/Test-Administrativo-Ayuntamiento-de-Els-Pallaresos-C1.html?quiero=temario&utm_source=muestra-temario&utm_medium=pie


3. Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la prestación de los servicios o la ejecución de las
obras de su competencia, las potestades señaladas en el apartado 1 de este artículo que determinen sus
Estatutos. En defecto de previsión estatutaria, les corresponderán todas las potestades enumeradas en dicho
apartado, siempre que sean precisas para el cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con la legislación
aplicable a cada una de dichas potestades, en ambos casos.
Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del apartado 2 por Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-
T-1990-624

TÍTULO V DISPOSICIONES COMUNES A LAS ENTIDADES LOCALES

CAPÍTULO I RÉGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Artículo 49.
La aprobación de las Ordenanzas locales se ajustará al siguiente procedimiento:

a) Aprobación inicial por el Pleno.

b) Información pública y audiencia a los interesados por el plazo mínimo de treinta días para la presentación
de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolución de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobación definitiva
por el Pleno. En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamación o sugerencia, se entenderá
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Se añade un párrafo final a la letra c) por el art. 1.14 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

TRRL
RDLeg 781/1986 texto refundido régimen local
En este tema: arts. 55 a 56 · 2 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1986-9865

TITULO V DISPOSICIONES COMUNES A LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO I RÉGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Artículo 55.
En la esfera de su competencia, las Entidades locales podrán aprobar Ordenanzas y Reglamentos, y los
Alcaldes dictar Bandos. En ningún caso contendrán preceptos opuestos a las leyes.

Artículo 56.
La aprobación de las Ordenanzas locales se ajustará al procedimiento establecido en el artículo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril. Para la modificación de las Ordenanzas y Reglamentos deberán observarse los mismos
trámites que para su aprobación.

ROF
RD 2568/1986 organización y funcionamiento entidades locales
En este tema: arts. 1 a 5 · 5 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1986-33252

TÍTULO PRELIMINAR DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.
De acuerdo con lo establecido en el artículo 3.º de la Ley 7/1985, de 2 de abril, la Administración Local
Española está constituida por:

LBRL · arts. 4, 49  ·  TRRL · arts. 55-56  ·  ROF · art. 1Tema 1 · Las fuentes del derecho local. La potestad normativa de las entidades locales: r…

1
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1. Las entidades locales territoriales:

a) El Municipio.

b) La Provincia.

c) La Isla en los archipiélagos balear y canario.

2. Otros entes que gozan, asimismo, de la condición de entidades locales:

a) Las entidades de ámbito territorial inferior al municipal, instituidas o reconocidas por las Comunidades
Autónomas.

b) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las Comunidades
Autónomas conforme a lo establecido en sus correspondientes Estatutos de Autonomía.

c) Las Áreas Metropolitanas.

d) Las Mancomunidades de Municipios.
Redactado conforme a la corrección de errores publicada en BOE núm. 12, de 14 de enero. Ref. BOE-A-1987-772

Artículo 2.
1. El gobierno y administración municipal, salvo aquellos Municipios que legalmente funcionen en régimen
de Concejo Abierto, corresponde al Ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales. En los
Municipios que funcionen en régimen de Concejo Abierto, el gobierno y administración se ejercerá por una
Asamblea integrada por todos los electores existentes en el Municipio y por el Alcalde elegido directamente
por ellos.

2. El gobierno y administración de la Provincia como entidad local corresponde a la Diputación u otra
Corporación de carácter representativo.

3. Los Cabildos y Consejos insulares son los órganos de gobierno y administración de cada Isla.

4. Los órganos de gobierno y administración de las demás entidades locales serán los regulados en las Leyes
de las Comunidades Autónomas que las instituyan o reconozcan y, en el caso de las Mancomunidades, los
establecidos en sus Estatutos.

Redactados los apartados 2 y 4 conforme a la corrección de errores publicada en BOE núm. 12, de 14 de enero. Ref. BOE-A-1987-772

Artículo 3.
1. Para el cumplimiento de sus fines, los Ayuntamientos, en representación de los Municipios, las
Diputaciones u otras Corporaciones de carácter representativo, en representación de las Provincias, y los
Cabildos y Consejos, en representación de las Islas, tendrán plena capacidad jurídica para adquirir, poseer,
reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes y derechos, celebrar contratos, establecer y
explotar obras y servicios públicos, obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones
previstas en las leyes.

2. La misma capacidad jurídica tendrán los órganos correspondientes en representación de las respectivas
entidades de ámbito territorial inferior al municipal.

3. Los Municipios, las Provincias, las Islas y las otras entidades locales territoriales estarán exentos de tributos
del Estado y de las Comunidades Autónomas, en los términos de las Leyes.
Redactado el apartado 3 conforme a la corrección de errores publicada en BOE núm. 12, de 14 de enero. Ref. BOE-A-1987-772

Artículo 4.
1. El Municipio, la Provincia y la Isla gozan de autonomía para la gestión de sus respectivos intereses, en los
términos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y en su calidad de Administraciones Públicas de carácter territorial, y
dentro de la esfera de sus competencias, les corresponden en todo caso:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganización.

b) Las potestades tributaria y financiera.
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c) La potestad de programación o planificación.

d) Las potestades expropiatoria y de investigación, deslinde y recuperación de oficio de sus bienes.

e) La presunción de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecución forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revisión de oficio de sus actos y acuerdos.

h) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes, las prelaciones y
preferencias y demás prerrogativas reconocidas a la Hacienda Pública para los créditos de la misma, sin
perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Estado y de las Comunidades Autónomas.

2. Las Leyes de las Comunidades Autónomas que instituyan o reconozcan a las entidades territoriales de
ámbito inferior al municipal y, asimismo, a las Comarcas, Áreas Metropolitanas y otras Agrupaciones de
Municipios distintas de la Provincia, determinarán el ámbito de su autonomía y concretarán las potestades
públicas que les sean de aplicación.
Redactado el apartado 2 conforme a la corrección de errores publicada en BOE núm. 12, de 14 de enero. Ref. BOE-A-1987-772

Artículo 5.
1. Las entidades locales sirven con objetividad los intereses públicos que les están encomendados y actúan de
acuerdo con los principios de eficacia, descentralización, desconcentración y coordinación, con
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de las disposiciones y actos de las entidades locales.
Redactado conforme a la corrección de errores publicada en BOE núm. 12, de 14 de enero. Ref. BOE-A-1987-772

TRLMRLC
Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (DL 2/2003)
En este tema: arts. 6, 8, 178 y 237 · 4 artículos · texto consolidado a 11 de julio de 2026 · DOGC-f-2003-90008

TÍTULO I DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 6. Legislación sobre régimen local.
1. Los entes locales se rigen por lo que dispone la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, por esta Ley y todas las otras disposiciones específicas y complementarias, y por el reglamento
orgánico y las ordenanzas propias de cada ente.

2. La legislación sobre régimen local de la Generalidad de Cataluña garantiza a los entes locales los ámbitos
normativos necesarios para hacer efectivo el principio de autonomía organizativa.

Artículo 8. Potestades de los entes locales.
1. Como administraciones públicas, corresponden a los entes locales territoriales de Cataluña, en el ámbito de
sus competencias y en los términos establecidos por la legislación de régimen local, las potestades siguientes:

a) La reglamentaria y la de autoorganización.

b) La tributaria y la financiera.

c) La de programación o de planificación.

d) La expropiatoria.

e) La de investigación, de deslinde y de recuperación de oficio de sus bienes.

f) La de ejecución forzosa y la sancionadora.

g) La de revisión de oficio de sus actos y acuerdos.

2. Los entes locales territoriales de Cataluña disfrutan también de las prerrogativas siguientes:
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a) La de presunción de legitimidad y la de ejecutividad de sus actos y acuerdos.

b) La de inembargabilidad de sus bienes y derechos, en los términos establecidos por las leyes, y las de
prelación, de preferencia y otras prerrogativas reconocidas en la hacienda pública en relación con sus
créditos, sin perjuicio de las que corresponden a la hacienda del Estado y de la Generalidad.

c) La de exención de los impuestos del Estado y de la Generalidad, en los términos establecidos por las
leyes.

3. Las potestades y las prerrogativas determinadas por los apartados 1 y 2 son también aplicables a los demás
entes locales no territoriales de acuerdo, en su caso, con lo que establecen sus estatutos, con las
particularidades siguientes:

a) La potestad tributaria se refiere exclusivamente al establecimiento de tasas y contribuciones especiales.

b) La potestad expropiatoria corresponde al municipio o a la comarca, los cuales tienen que ejercerlo en
beneficio y a instancia del ente local interesado, salvo el caso de las entidades metropolitanas, que pueden
ejercerla directamente en el ámbito de sus atribuciones.

TÍTULO XVI DEL RÉGIMEN JURÍDICO Y DE LA IMPUGNACIÓN DE ACTOS Y ACUERDOS

CAPÍTULO I RÉGIMEN JURÍDICO

Artículo 178. Ordenanzas y reglamentos.
1. La aprobación de las ordenanzas y los reglamentos locales tiene que ajustarse al procedimiento siguiente:

a) Aprobación inicial del pleno.

b) Información pública y audiencia de los interesado, por un periodo mínimo de treinta días, para que
puedan presentar reclamaciones y sugerencias.

c) Resolución de todas las reclamaciones y las sugerencias presentadas y aprobación definitiva del pleno.
En caso de no haber ninguna reclamación o sugerencia, el acuerdo inicial se volverá definitivo.

2. Las ordenanzas, los reglamentos y los acuerdos municipales de aprobación definitiva de los planes
urbanísticos, incluyendo el articulado de las normas urbanísticas correspondientes, tienen que publicarse
conforme a lo que establece la legislación estatal de régimen local.

TÍTULO XIX DEL PATRIMONIO, LAS OBRAS, LAS ACTIVIDADES, LOS SERVICIOS Y LA CONTRATACIÓN

CAPÍTULO II OBRAS, ACTIVIDADES Y SERVICIOS

Artículo 237. Ordenanzas y bandos.
1. Las ordenanzas y los bandos no pueden contener preceptos contrarios a las leyes y a otras disposiciones
generales.

2. Las ordenanzas pueden tipificar infracciones y establecer sanciones de acuerdo con lo que determinan las
leyes sectoriales.

3. Si las leyes no establecen un régimen sancionador específico, pueden imponerse multas por infracción de
las ordenanzas locales, las cuales no pueden exceder de 1.803,04 euros en municipios de más de 250.000
habitantes, de 901,52 euros en los de 50.001 a 250.000 habitantes, de 450,76 euros en los de 20.001 a 50.000
habitantes, de 300,51 euros en los de 5.001 a 20.000 habitantes, y de 150,25 euros en el resto de municipios.

4. Lo que establece el apartado 3 es también aplicable a las infracciones de bandos dictados por razón de
urgencia.

5. Corresponde al presidente de la corporación ejercer la potestad sancionadora, a menos que la ley la
atribuya a otro órgano de la corporación.
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D179-1995-CAT

Decreto 179/1995, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de 
obras, actividades y servicios de los entes locales (Cataluña)
En este tema: arts. 58 a 70 · 13 artículos · texto consolidado a 31 de octubre de 2026 · 
DOGC-20140604-2cbc3b65

TÍTOL 2 ACTIVITAT LOCAL D'ORDENACIÓ I INTERVENCIÓ ADMINISTRATIVA

CAPÍTOL 2 ORDENANCES I BANS

SECCIÓ 1 ORDENANCES SUBSECCIÓ 1 - SUBSECCIÓ 2 SUBSECCIÓ 1 DISPOSICIONS GENERALS

Artículo 58. Article 59.
Article 58 Aplicació Les disposicions de caràcter general aprovades pels ens locals se sotmeten a la resta de
l’ordenament jurídic i són d’aplicació directa d’acord amb els principis de competència i jerarquia.

Artículo 59. Modalitats.
A més de les ordenances d’edificació, industrials, mediambientals i d’altres que regulin matèries de la
competència local, els municipis poden aprovar ordenances de bon govern, les quals incorporen les normes
peculiars de la localitat encaminades a ordenar l’activitat i la convivència dels ciutadans en el medi urbà i
rural, i també, si s’escau, el costum local. Subsecció 2 Procediment

Artículo 60. Article 66.
Article 60 Règim aplicable 60.1 L’aprovació i la modificació de les ordenances s’efectuen de conformitat amb el
que disposen l’article 162.2 de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, altra legislació aplicable i aquest
Reglament. 60.2 Per a l’aprovació i la modificació de les ordenances fiscals i les d’edificació i d’ús del sòl s’ha de
seguir el procediment previst a la legislació específica que sigui aplicable.

Artículo 61.
Iniciativa. 61.1 Poden exercir la iniciativa per a la formació o la modificació d’ordenances els òrgans dels ens
locals en la forma establerta per la legislació que els regula, i en els municipis, a més, els veïns pel seu compte
i/o mitjançant les entitats o associacions, legalment constituïdes, que tinguin per objecte la defensa i la
protecció dels interessos dels ciutadans. 61.2 La iniciativa dels veïns no és procedent en matèries alienes a les
competències de l’ens local ni en les de caràcter tributari. 61.3 El nombre mínim de veïns per exercir la
iniciativa ha de ser el mateix que el que estableix l’article 144.2 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de
règim local de Catalunya. 61.4 L’escrit que contingui la iniciativa s’ha de referir a les línies bàsiques de la
norma que es proposi elaborar i al qual s’ha d’acompanyar una memòria justificativa. 61.5 El ple de la
corporació ha d’admetre a tràmit o rebutjar la iniciativa i ha de motivar en tot cas la decisió que adopti.

Artículo 62.
Formació de l'avantprojecte. 62.1 Acordada la formació o modificació d’una ordenança, s’ha de designar una
comissió d’estudi encarregada de redactar el text de l’avantprojecte de la norma. 62.2 L’esmentada comissió ha
d’estar integrada per membres de la corporació i personal tècnic, propi o aliè, sota la presidència d’un
d’aquells. La comissió pot proposar que s’encomanin per a aquesta finalitat estudis, informes o dictàmens a
professionals aliens a l’ens. 62.3 La corporació pot sol·licitar al consell comarcal a què pertanyi, a la diputació o
a l’Administració de la Generalitat en la funció d’assistència als ens locals l’elaboració del text de
l’avantprojecte de l’ordenança, com també la col·laboració tècnica necessària fins a l’aprovació definitiva, les
quals s’han de prestar sempre que se’n justifiqui la necessitat.
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Artículo 63.
Aprovació inicial, informació pública i audiència. 63.1 Correspon al ple de la corporació aprovar inicialment
l’avantprojecte de l’ordenança. 63.2 L’acord d’aprovació, juntament amb el projecte de la norma, s’han de
sotmetre a informació pública mitjançant un anunci que s’ha de publicar al Butlletí Oficial de la província, al
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, a un dels mitjans de comunicació escrita diària i en el tauler
d’anuncis de la corporació, pel termini mínim de trenta dies, per a la formulació de reclamacions i
al·legacions. 63.3 En tot cas, s’ha de concedir audiència als veïns o les associacions que hagin exercit la
iniciativa.

Artículo 64.
Proposta d'aprovació. 64.1 Les reclamacions i al·legacions presentades s’han de trametre a la comissió
informativa que correspongui o que es constitueixi a aquest efecte, la qual n’ha de proposar l’estimació o
desestimació total o parcial i formular la proposta d’aprovació de l’ordenança. 64.2 La composició i el
funcionament de l’esmentada comissió es regeix pel reglament orgànic de la corporació, si s’escau, i per la
normativa aplicable de règim local.

Artículo 65.
Aprovació definitiva i tramesa a l'Administració de l'Estat i de la Generalitat. 65.1 L’aprovació definitiva de les
ordenances correspon al ple de la corporació, el qual no pot delegar aquesta atribució en un altre òrgan. En
cas que s’hagin presentat reclamacions o al·legacions durant el tràmit d’informació pública i d’audiència, s’han
de resoldre de forma raonada, en el mateix acord d’aprovació. Quan no s’hagi presentat cap reclamació o
al·legació l’acord d’aprovació inicial esdevé definitiu. 65.2 Les ordenances s’aproven per majoria simple, com a
regla general. Només requereix la majoria absoluta l’aprovació i la modificació de les normes i les ordenances
que formin part dels plans i dels instruments d’ordenació urbanística, les ordenances fiscals i el reglament
orgànic de la corporació. 65.3 Els ens locals han de trametre a l’Administració de l’Estat i a la de la Generalitat
de Catalunya, en el termini de quinze dies, l’acord d’aprovació definitiva de l’ordenança i la còpia íntegra i
fefaent d’aquesta.

Artículo 66.
Publicació, edició i consulta de les ordenances. 66.1 Les ordenances i els reglaments locals s’han de publicar
al Butlletí Oficial de la província i no entren en vigor fins que s’hi hagi publicat completament el text i hagi
transcorregut el termini de quinze dies hàbils previst a l’article 65.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del règim local. Igualment, s’ha de publicar en el butlletí informatiu local, quan n’hi hagi, inserir-
se, en tot cas, en el tauler d’anuncis de la corporació i anunciar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya la
referència del Butlletí Oficial de la província en què s’hagi publicat íntegrament el text. 66.2 Els ens locals han
d’editar el text de les seves ordenances, en la forma que els permeti la seva capacitat econòmica. El consell
comarcal i les administracions amb competència en matèria d’assistència local els han de prestar ajuda
tècnica i econòmica per al compliment d’aquesta prescripció, quan en justifiquin la necessitat. 66.3 Les
ordenances i els reglaments locals aprovats, juntament amb els respectius acords d’aprovació, poden ser
consultats en qualsevol moment per tots els ciutadans, dins del temps hàbil establert per a l’atenció al públic.

SECCIÓ 2 BANS

Artículo 67. Article 70.
Article 67 Objecte 67.1 Els bans locals tenen per objecte, entre d’altres finalitats, fer un recordatori a la
població del compliment dels deures ciutadans continguts en disposicions generals o resolucions dictades,
l’aclariment d’aquestes quan sigui necessari o efectuar convocatòries populars amb motiu d’esdeveniments
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ciutadans. 67.2 Mitjançant els bans no es poden aprovar normes de caràcter general, llevat dels casos de
reconeguda urgència mentre duri aquesta situació.

Artículo 68. Competència.
L’aprovació dels bans correspon al president de la corporació el qual no pot delegar aquesta competència en
cap membre d’aquella.

Artículo 69.
Supòsits d'urgència. 69.1 Els decrets dels presidents de les corporacions locals adoptats en casos de catàstrofe
o d’infortuni públics o greu perill d’aquests s’han de dictar en forma de bans. 69.2 S’ha d’utilitzar qualsevol
mitjà àudio-visual o escrit per fer conèixer a la població les disposicions adoptades. 69.3 Dels decrets així
dictats se n’ha de donar compte immediat al ple de la corporació, a l’efecte que siguin ratificats o perquè
segueixin el tràmit procedent.

Artículo 70. Publicitat.
Els bans s’han de fer públics en els butlletins informatius dels ens locals, quan n’hi hagi, i, en tot cas, en el
tauler d’anuncis de la corporació, i se n’ha de donar la màxima publicitat segons l’ús o el costum del lloc.

LPACAP
Ley 39/2015 procedimiento administrativo común
En este tema: arts. 127 a 133 · 7 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-2015-10565

TÍTULO VI DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y DE LA POTESTAD PARA DICTAR REGLAMENTOS Y OTRAS DISPOSI

Artículo 127. Iniciativa legislativa y potestad para dictar normas con rango de ley.
El Gobierno de la Nación ejercerá la iniciativa legislativa prevista en la Constitución mediante la elaboración y
aprobación de los anteproyectos de Ley y la ulterior remisión de los proyectos de ley a las Cortes Generales. La
iniciativa legislativa se ejercerá por los órganos de gobierno de las Comunidades Autónomas en los términos
establecidos por la Constitución y sus respectivos Estatutos de Autonomía. Asimismo, el Gobierno de la
Nación podrá aprobar reales decretos-leyes y reales decretos legislativos en los términos previstos en la
Constitución. Los respectivos órganos de gobierno de las Comunidades Autónomas podrán aprobar normas
equivalentes a aquéllas en su ámbito territorial, de conformidad con lo establecido en la Constitución y en sus
respectivos Estatutos de Autonomía.

Artículo 128. Potestad reglamentaria.
1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nación, a los órganos de Gobierno
de las Comunidades Autónomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a los
órganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitución, los Estatutos de Autonomía y la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podrán vulnerar la Constitución o las leyes ni regular
aquellas materias que la Constitución o los Estatutos de Autonomía reconocen de la competencia de las Cortes
Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autónomas. Sin perjuicio de su función de
desarrollo o colaboración con respecto a la ley, no podrán tipificar delitos, faltas o infracciones
administrativas, establecer penas o sanciones, así como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o
prestaciones personales o patrimoniales de carácter público.

3. Las disposiciones administrativas se ajustarán al orden de jerarquía que establezcan las leyes. Ninguna
disposición administrativa podrá vulnerar los preceptos de otra de rango superior.
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Artículo 129. Principios de buena regulación.
1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, y
eficiencia. En la exposición de motivos o en el preámbulo, según se trate, respectivamente, de anteproyectos
de ley o de proyectos de reglamento, quedará suficientemente justificada su adecuación a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razón de interés general, basarse en una identificación clara de los fines perseguidos y ser el instrumento más
adecuado para garantizar su consecución.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberá contener la regulación
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad jurídica, la iniciativa normativa se ejercerá de manera
coherente con el resto del ordenamiento jurídico, nacional y de la Unión Europea, para generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensión
y, en consecuencia, la actuación y toma de decisiones de las personas y empresas. Cuando en materia de
procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca trámites adicionales o distintos a los
contemplados en esta Ley, éstos deberán ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los
fines perseguidos por la propuesta. Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley serán
conferidas, con carácter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo . La atribución directa a los
titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerías del Gobierno , o a otros órganos dependientes
o subordinados de ellos, tendrá carácter excepcional y deberá justificarse en la ley habilitante. Las leyes
podrán habilitar directamente a Autoridades Independientes u otros organismos que tengan atribuida esta
potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicación de las mismas, cuando la naturaleza de la materia así
lo exija.

5. En aplicación del principio de transparencia, las Administraciones Públicas posibilitarán el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboración, en los
términos establecidos en el artículo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
información pública y buen gobierno; definirán claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificación en el preámbulo o exposición de motivos; y posibilitarán que los potenciales destinatarios tengan
una participación activa en la elaboración de las normas.

6. En aplicación del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicación, la gestión de los recursos públicos.

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos públicos presentes o futuros, se deberán
cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
Téngase en cuenta que este artículo se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento jurídico 7 b), 
salvo los párrafos segundo y tercero del apartado 4, y la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos destacados en negrita del párrafo tercero 
del apartado 4, por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574
Se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del f.j. 7 b), salvo los párrafos segundo y tercero del apartado 4, y 
la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos destacados en negrita del párrafo tercero del apartado 4, por Sentencia del TC 55/2018, de 24 
de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574

Artículo 130. Evaluación normativa y adaptación de la normativa vigente a los principios de buena 
regulación.
1. Las Administraciones Públicas revisarán periódicamente su normativa vigente para adaptarla a los
principios de buena regulación y para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los
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objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.
El resultado de la evaluación se plasmará en un informe que se hará público, con el detalle, periodicidad y por
el órgano que determine la normativa reguladora de la Administración correspondiente.

2. Las Administraciones Públicas promoverán la aplicación de los principios de buena regulación y
cooperarán para promocionar el análisis económico en la elaboración de las normas y, en particular, para
evitar la introducción de restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad económica.
Téngase en cuenta que este artículo se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento jurídico 7 b) 
por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574
Se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del f.j. 7 b) por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-
A-2018-8574

Artículo 131. Publicidad de las normas.
Las normas con rango de ley, los reglamentos y disposiciones administrativas habrán de publicarse en el
diario oficial correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos jurídicos. Adicionalmente, y de
manera facultativa, las Administraciones Públicas podrán establecer otros medios de publicidad
complementarios. La publicación de los diarios o boletines oficiales en las sedes electrónicas de la
Administración, Órgano, Organismo público o Entidad competente tendrá, en las condiciones y con las
garantías que cada Administración Pública determine, los mismos efectos que los atribuidos a su edición
impresa. La publicación del «Boletín Oficial del Estado» en la sede electrónica del Organismo competente
tendrá carácter oficial y auténtico en las condiciones y con las garantías que se determinen
reglamentariamente, derivándose de dicha publicación los efectos previstos en el título preliminar del Código
Civil y en las restantes normas aplicables.

Artículo 132. Planificación normativa.
1. Anualmente, las Administraciones Públicas harán público un Plan Normativo que contendrá las iniciativas
legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobación en el año siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicará en el Portal de la Transparencia de la
Administración Pública correspondiente.
Téngase en cuenta que este artículo se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento jurídico 7 b) 
y 7 c) por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574
Se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del f.j. 7 b) y 7 c) por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. 
Ref. BOE-A-2018-8574

Artículo 133. Participación de los ciudadanos en el procedimiento de elaboración de normas con rango 
de Ley y reglamentos.
1. Con carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciará una
consulta pública, a través del portal web de la Administración competente en la que se recabará la opinión de
los sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca
de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobación.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redacción del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los
derechos e intereses legítimos de las personas, el centro directivo competente publicará el texto en el portal
web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrá también recabarse
directamente la opinión de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
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las personas cuyos derechos o intereses legítimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relación directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e información públicas reguladas en este artículo deberán realizarse de forma tal
que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad
de emitir su opinión, para lo cual deberán ponerse a su disposición los documentos necesarios, que serán
claros, concisos y reunir toda la información precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podrá prescindirse de los trámites de consulta, audiencia e información públicas previstos en este artículo
en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administración General del Estado, la
Administración autonómica, la Administración local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuando concurran razones graves de interés público que lo justifiquen. Cuando la propuesta
normativa no tenga un impacto significativo en la actividad económica, no imponga obligaciones relevantes a
los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podrá omitirse la consulta pública regulada en el
apartado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad
reglamentaria por una Administración prevé la tramitación urgente de estos procedimientos, la eventual
excepción del trámite por esta circunstancia se ajustará a lo previsto en aquella.

Téngase en cuenta que este artículo se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento jurídico 7 b) 
y, salvo el inciso de su apartado primero «Con carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se 
sustanciará una consulta pública» y el primer párrafo de su apartado 4, en los términos del fundamento jurídico 7 c), por Sentencia del TC 
55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574
Se declara contrario al orden constitucional de competencias en los términos del f.j. 7 b) y, salvo el inciso de su apartado primero «Con 
carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciará una consulta pública» y el primer párrafo 
de su apartado 4, en los términos del f.j. 7 c), por Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Ref. BOE-A-2018-8574

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 1

1 De acuerdo con lo que establece el artículo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, los reglamentos y disposiciones administrativas, 
sin perjuicio de su función de desarrollo o colaboración con respecto a la ley:

A) Podrán tipificar infracciones administrativas.

B) Podrán tipificar delitos o faltas.

C) Podrán establecer penas o sanciones, así como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas.

D) No podrán establecer prestaciones personales o patrimoniales de carácter público.
Generalitat Valenciana, 2023

2 La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, 
dispone lo siguiente en relación con el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria:

A) En el ejercicio de la potestad reglamentaria, la Administración no está sometida a ningún principio de buena 
regulación.

B) La iniciativa normativa no tiene que estar justificada por una razón de interés general.

C) Ninguna obligación de planificación normativa incumbe a las administraciones públicas.

D) A fin de garantizar el principio de seguridad jurídica, la iniciativa normativa debe ejercerse de manera coherente 
con el resto del ordenamiento jurídico.

Govern de les Illes Balears, 2022

LPACAP · art. 133Tema 1 · Las fuentes del derecho local. La potestad normativa de las entidades locales: reglamentos y ordenanzas. Procedi…

1

PÁG. 17 MUESTRA GRATIS · Temario completo, 40 temas  24,90 € Cómpralo aquí ›

https://oposicionesexpress.com/Test-Administrativo-Ayuntamiento-de-Els-Pallaresos-C1.html?quiero=temario&utm_source=muestra-temario&utm_medium=pie


3 En la tramitación de las ordenanzas y reglamentos locales el trámite audiencia pública inmediatamente 
posterior a la aprobación provisional es:

A) Potestativo

B) Preceptivo en todo caso

C) Preceptivo si hay interesados

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta
Ayuntamiento de Ontinyent, 2021

4 De conformidad con el artículo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad 
reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán de acuerdo con los principios de:

A) Necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, e imparcialidad.

B) Necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, celeridad, y eficiencia.

C) Necesidad, eficacia, proporcionalidad, buena fe y confianza legítima.

D) Necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, y eficiencia.
Gobierno de Navarra, 2026

5 El plazo de información al público al cual están sometidas las Ordenanzas Municipales, de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, será de:

A) Un mínimo de quince días.

B) Un mínimo de treinta días.

C) Un máximo de quince días.

D) Un máximo de treinta días.
Ayuntamiento de Santander, 2023
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Soluciones — Tema 1 Cada una con su explicación y su artículo

1 D Art. 128 LPACAP pág. 14 La potestad reglamentaria permite desarrollar o colaborar con la ley, pero está
sometida a límites. Entre ellos, los reglamentos no pueden establecer prestaciones personales o patrimoniales
de carácter público. Tampoco pueden tipificar infracciones ni establecer sanciones o tributos.

2 D Art. 129 LPACAP pág. 15 La seguridad jurídica exige que las iniciativas normativas sean coherentes con el
resto del ordenamiento, tanto nacional como de la Unión Europea. Esa coherencia contribuye a que el marco
normativo sea estable, claro y predecible. La Ley también somete la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria a los principios de buena regulación.

3 B Art. 49 LBRL pág. 8 En la elaboración de ordenanzas y reglamentos locales, tras la aprobación inicial por el
Pleno se abre obligatoriamente un periodo de información pública y audiencia para que cualquiera pueda
presentar reclamaciones y sugerencias durante un mínimo de treinta días. Este trámite no depende de que
existan o no interesados, sino que forma parte del procedimiento de forma imperativa. Solo después se
resuelven las alegaciones y se adopta la aprobación definitiva, que se entiende producida automáticamente si
nadie ha reclamado.

4 D Art. 129 LPACAP pág. 15 La iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria deben ajustarse a los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia. Estos principios orientan
la elaboración de las normas y exigen, entre otras cosas, que la regulación responda a una necesidad y resulte
adecuada para alcanzar sus fines. La exposición de motivos o el preámbulo debe justificar su adecuación a esos
principios.

5 B Art. 49 LBRL pág. 8 La aprobación de las ordenanzas locales exige abrir un periodo de información pública y
audiencia a los interesados para que puedan presentar reclamaciones y sugerencias. Ese trámite no puede
durar menos de treinta días, de modo que el plazo se fija como mínimo y nunca como máximo. Conviene
precisar que la norma habla de duración mínima, por lo que las fórmulas que lo presentan como tope máximo o
reducen el plazo a quince días no se ajustan a la regla.

Practica con más de 150 preguntas de este tema en 
haztefuncionario.com
Apunta con la cámara: test del Tema 1, corregido al momento y con el artículo de la ley delante 
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/admin-c1-ayto-els-pallaresos
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TEMARIO COMPLETO 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

2
Los órganos administrativos: concepto, clases y competencia. 
Delegación, avocación, encomienda de gestión, delegación de 
firma y suplencia.

Qué entra en este tema

LRJSP · Ley 40/2015 régimen jurídico del sector público
arts. 5 a 14 · 10 artículos

L26-2010-CAT · Ley 26/2010 régimen jurídico y procedimient…
arts. 6 a 12 · 7 artículos

17 artículos · empieza en la pág. 20

Lo más preguntado de este tema

Art. 8 LRJSP 85
Art. 9 LRJSP 83
Art. 5 LRJSP 77
Art. 10 LRJSP 58
Art. 11 LRJSP 49

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 465 sobre el tema entero.

LRJSP
Ley 40/2015 régimen jurídico del sector público
En este tema: arts. 5 a 14 · 10 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-2015-10566

TÍTULO PRELIMINAR DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS DE ACTUACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR

CAPÍTULO II DE LOS ÓRGANOS DE LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS

SECCIÓN 1.ª DE LOS ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS

Artículo 5. Órganos administrativos.
1. Tendrán la consideración de órganos administrativos las unidades administrativas a las que se les atribuyan
funciones que tengan efectos jurídicos frente a terceros, o cuya actuación tenga carácter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administración Pública delimitar, en su respectivo ámbito competencial, las unidades
administrativas que configuran los órganos administrativos propios de las especialidades derivadas de su
organización.

3. La creación de cualquier órgano administrativo exigirá, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Determinación de su forma de integración en la Administración Pública de que se trate y su
dependencia jerárquica.

b) Delimitación de sus funciones y competencias.

c) Dotación de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podrán crearse nuevos órganos que supongan duplicación de otros ya existentes si al mismo tiempo no
se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creación de un nuevo órgano
sólo tendrá lugar previa comprobación de que no existe otro en la misma Administración Pública que
desarrolle igual función sobre el mismo territorio y población.

Artículo 6. Instrucciones y órdenes de servicio.
1. Los órganos administrativos podrán dirigir las actividades de sus órganos jerárquicamente dependientes
mediante instrucciones y órdenes de servicio. Cuando una disposición específica así lo establezca, o se estime
conveniente por razón de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y órdenes
de servicio se publicarán en el boletín oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusión de acuerdo con lo
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previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen
gobierno.

2. El incumplimiento de las instrucciones u órdenes de servicio no afecta por sí solo a la validez de los actos
dictados por los órganos administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que se pueda
incurrir.

Artículo 7. Órganos consultivos.
La Administración consultiva podrá articularse mediante órganos específicos dotados de autonomía orgánica
y funcional con respecto a la Administración activa, o a través de los servicios de esta última que prestan
asistencia jurídica. En tal caso, dichos servicios no podrán estar sujetos a dependencia jerárquica, ya sea
orgánica o funcional, ni recibir instrucciones, directrices o cualquier clase de indicación de los órganos que
hayan elaborado las disposiciones o producido los actos objeto de consulta, actuando para cumplir con tales
garantías de forma colegiada.

SECCIÓN 2.ª COMPETENCIA

Artículo 8. Competencia.
1. La competencia es irrenunciable y se ejercerá por los órganos administrativos que la tengan atribuida como
propia, salvo los casos de delegación o avocación, cuando se efectúen en los términos previstos en ésta u otras
leyes. La delegación de competencias, las encomiendas de gestión, la delegación de firma y la suplencia no
suponen alteración de la titularidad de la competencia, aunque sí de los elementos determinantes de su
ejercicio que en cada caso se prevén.

2. La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los órganos administrativos podrán ser
desconcentradas en otros jerárquicamente dependientes de aquéllos en los términos y con los requisitos que
prevean las propias normas de atribución de competencias.

3. Si alguna disposición atribuye la competencia a una Administración, sin especificar el órgano que debe
ejercerla, se entenderá que la facultad de instruir y resolver los expedientes corresponde a los órganos
inferiores competentes por razón de la materia y del territorio. Si existiera más de un órgano inferior
competente por razón de materia y territorio, la facultad para instruir y resolver los expedientes
corresponderá al superior jerárquico común de estos.

Artículo 9. Delegación de competencias.
1. Los órganos de las diferentes Administraciones Públicas podrán delegar el ejercicio de las competencias
que tengan atribuidas en otros órganos de la misma Administración, aun cuando no sean jerárquicamente
dependientes, o en los Organismos públicos o Entidades de Derecho Público vinculados o dependientes de
aquéllas. En el ámbito de la Administración General del Estado, la delegación de competencias deberá ser
aprobada previamente por el órgano ministerial de quien dependa el órgano delegante y en el caso de los
Organismos públicos o Entidades vinculados o dependientes, por el órgano máximo de dirección, de acuerdo
con sus normas de creación. Cuando se trate de órganos no relacionados jerárquicamente será necesaria la
aprobación previa del superior común si ambos pertenecen al mismo Ministerio, o del órgano superior de
quien dependa el órgano delegado, si el delegante y el delegado pertenecen a diferentes Ministerios.
Asimismo, los órganos de la Administración General del Estado podrán delegar el ejercicio de sus
competencias propias en sus Organismos públicos y Entidades vinculados o dependientes, cuando resulte
conveniente para alcanzar los fines que tengan asignados y mejorar la eficacia de su gestión. La delegación
deberá ser previamente aprobada por los órganos de los que dependan el órgano delegante y el órgano
delegado, o aceptada por este último cuando sea el órgano máximo de dirección del Organismo público o
Entidad vinculado o dependiente.
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2. En ningún caso podrán ser objeto de delegación las competencias relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, la Presidencia del Gobierno de la
Nación, las Cortes Generales, las Presidencias de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autónomas
y las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autónomas.

b) La adopción de disposiciones de carácter general.

c) La resolución de recursos en los órganos administrativos que hayan dictado los actos objeto de recurso.

d) Las materias en que así se determine por norma con rango de Ley.

3. Las delegaciones de competencias y su revocación deberán publicarse en el «Boletín Oficial del Estado», en
el de la Comunidad Autónoma o en el de la Provincia, según la Administración a que pertenezca el órgano
delegante, y el ámbito territorial de competencia de éste.

4. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegación indicarán expresamente esta circunstancia
y se considerarán dictadas por el órgano delegante.

5. Salvo autorización expresa de una Ley, no podrán delegarse las competencias que se ejerzan por
delegación. No constituye impedimento para que pueda delegarse la competencia para resolver un
procedimiento la circunstancia de que la norma reguladora del mismo prevea, como trámite preceptivo, la
emisión de un dictamen o informe; no obstante, no podrá delegarse la competencia para resolver un
procedimiento una vez que en el correspondiente procedimiento se haya emitido un dictamen o informe
preceptivo acerca del mismo.

6. La delegación será revocable en cualquier momento por el órgano que la haya conferido.

7. El acuerdo de delegación de aquellas competencias atribuidas a órganos colegiados, para cuyo ejercicio se
requiera un quórum o mayoría especial, deberá adoptarse observando, en todo caso, dicho quórum o mayoría.

Artículo 10. Avocación.
1. Los órganos superiores podrán avocar para sí el conocimiento de uno o varios asuntos cuya resolución
corresponda ordinariamente o por delegación a sus órganos administrativos dependientes, cuando
circunstancias de índole técnica, económica, social, jurídica o territorial lo hagan conveniente. En los
supuestos de delegación de competencias en órganos no dependientes jerárquicamente, el conocimiento de
un asunto podrá ser avocado únicamente por el órgano delegante.

2. En todo caso, la avocación se realizará mediante acuerdo motivado que deberá ser notificado a los
interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o simultáneamente a la resolución final que
se dicte. Contra el acuerdo de avocación no cabrá recurso, aunque podrá impugnarse en el que, en su caso, se
interponga contra la resolución del procedimiento.

Artículo 11. Encomiendas de gestión.
1. La realización de actividades de carácter material o técnico de la competencia de los órganos
administrativos o de las Entidades de Derecho Público podrá ser encomendada a otros órganos o Entidades de
Derecho Público de la misma o de distinta Administración, siempre que entre sus competencias estén esas
actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idóneos para su desempeño.
Las encomiendas de gestión no podrán tener por objeto prestaciones propias de los contratos regulados en la
legislación de contratos del sector público. En tal caso, su naturaleza y régimen jurídico se ajustará a lo
previsto en ésta.

2. La encomienda de gestión no supone cesión de la titularidad de la competencia ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del órgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos o
resoluciones de carácter jurídico den soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto de
encomienda. En todo caso, la Entidad u órgano encomendado tendrá la condición de encargado del
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tratamiento de los datos de carácter personal a los que pudiera tener acceso en ejecución de la encomienda de
gestión, siéndole de aplicación lo dispuesto en la normativa de protección de datos de carácter personal.

3. La formalización de las encomiendas de gestión se ajustará a las siguientes reglas:

a) Cuando la encomienda de gestión se realice entre órganos administrativos o Entidades de Derecho
Público pertenecientes a la misma Administración deberá formalizarse en los términos que establezca su
normativa propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de los órganos o Entidades de Derecho Público
intervinientes. En todo caso, el instrumento de formalización de la encomienda de gestión y su resolución
deberá ser publicada, para su eficacia, en el Boletín Oficial del Estado, en el Boletín oficial de la Comunidad
Autónoma o en el de la Provincia, según la Administración a que pertenezca el órgano encomendante.
Cada Administración podrá regular los requisitos necesarios para la validez de tales acuerdos que
incluirán, al menos, expresa mención de la actividad o actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y
la naturaleza y alcance de la gestión encomendada.

b) Cuando la encomienda de gestión se realice entre órganos y Entidades de Derecho Público de distintas
Administraciones se formalizará mediante firma del correspondiente convenio entre ellas, que deberá ser
publicado en el «Boletín Oficial del Estado», en el Boletín oficial de la Comunidad Autónoma o en el de la
Provincia, según la Administración a que pertenezca el órgano encomendante, salvo en el supuesto de la
gestión ordinaria de los servicios de las Comunidades Autónomas por las Diputaciones Provinciales o en su
caso Cabildos o Consejos insulares, que se regirá por la legislación de Régimen Local.

Artículo 12. Delegación de firma.
1. Los titulares de los órganos administrativos podrán, en materias de su competencia, que ostenten, bien por
atribución, bien por delegación de competencias, delegar la firma de sus resoluciones y actos administrativos
en los titulares de los órganos o unidades administrativas que de ellos dependan, dentro de los límites
señalados en el artículo 9.

2. La delegación de firma no alterará la competencia del órgano delegante y para su validez no será necesaria
su publicación.

3. En las resoluciones y actos que se firmen por delegación se hará constar esta circunstancia y la autoridad de
procedencia.

Artículo 13. Suplencia.
1. En la forma que disponga cada Administración Pública, los titulares de los órganos administrativos podrán
ser suplidos temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, así como en los casos en que
haya sido declarada su abstención o recusación. Si no se designa suplente, la competencia del órgano
administrativo se ejercerá por quien designe el órgano administrativo inmediato superior de quien dependa.

2. La suplencia no implicará alteración de la competencia y para su validez no será necesaria su publicación.

3. En el ámbito de la Administración General del Estado, la designación de suplente podrá efectuarse:

a) En los reales decretos de estructura orgánica básica de los Departamentos Ministeriales o en los
estatutos de sus Organismos públicos y Entidades vinculados o dependientes según corresponda.

b) Por el órgano competente para el nombramiento del titular, bien en el propio acto de nombramiento
bien en otro posterior cuando se produzca el supuesto que dé lugar a la suplencia.

4. En las resoluciones y actos que se dicten mediante suplencia, se hará constar esta circunstancia y se
especificará el titular del órgano en cuya suplencia se adoptan y quien efectivamente está ejerciendo esta
suplencia.
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Artículo 14. Decisiones sobre competencia.
1. El órgano administrativo que se estime incompetente para la resolución de un asunto remitirá directamente
las actuaciones al órgano que considere competente, debiendo notificar esta circunstancia a los interesados.

2. Los interesados que sean parte en el procedimiento podrán dirigirse al órgano que se encuentre conociendo
de un asunto para que decline su competencia y remita las actuaciones al órgano competente. Asimismo,
podrán dirigirse al órgano que estimen competente para que requiera de inhibición al que esté conociendo del
asunto.

3. Los conflictos de atribuciones sólo podrán suscitarse entre órganos de una misma Administración no
relacionados jerárquicamente, y respecto a asuntos sobre los que no haya finalizado el procedimiento
administrativo.

L26-2010-CAT
Ley 26/2010 régimen jurídico y procedimiento administraciones públicas de 
Cataluña
En este tema: arts. 6 a 12 · 7 artículos · texto consolidado a 10 de julio de 2026 · BOE-A-2010-13313

TÍTULO I ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS

CAPÍTULO I COMPETENCIA

Artículo 6. Titularidad y ejercicio de la competencia.
1. La competencia es irrenunciable y debe ser ejercida de forma precisa por los órganos administrativos que la
tienen atribuida como propia, salvo en los casos de delegación o de avocación, cuando se efectúen en los
términos establecidos por esta u otras leyes.

2. La delegación de la competencia, el encargo de gestión, la autorización de firma y la suplencia no suponen
alteración de la titularidad de la competencia, aunque sí de los elementos determinantes del ejercicio de la
competencia que en cada caso se establecen.

3. La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los órganos administrativos pueden ser
desconcentrados en otros órganos jerárquicamente dependientes en los términos y con los requisitos que
establecen las normas de atribución de las competencias.

4. Si alguna disposición atribuye competencias a una administración pública sin especificar el órgano que
debe ejercerlas, se entiende que la facultad de instruir y resolver los expedientes corresponde a los órganos
inferiores competentes por razón de la materia y del territorio y, de existir varios de ellos, al superior
jerárquico común.

Artículo 7. Dirección y supervisión.
1. Los órganos administrativos ejercen sus competencias bajo la dirección y la supervisión del órgano de que
dependen jerárquicamente, que puede emitir instrucciones y circulares u órdenes de servicios para fijar,
respectivamente, los criterios para la aplicación de las normas jurídicas en el ejercicio de sus funciones y para
el funcionamiento de los servicios.

2. Si una disposición específica lo establece o se estima conveniente por razón de los destinatarios o de los
efectos que puedan producirse, las instrucciones y las órdenes de servicio deben publicarse en la sede
electrónica y en el correspondiente diario o boletín oficial.

3. El incumplimiento de las instrucciones o de las órdenes de servicio no afecta por sí solo a la validez de los
actos dictados por los órganos administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que se
pueda incurrir.

LRJSP · art. 14  ·  L26-2010-CAT · arts. 6-7Tema 2 · Los órganos administrativos: concepto, clases y competencia. Delegación, avocación, enc…

2

PÁG. 24 MUESTRA GRATIS · Temario completo, 40 temas  24,90 € Cómpralo aquí ›

https://oposicionesexpress.com/Test-Administrativo-Ayuntamiento-de-Els-Pallaresos-C1.html?quiero=temario&utm_source=muestra-temario&utm_medium=pie


Artículo 8. Delegación de competencias.
1. Los órganos administrativos pueden delegar el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas en otros
órganos de la misma administración pública, aunque no dependan jerárquicamente de ellos, o en los
organismos y entidades públicas que dependen de esta o están vinculados a la misma.

2. La delegación puede ser general o para un procedimiento administrativo concreto. En este último caso, la
delegación puede llevarse a cabo en cualquier momento de la tramitación previo a la resolución, salvo que el
procedimiento incluya un dictamen o informe preceptivo, en cuyo caso la delegación debe hacerse antes de
que dicho dictamen o informe haya sido emitido.

3. No pueden delegarse las competencias relativas a:

a) La adopción de disposiciones reglamentarias.

b) La resolución de los recursos en los órganos que han dictado los actos objeto de recurso.

c) Las que se ejercen por delegación, a no ser que una ley lo autorice.

d) Las materias en que así se determine por norma con rango de ley.

4. La delegación de una competencia puede reservar, a favor del órgano delegante, las facultades de control y
seguimiento del ejercicio de la competencia delegada, y puede sujetarse a condición, suspensiva o resolutoria,
o a plazo.

5. La delegación de una competencia puede ser revocada en cualquier momento por el órgano que la ha
conferido.

6. La delegación de competencias y su extinción, por revocación o por cualquier otra causa, deben publicarse
en el diario o boletín oficial y, en su caso, en la sede electrónica correspondientes.

7. El cambio de titular del órgano delegante o del órgano delegado sólo extingue la delegación si así lo ha
establecido el acto de delegación.

8. Los actos administrativos que se adoptan por delegación se consideran dictados por el órgano delegante,
debiendo incluir antes de la firma las palabras «por delegación» e indicar la fecha de la resolución o acuerdo
de delegación y la de su publicación en el diario o boletín oficial.

9. La delegación de competencias atribuidas a órganos colegiados, para cuyo ejercicio ordinario se requiera
un quórum especial, debe adoptarse observando, en todos los casos, dicho quórum.

Artículo 9. Avocación.
1. Los órganos administrativos superiores pueden avocar el conocimiento de un asunto cuya resolución
corresponda ordinariamente o por delegación a sus órganos administrativos dependientes, si circunstancias
de índole técnica, económica, social, jurídica o territorial lo hacen conveniente. En los supuestos de
delegación de competencias en órganos jerárquicamente no dependientes, el conocimiento de un asunto
puede ser avocado únicamente por el órgano delegante.

2. La resolución de avocación debe ser motivada y ha de notificarse a las personas interesadas en el
procedimiento administrativo, si las hay, con anterioridad a su resolución, o bien publicarse en el
correspondiente diario o boletín oficial, si existe una pluralidad indeterminada de personas interesadas.
Contra dicha resolución no puede interponerse recurso, aunque puede impugnarse en el recurso que, en su
caso, se interponga contra la resolución del procedimiento.

Artículo 10. Encargo de gestión.
1. La realización de actividades de carácter material, técnico o de servicios de la competencia de los órganos
administrativos, los organismos o las entidades públicas puede ser encomendada a otros órganos, organismos
o entidades públicas de la misma administración o de otra distinta, por razones de eficacia o cuando no se
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posean los medios técnicos idóneos para su desempeño.

2. El encargo de gestión no supone la cesión de la titularidad de la competencia ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio y, por lo tanto, es responsabilidad del órgano, organismo o entidad pública que lo
ha realizado dictar cuantos actos o resoluciones de carácter jurídico lo apoyen o en los que se integre la
actividad material concreta objeto del encargo.

3. El encargo de gestión entre órganos, organismos o entidades públicas pertenecientes a la misma
administración debe formalizarse en los términos que establece su normativa y, en su defecto, por acuerdo
expreso de los órganos, organismos o entidades públicas intervinientes. El instrumento de formalización y la
resolución del encargo de gestión deben ser publicados, para que tengan eficacia, en el correspondiente diario
o boletín oficial.

4. Cada administración puede regular, por reglamento, los requisitos de los acuerdos a que se refiere el
apartado 3, que deben incluir, como mínimo, la expresa mención de la actividad o actividades afectadas, el
plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestión encargada.

5. Si el órgano, organismo o entidad pública que recibe el encargo no pertenece a la misma administración
que lo realiza, el encargo debe formalizarse mediante convenio, salvo que se trate de la gestión ordinaria de
los servicios de la Administración de la Generalidad para las entidades locales, que debe regirse por la
legislación de régimen local. El convenio de colaboración debe establecer al menos las siguientes
determinaciones:

a) El alcance y contenido de la actividad encargada.

b) Las razones que justifican el encargo.

c) La fórmula de financiación de la actividad encargada, con indicación de los correspondientes créditos
presupuestarios que se transfieren.

d) Las relaciones y las actuaciones para realizar el seguimiento y control del encargo.

e) El plazo de vigencia del convenio.

6. El órgano, organismo o entidad pública que recibe el encargo puede gestionarlo directamente o por los
medios que establecen la legislación de contratos del sector público y, si procede, la normativa de régimen
local.

7. El régimen jurídico del encargo de gestión no es aplicable si el encargo tiene un objeto propio de un
contrato incluido en el ámbito de aplicación de la legislación de contratos del sector público. De acuerdo con
lo dispuesto por dicha legislación, el encargo solamente puede hacerse a organismos o entidades públicas que
tengan la condición de medio propio de la administración, organismo o entidad pública.

8. Las diferentes administraciones públicas catalanas pueden delegar funciones públicas en los colegios
profesionales competentes por razón de la materia, especialmente las que se refieren a funciones de
comprobación documental y técnica de los trabajos, y también, si procede, de excelencia profesional,
preceptivos para la obtención de títulos administrativos habilitantes, o en otros procedimientos, tramitaciones
administrativas o procesos de contratación. La delegación se formaliza mediante convenios de delegación que
deben establecer sus condiciones y su alcance.

Se modifica el apartado 7 y se añade el apartado 8 por el art. 178 de la Ley 10/2011, de 29 de diciembre. Ref. BOE-A-2012-547.

Artículo 11. Autorización de firma.
1. Los titulares de los órganos administrativos pueden, en materia de su competencia, autorizar la firma de
sus actos administrativos a los titulares de los órganos o unidades administrativas dependientes, dentro de los
límites indicados por el artículo 8.

2. La autorización de firma puede ser general o para un procedimiento administrativo concreto. En este
último caso, la autorización puede darse en cualquier momento de la tramitación previo a la resolución.
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3. La autorización de firma no es procedente para las resoluciones de carácter sancionador.

4. Los actos firmados por autorización de firma se consideran dictados, a todos los efectos, por el órgano
titular de la competencia.

5. Los actos firmados por autorización de firma deben incluir, delante de la misma, las palabras «por
autorización» y la identificación del titular o la titular del órgano que la autoriza; a continuación, la
denominación del órgano autorizado, y, finalmente, la fecha de la resolución de autorización.

6. La autorización de firma es válida y eficaz sin necesidad de su publicación en el correspondiente diario o
boletín oficial ni de su notificación a las personas interesadas.

Artículo 12. Decisiones sobre la competencia.
1. El órgano administrativo que estima que no le corresponde el ejercicio de la competencia para la resolución
de un asunto debe remitir directamente las actuaciones al órgano, organismo o entidad pública dependiente o
vinculado a la misma administración que considera que debe ejercer la competencia, debiendo notificar dicha
circunstancia a las personas interesadas.

2. Si un órgano administrativo tiene conocimiento de que otro órgano, organismo o entidad pública tramita un
asunto que considera que es de su competencia, debe requerirle de inhibición.

3. Las personas interesadas que sean parte en el procedimiento pueden dirigirse al órgano que conoce de un
asunto para que decline el ejercicio de la competencia, en los términos que establece el apartado 1.
Igualmente, pueden dirigirse al órgano que consideren debe ejercer la competencia para que requiera de
inhibición al órgano que esté conociendo del asunto.

4. Si, como consecuencia de lo dispuesto por los apartados 1, 2 y 3, se produce situación de conflicto sobre el
ejercicio de la competencia, cualquiera de los órganos afectados puede plantear el conflicto de atribuciones al
órgano que determine la normativa de aplicación o, en defecto de norma específica, al órgano inmediato
superior común, a fin de que este resuelva a quien corresponde el ejercicio de la competencia.

5. Los conflictos de atribuciones sólo pueden plantearse entre órganos de la misma administración o de
organismos o entidades públicas dependientes o vinculados a la misma, siempre y cuando no estén
jerárquicamente relacionados, y sobre asuntos cuyo procedimiento administrativo no haya finalizado.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 2

1 El artículo 5.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público (en adelante 
LRJSP) define los órganos administrativos como:

A) Las unidades administrativas a las que se les atribuyan funciones que no tengan efectos jurídicos frente a 
terceros, o cuya actuación tenga carácter preceptivo.

B) Las unidades administrativas a las que se les atribuyan funciones que tengan efectos jurídicos frente a terceros, 
o cuya actuación tenga carácter preceptivo.

C) Aquellas unidades administrativas que pertenezcan a una Administración Pública.

D) Las unidades administrativas a las que se les atribuyan funciones que tengan efectos jurídicos frente a terceros, 
cuya actuación no tenga carácter preceptivo.

Región de Murcia, 2023
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2 El artículo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, regula los Órganos 
Administrativos, indicando qué requisitos deben cumplirse, al menos, para la creación de cualquier órgano 
administrativo. Según dicho artículo, ¿cuál de los siguientes requisitos no es necesario cumplir?

A) Determinación de su forma de integración en la Administración Pública de que se trate y su dependencia 
jerárquica.

B) Delimitación de sus funciones y competencias.

C) Dotación de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

D) Determinación de su ubicación o sede.
Comunidad de Madrid, 2023

3 Tendrán la consideración de órganos administrativos:

A) Las unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos frente a terceros

B) Las unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que no tengan efectos frente a terceros

C) Las unidades administrativas cuya actuación tenga carácter facultativo

D) Los que no estén integrados en una agencia administrativa
Junta de Andalucía, 2022

4 A la luz del artículo 9.5 de la ley 40/2015, podrán delegarse las competencias que se ejerzan por delegación?:

A) No, salvo autorización expresa de una Ley

B) Si, en todo caso

C) Solo en la materia de personal

D) Solo en la materia de contratación
Xunta de Galicia, 2025

5 De acuerdo con lo establecido en el artículo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del 
Sector Público, la encomienda de gestión:

A) Supone la cesión de la titularidad de una competencia al órgano encomendado.

B) Permite delegar la adopción de resoluciones administrativas definitivas al órgano encomendado.

C) Solo puede realizarse entre órganos de distintas Administraciones Públicas.

D) Permite encargar a otro órgano o entidad pública la realización de actividades materiales o técnicas sin ceder la 
competencia.

Junta de Castilla y León, 2026
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Soluciones — Tema 2 Cada una con su explicación y su artículo

1 B Art. 5 LRJSP pág. 20 Son órganos administrativos las unidades administrativas que tienen atribuidas
funciones con efectos jurídicos frente a terceros o cuya actuación es preceptiva. Basta con que concurra una de
esas dos circunstancias. Por eso, la definición comprende ambas posibilidades.

2 D Art. 5 LRJSP pág. 20 Para crear un órgano administrativo deben determinarse su integración y dependencia
jerárquica, delimitarse sus funciones y competencias y dotarlo de los créditos necesarios. La determinación de
su ubicación o sede no figura entre los requisitos mínimos previstos. Por tanto, ese dato no es necesario para la
creación del órgano conforme a este artículo.

3 A Art. 5.1 LRJSP pág. 20 Son órganos administrativos las unidades administrativas a las que se atribuyen
funciones con efectos jurídicos frente a terceros. También lo son aquellas cuya actuación tiene carácter
preceptivo. La clave es que la unidad ejerza funciones con relevancia externa o de obligado cumplimiento.

4 A Art. 9 LRJSP pág. 21 Como regla general, las competencias que se ejercen por delegación no pueden ser
delegadas a su vez. La propia Ley 40/2015 establece una excepción: que una ley autorice expresamente esa
nueva delegación. Por tanto, no cabe delegarlas sin esa autorización legal expresa.

5 D Art. 11 LRJSP pág. 22 La encomienda de gestión permite encargar a otro órgano o entidad de Derecho
Público la realización de actividades materiales o técnicas. No transfiere la titularidad de la competencia ni sus
elementos sustantivos, y el órgano encomendante conserva la responsabilidad de dictar los actos y resoluciones
jurídicas correspondientes. Puede realizarse entre órganos o entidades de la misma Administración o de
Administraciones distintas.

Practica con más de 450 preguntas de este tema en 
haztefuncionario.com
Apunta con la cámara: test del Tema 2, corregido al momento y con el artículo de la ley delante 
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/admin-c1-ayto-els-pallaresos
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TEMARIO COMPLETO 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

3
El municipio: concepto y elementos. El término municipal: el problema de la 
planta municipal. Alteraciones de términos municipales. Legislación básica y 
legislación autonómica.

Qué entra en este tema

LBRL · Ley 7/1985 bases del régimen local
arts. 11 a 13 · 3 artículos

TRRL · RDLeg 781/1986 texto refundido régimen local
arts. 2 a 10 · 9 artículos

RPDT · Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial d…
arts. 1 a 25 · 25 artículos

TRLMRLC · Text refós de la Llei municipal i de règim local de…
arts. 10 a 25, 27 a 29 y 46 · 20 artículos

57 artículos · empieza en la pág. 30

Lo más preguntado de este tema

Art. 11 LBRL 67
Art. 13 LBRL 28
Art. 12 LBRL 14
Art. 9 RPDT 1
Art. 13 RPDT 1

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 103 sobre el tema entero.

LBRL
Ley 7/1985 bases del régimen local
En este tema: arts. 11 a 13 · 3 artículos · texto consolidado a 22 de octubre de 2026 · BOE-A-1985-5392

TÍTULO II EL MUNICIPIO

Artículo 11.
1. El Municipio es la entidad local básica de la organización territorial del Estado. Tiene personalidad jurídica
y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, la población y la organización.

CAPÍTULO I TERRITORIO Y POBLACIÓN

Artículo 12.
1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.

2. Cada municipio pertenecerá a una sola provincia.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103
Se modifica por el art. único.1 de la Ley 4/1996, de 10 de enero. Ref. BOE-A-1996-753

Artículo 13.
1. La creación o supresión de municipios, así como la alteración de términos municipales, se regularán por la
legislación de las Comunidades Autónomas sobre régimen local, sin que la alteración de términos
municipales pueda suponer, en ningún caso, modificación de los límites provinciales. Requerirán en todo
caso audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del órgano consultivo
superior de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autónomas, si existiere, así como informe de la
Administración que ejerza la tutela financiera. Simultáneamente a la petición de este dictamen se dará
conocimiento a la Administración General del Estado.

2. La creación de nuevos municipios solo podrá realizarse sobre la base de núcleos de población
territorialmente diferenciados, de al menos 4.000 habitantes y siempre que los municipios resultantes sean
financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias
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municipales y no suponga disminución en la calidad de los servicios que venían siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autónomas, el Estado, atendiendo a criterios
geográficos, sociales, económicos y culturales, podrá establecer medidas que tiendan a fomentar la fusión de
municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestión de los asuntos públicos locales.

4. Los municipios, con independencia de su población, colindantes dentro de la misma provincia podrán
acordar su fusión mediante un convenio de fusión, sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa
autonómica. El nuevo municipio resultante de la fusión no podrá segregarse hasta transcurridos diez años
desde la adopción del convenio de fusión. Al municipio resultante de esta fusión le será de aplicación lo
siguiente:

a) El coeficiente de ponderación que resulte de aplicación de acuerdo con el artículo 124.1 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo se incrementará en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningún caso podrá ser
inferior al más elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio por separado antes de la fusión
de acuerdo con el artículo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

c) Su financiación mínima será la suma de las financiaciones mínimas que tuviera cada municipio por
separado antes de la fusión de acuerdo con el artículo 124.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

d) De la aplicación de las reglas contenidas en las letras anteriores no podrá derivarse, para cada ejercicio,
un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el artículo 123 del citado texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumarán los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a los municipios que
se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades Económicas de la disposición
adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado en cada ejercicio respecto a 2004, así como la compensación adicional, regulada en la disposición
adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos que los
ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios mínimos de los previstos en el artículo 26 que le
corresponda por razón de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros años desde la adopción del convenio de fusión, tendrá
preferencia en la asignación de planes de cooperación local, subvenciones, convenios u otros instrumentos
basados en la concurrencia. Este plazo podrá prorrogarse por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
La fusión conllevará: a) La integración de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios,
incluyendo los medios personales, materiales y económicos, del municipio fusionado. A estos efectos, el
Pleno de cada Corporación aprobará las medidas de redimensionamiento para la adecuación de las
estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de su nueva situación. De la
ejecución de las citadas medidas no podrá derivarse incremento alguno de la masa salarial en los
municipios afectados. b) El órgano del gobierno del nuevo municipio resultante estará constituido
transitoriamente por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los términos previstos en
la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. c) Si se acordara en el Convenio de
fusión, cada uno de los municipios fusionados, o alguno de ellos podrá funcionar como forma de
organización desconcentrada de conformidad con lo previsto en el artículo 24 bis. d) El nuevo municipio se
subrogará en todos los derechos y obligaciones de los anteriores municipios, sin perjuicio de lo previsto en
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la letra e). e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situación de déficit se podrán integrar, por
acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se consideren
liquidables en un fondo, sin personalidad jurídica y con contabilidad separada, adscrito al nuevo
municipio, que designará un liquidador al que le corresponderá la liquidación de este fondo. Esta
liquidación deberá llevarse a cabo durante los cinco años siguientes desde la adopción del convenio de
fusión, sin perjuicio de los posibles derechos que puedan corresponder a los acreedores. La aprobación de
las normas a las que tendrá que ajustarse la contabilidad del fondo corresponderá al Ministro de Hacienda
y Administraciones Públicas, a propuesta de la Intervención General de la Administración del Estado. f) El
nuevo municipio aprobará un nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario siguiente a la adopción
del convenio de fusión.

5. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboración con la Comunidad Autónoma,
coordinarán y supervisarán la integración de los servicios resultantes del proceso de fusión.

6. El convenio de fusión deberá ser aprobado por mayoría simple de cada uno de los plenos de los municipios
fusionados. La adopción de los acuerdos previstos en el artículo 47.2, siempre que traigan causa de una
fusión, será por mayoría simple de los miembros de la corporación.

Se modifica el apartado 2 por el art. 128.1 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ref. BOE-A-2023-25758
Téngase en cuenta, para los procedimientos de desanexión iniciados o en tramitación, lo que establece la disposición transitoria 11 de el 
citado Real Decreto-ley.
Se modifica por el art. 1.5 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13756.
Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre. Ref. BOE-A-2003-23103

TRRL
RDLeg 781/1986 texto refundido régimen local
En este tema: arts. 2 a 10 · 9 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-1986-9865

TITULO II EL MUNICIPIO

CAPITULO I TERRITORIO Y POBLACIÓN

Artículo 2.
Cada Municipio pertenecerá a una sola provincia.

Artículo 3.
1. La alteración de términos municipales podrá producirse:

a) Por incorporación de uno o más Municipios a otro u otros limítrofes.

b) Por fusión de dos o más Municipios limítrofes.

c) Por segregación de parte del territorio de uno o varios Municipios para constituir otro independiente.

d) Por segregación de parte del territorio de un Municipio para agregarlo a otro limítrofe.

2. En ningún caso la alteración de términos municipales podrá suponer modificación de los límites
provinciales.

Artículo 4.
La incorporación de uno o más Municipios a otro u otros limítrofes solamente podrá acordarse cuando se den
notorios motivos de necesidad o conveniencia económica o administrativa.

Artículo 5.
La fusión de Municipios limítrofes a fin de constituir uno solo podrá realizarse:

a) Cuando separadamente carezcan de recursos suficientes para atender los servicios mínimos exigidos por la
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Ley.

b) Cuando se confundan sus núcleos urbanos como consecuencia del desarrollo urbanístico.

c) Cuando existan notorios motivos de necesidad o conveniencia económica o administrativa.

Artículo 6.
La segregación de parte del territorio de uno o varios Municipios para constituir otro independiente podrá
realizarse cuando existan motivos permanentes de interés público, relacionados con la colonización interior,
explotación de minas, instalación de nuevas industrias, creación de regadíos, obras públicas u otras análogas.

Artículo 7.
La segregación de parte del territorio de un Municipio para agregarlo a otro limítrofe, podrá realizarse cuando
concurra alguna de las causas señaladas en los apartados b) y c) del artículo 5.

Artículo 8.
1. No podrá segregarse parte de un Municipio si con ello se privara a éste de las condiciones previstas en el
artículo 13.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Tampoco podrá segregarse ningún núcleo de población de un
término municipal cuando se halle unido por calle o zona urbana a otro del Municipio originario.

2. En los supuestos de segregación parcial de un término municipal, conjuntamente con la división del
territorio se hará la de los bienes, derechos y acciones, así como la de las deudas y cargas, en función del
número de habitantes y de la riqueza imponible del núcleo que se trate de segregar.

Artículo 9.
1. El procedimiento para la alteración de los términos municipales en los supuestos previstos por los artículos
4, 5, 6 y 7 de esta Ley, se iniciará de oficio por la correspondiente Comunidad Autónoma o a instancia del
Ayuntamiento interesado, de la respectiva Diputación o de la Administración del Estado. En todo caso, será
preceptiva la audiencia de la Diputación Provincial y de los Ayuntamientos interesados.

2. En los supuestos de fusión o de incorporación voluntaria de Municipios limítrofes, el procedimiento se
promoverá por acuerdo de los respectivos Ayuntamientos, adoptado con el voto favorable de las dos terceras
partes del número de hecho y, en todo caso, de la mayoría absoluta del número legal de miembros de la
Corporación. Los acuerdos se someterán a información pública, y las alegaciones y reclamaciones que puedan
formularse serán resueltas por los mismos Ayuntamientos con idéntica mayoría.

3. En los casos de segregación parcial de carácter voluntario se cumplirán los mismos requisitos del número
anterior, salvo que haya mediado previamente petición escrita de la mayoría de los vecinos residentes en la
porción que haya de segregarse, en cuyo caso el expediente se elevará al órgano competente para su
resolución definitiva, aun cuando los acuerdos municipales no hubieran sido favorables.

4. En todos los casos de alteración de términos municipales será necesario el previo dictamen del órgano
consultivo superior del Consejo de Gobierno de la respectiva Comunidad Autónoma, si existiere o, en su
defecto, del Consejo de Estado. Simultánea-mente a la petición del dictamen se dará conocimiento del
expediente a la Administración del Estado.

5. La resolución definitiva del procedimiento se hará por Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autónoma correspondiente, del que se dará traslado a la Administración del Estado a efectos de lo previsto en
el artículo 14.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Artículo 10.
Las cuestiones que se susciten entre Municipios sobre deslinde de sus términos municipales serán resueltas
por la correspondiente Comunidad Autónoma, previo informe del Instituto Geográfico Nacional y dictamen
del órgano consultivo superior del Consejo de Gobierno de aquélla, si existiere o, en su defecto, del Consejo de
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Estado.

RPDT
Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales
En este tema: arts. 1 a 25 · 25 artículos · texto consolidado a 9 de julio de 2026 · BOE-A-1986-21944

TÍTULO I DEL TERRITORIO

Artículo 1.
1. El término municipal es el territorio en que el Ayuntamiento ejerce sus competencias.

2. Todo municipio pertenecerá a una sola provincia.

3. El término municipal está formado por territorios continuos, pero podrán mantenerse las situaciones de
discontinuidad que estén reconocidas actualmente.

4. Es competencia del Ayuntamiento la división del término municipal en distritos y en barrios y las
variaciones de los mismos.

CAPÍTULO I ALTERACIONES DE LOS TÉRMINOS MUNICIPALES

Artículo 2.
Los términos municipales podrán ser alterados: Primero.–Por incorporación de uno o más municipios a otro u
otros limítrofes. Segundo.–Por fusión de dos o más municipios limítrofes. Tercero.–Por segregación de parte
del territorio de uno o varios municipios para constituir otro independiente. Cuarto.–Por segregación de parte
del territorio de un municipio para agregarla a otro limítrofe.

Artículo 3.
La creación de nuevos municipios sólo podrá realizarse sobre la base de núcleos de población territorialmente
diferenciados y siempre que los municipios resultantes cuenten con recursos suficientes para el
cumplimiento de las competencias municipales y no suponga disminución en la calidad de los servicios que
venían siendo prestados.

Artículo 4.
1. La incorporación de uno o más municipios a otro u otros limítrofes podrá acordarse cuando existan
necesidades o conveniencia económica o administrativa, o lo imponga la mejora de la capacidad de gestión de
los asuntos públicos locales.

2. La incorporación implicará la anexión del término o términos municipales a otro municipio, en el cual
quedará integrada a todos los efectos la personalidad de los municipios incorporados.

3. Los motivos a que obedezca el acuerdo de incorporación deberán constar en el expediente que al efecto se
instruya.

Artículo 5.
1. La fusión de municipios limítrofes a fin de constituir uno nuevo podrá realizarse:

a) Cuando separadamente carezcan de recursos suficientes para atender los servicios mínimos exigidos
por la Ley.

b) Cuando como consecuencia del desarrollo urbanístico se confundan sus núcleos urbanos, sin que
constituyan solución de continuidad a este efecto los parques, jardines, paseos, avenidas, campos de
deportes y zonas residenciales que pudieran existir entre aquéllos.

c) Cuando existan notorios motivos de necesidad o conveniencia económica o administrativa.
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2. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autónomas, el Estado, atendiendo a criterios
geográficos, sociales, económicos y culturales, podrá establecer medidas que tiendan a fomentar la fusión de
municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestión de los asuntos públicos locales.

Artículo 6.
1. Podrán ser constituidos nuevos municipios mediante la segregación de parte del territorio de otro u otros,
cuando existan motivos permanentes de interés público, relacionados con la colonización interior,
explotación de minas, instalación de nuevas industrias, creación de regadíos, obras públicas y otros análogos.

2. Será necesario que los nuevos municipios reúnan las condiciones previstas en el artículo 3.º y que los
municipios de los que se segreguen las partes correspondientes no queden privados de dichas condiciones.

Artículo 7.
La segregación de parte del territorio de un municipio para agregarlo a otro limítrofe podrá realizarse por las
causas señaladas en los apartados b) y c) del artículo 5.º

Artículo 8.
1. La segregación parcial llevará consigo, además de la división del territorio, la de los bienes, derechos y
acciones, deudas y cargas, en función del número de habitantes y de la riqueza imponible correspondientes al
núcleo que se trate de segregar, que se practicarán conjuntamente.

2. No podrá efectuarse la segregación de parte de un municipio:

a) Cuando con ella hubiera de resultar privado de las condiciones exigidas por el artículo 3.º para la
creación de municipios.

b) Cuando el núcleo o poblado de que se trate estuviere unido por calle o zona urbana a otro municipio
originario.

Artículo 9.
1. La iniciación de los expedientes de alteración de términos municipales se podrá decretar por el órgano
competente de la Comunidad Autónoma en esta materia, de oficio o a instancia de:

a) Cualesquiera de los Ayuntamientos interesados.

b) Las Diputaciones Provinciales respectivas.

c) La Administración del Estado, a través del Delegado del Gobierno.

d) Otros órganos de la Comunidad Autónoma que, en razón de sus respectivas competencias, consideren
procedente la alteración.

2. Instruido el expediente, se dará audiencia durante el plazo de un mes a los municipios y demás Entidades
Locales interesadas y, a continuación, se remitirá para su dictamen al Consejo de Estado o al órgano
consultivo superior del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma, si existiese.

Artículo 10.
1. Las alteraciones de términos municipales podrán, asimismo, ser tramitadas, con carácter voluntario, por
los Ayuntamientos interesados.

2. En tal caso, el expediente se iniciará por acuerdos de los respectivos Ayuntamientos, adoptados con el voto
favorable de las dos terceras partes del número de hecho y, en todo caso, de la mayoría absoluta del número
legal de miembros de la Corporación.

3. Una vez completado el expediente, tales acuerdos se someterán a información pública por plazo no inferior
a treinta días.

4. Finalizado el período de información pública, los Ayuntamientos adoptarán nuevo acuerdo, con la misma
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mayoría que en el acuerdo de iniciación, en el que se resolverá sobre la procedencia de la alteración y, en su
caso, sobre las reclamaciones presentadas.

5. Si los acuerdos fueran favorables a la alteración, se elevará el expediente al órgano competente de la
Comunidad Autónoma que, con su informe, lo remitirá para dictamen al Consejo de Estado o al órgano
consultivo superior del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma, si existiese.

Artículo 11.
1. Las alteraciones de términos municipales consistentes en segregación parcial de los mismos, a que se
refieren los artículos 6.º y 7.º podrán, asimismo, ser promovidas por la mayoría de los vecinos residentes en la
parte o partes que hayan de segregarse.

2. En este caso, se constituirá por los vecinos una Comisión promotora que deberá incorporar al expediente
toda la documentación prevista en el artículo 14.

3. Una vez completada la documentación por la Comisión, se elevará a los Ayuntamientos correspodientes,
que, tras someterla a información pública por plazo no inferior a treinta días, adoptarán acuerdo sobre la
misma, en el plazo de dos meses, en los términos del número 4 del artículo anterior.

4. Adoptados los acuerdos municipales e incorporada al expediente certificación de los mismos, el
Ayuntamiento elevará el expediente al órgano competente de la Comunidad Autónoma, a los efectos previstos
en el número 5 del artículo anterior, aun cuando los acuerdos municipales no hubiesen sido favorables. Si
transcurrido el plazo de dos meses, a que se refiere el número anterior, no se ha adoptado acuerdo municipal
expreso, la Comisión promotora elevará el expediente al órgano competente de la Comunidad Autónoma, a
los efectos citados.

Artículo 12.
Simultáneamente a la petición del dictamen al Consejo de Estado o al órgano consultivo superior del Consejo
de Gobierno de la Comunidad Autónoma, si existiese, se dará conocimiento a la Administración del Estado de
las características y datos principales del expediente sometido a dicho dictamen.

Artículo 13.
1. En todos los expedientes sobre alteración de términos municipales la resolución definitiva se hará mediante
Decreto aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autónoma correspondiente. En ningún caso
podrá suponer la alteración de los límites provinciales.

2. Las resoluciones definitivas se publicarán en el «Boletín Oficial del Estado» y en los «Boletines Oficiales» de
la Comunidad Autónoma y de la provincia respectiva.

3. Una vez ejecutada la resolución, deberá darse traslado a la Administración del Estado, a los efectos del
Registro Estatal de Entidades Locales, mediante el procedimiento establecido en el Real Decreto 382/1986, de
10 de febrero.

4. La Dirección General de Administración Local dará conocimiento al Registro Central de Cartografía de las
inscripciones de nuevas Entidades Locales, de la cancelación de inscripción por supresión de Entidades
locales, así como de las modificaciones registrales que sean consecuencia de la alteración de términos
municipales, una vez practicadas en el Registro de Entidades Locales.

Artículo 14.
1. A los expedientes deberán incorporarse los siguientes documentos, sin perjuicio de cuantos otros se
estimen oportunos:

a) Plano del término o términos municipales que hayan de ser objeto de la alteración, con señalamiento,
en su caso, de los nuevos límites o línea divisoria de los municipios.
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b) Informe en el que se justifique que concurren las motivaciones necesarias para llevar a cabo la
alteración que se propone.

c) Memoria justificativa de que las alteraciones no merman la solvencia de los Ayuntamientos a que
afecten, en perjuicio de los acreedores, o, en su caso, acta notarial en la que se acredite, por
comparecencia de la mayoría de los vecinos de las porciones segregadas, que se comprometen ante el
nuevo municipio a responder subsidiariamente, en su día, respecto a la parte correspondiente de los
créditos que existan, salvo las obligaciones personales de cada uno de aquéllos.

2. Asimismo, se aportarán las estipulaciones jurídicas y económicas que se proponen, entre las que deberán
figurar, cuando procedan:

a) La forma de liquidar las deudas o créditos contraídos por cada municipio.

b) Las fórmulas de administración de sus bienes.

c) Cualesquiera otras que convengan a los municipios afectados respecto a obligaciones, derechos e
intereses de cada uno.

3. Además, en los supuestos de segregación parcial para constituir un municipio independiente, se
incorporarán al expediente los siguientes documentos:

a) Informe demostrativo de que ni el nuevo municipio ni el antiguo o antiguos carecerán de los medios
necesarios para el cumplimiento de sus fines.

b) Proyecto de división de bienes, aprovechamientos, usos públicos, créditos y cualesquiera otros derechos
y obligaciones entre el Ayuntamiento o Ayuntamientos originarios y el nuevo, y bases que se establezcan
para resolver, posteriormente, cualesquiera cuestiones que no hubieren sido posible dilucidar.

c) Certificación, expedida por el Secretario, de los bienes, derechos y aprovechamientos comunales del
municipio o municipios objeto de la segregación, así como de los que correspondan exclusivamente al
vecindario de la parte o partes que se hubieran de segregar.

d) Certificación del Secretario relativa al número de electores, habitantes y vecinos de los términos
municipales y de la porción que se pretenda segregar.

4. En los casos de segregaciones parciales de términos municipales, iniciadas a petición de la meyoría de los
vecinos, se acreditará, mediante certificación del Secretario del Ayuntamiento respectivo, extendida al final de
las firmas que suscriban la solicitud, que los firmantes figuran como residentes vecinos en el Padrón
Municipal.

Artículo 15.
En las resoluciones definitivas de estos expedientes deberán constar, en su caso:

a) Nombre del nuevo Municipio.

b) Núcleo urbano en que haya de fijarse la capitalidad.

c) Nuevos límites de los términos municipales afectados.

d) Aprobación de las estipulaciones jurídicas y económicas, acordadas para llevar a cabo la alteración a que se
hace referencia en el número 2 del artículo anterior.

Artículo 16.
En los casos de creación o alteración de términos municipales, durante el período que medie hasta las
próximas elecciones municipales se observarán las siguientes normas: Primera.–Cuando se trate de la
creación de un nuevo municipio por la segregación de parte de uno o varios municipios o de la segregación de
parte de un municipio para agregarlo a otro, aquel del que se segregue la porción permanecerá con el mismo
número de Concejales que tenía. El nuevo municipio, procedente de la segregación, se regirá y administrará
por una Comisión Gestora designada por la Diputación Provincial o, en su caso, por el órgano competente de
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la Comunidad Autónoma, con arreglo a los resultados de las elecciones municipales, en la Mesa o Mesas
correspondientes al territorio segregado. Si como consecuencia de la agregación correspondiese al municipio
que ha recibido la porción segregada un mayor número de Concejales, la diferencia se cubrirá por Vocales
Gestores designados por la Diputación Provincial o, en su caso, por el órgano competente de la Comunidad
Autónoma, con arreglo a los resultados de las elecciones municipales, en la Mesa o Mesas correspondientes al
territorio segregado. Segunda.–En los supuestos de incorporación de uno o más municipios a otro limítrofe,
cesarán los Alcaldes y Concejales de los Ayuntamientos de los municipios incorporados. Si como
consecuencia de la incorporación correspondiese al municipio resultase un mayor número legal de
Concejales, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 179 de la Ley orgánica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, la diferencia se cubrirá por Vocales Gestores designados por la Diputación
Provincial o, en su caso, por el órgano competente de la Comunidad Autónoma, entre los Concejales cesados.
La designación se hará en favor de los que obtuvieron mayores cocientes en las elecciones municipales, según
el artículo 180 de la Ley orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. Tercera.–En el caso de
fusión de dos o más municipios limítrofes cesarán todos los Alcaldes y Concejales y se designará una
Comisión Gestora por la Diputación Provincial o, en su caso, por el órgano competente de la Comunidad
Autónoma, integrada por un número de Vocales Gestores igual al que correspondiese de Concejales según la
población total resultante del nuevo municipio. Las designaciones se efectuarán entre los Concejales cesados
y en la forma determinada en el párrafo anterior.

CAPÍTULO II DESLINDE DE LOS TÉRMINOS MUNICIPALES

Artículo 17.
1. Para la demarcación, deslinde y amojonamiento de los términos municipales, cada uno de los
Ayuntamientos, a quienes afecte la línea divisoria, nombrará una Comisión compuesta por el Alcalde y tres
Concejales, los cuales, con el Secretario de la Corporación y el Perito que designe el Ayuntamiento, verificarán
la operación de que se trate.

2. Al acto asistirán únicamente, por cada municipio, dos personas que por su avanzada edad y acreditado
juicio puedan justificar el sitio en que estuvieron los mojones o señales divisorias, los propietarios de los
terrenos que haya de atravesar el deslinde y las fuerzas de seguridad encargadas de mantener el orden.

Artículo 18.
1. Cuando existan divergencias entre los Ayuntamientos respectivos en cuanto a la manera de apreciar el sitio
por donde debe pasar la línea divisoria o en el que hayan de colocarse los hitos o mojones, cada Comisión
levantará acta por separado, en la que hará constar todos los datos, entecedentes y detalles que estime
necesarios para justificar su apreciación y, con esto, se dará por terminado el acto.

2. Las Alcaldías respectivas remitirán las actas, con los demás antecedentes, a la Comunidad Autónoma
correspondiente, quien enviará el expediente al Instituto Geográfico Nacional para que designe el Ingeniero o
Ingenieros que deban personarse sobre el terreno en unión de las antedichas Comisiones, a fin de llevar a
cabo, en vista y de conformidad con los documentos indicados, el deslinde de los términos municipales
correspondientes.

Artículo 19.
Cuando los Ayuntamientos interesados estén conformes con los límites existentes en la actualidad, cualquiera
que sea la fecha de las actas en que hubieran quedado establecidos, no procederá nueva fijación, salvo casos
excepcionales, en que documentalmente se justifiquen errores materiales o vicios de procedimiento en la
delimitación anterior.
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Artículo 20.
En los expedientes de señalamiento de línea límite la incomparecencia de la representación de los
Ayuntamientos convocados en forma fehaciente para las operaciones de campo que haya de realizar el
Instituto Geográfico Nacional llevará implícito el decaimiento del derecho para impugnar la línea que se fije.

Artículo 21.
Si hubiera conformidad en la fijación de línea límite, las Comisiones designadas por los Ayuntamientos
interesados levantarán acta conjunta que lo acredite, procederán de común acuerdo a la colocación de los
hitos o mojones que señalen los límites y remitirán copias de dicha acta a la Comunidad Autónoma
correspondiente y al Instituto Geográfico Nacional.

Artículo 22.
De la fijación de la línea límite se dará conocimiento a la Administración del Estado, a los efectos de su
inscripción en el Registro de Entidades Locales.

Artículo 23.
Cuando los deslindes afecten a los límites de las provincias, cada una de las Diputaciones interesadas tendrá
derecho a incorporar a las Comisiones previstas en el artículo 17 una representación igual a la de cada
Ayuntamiento.

Artículo 24.
Las cuestiones que se susciten entre municipios sobre el deslinde de sus términos municipales serán resueltas
por la correspondiente Comunidad Autónoma, previo informe del Instituto Geográfico Nacional y dictamen
del Consejo de Estado o del órgano consultivo superior del Consejo de Gobierno de aquélla, si existiera.

Artículo 25.
La determinación de los límites de los municipios o entidades locales de ámbito territorial inferior al
municipio, creados al amparo de lo dispuesto en los artículos 3.º y 6.º de este Reglamento, corresponderá a la
Comunidad Autónoma respectiva.

TRLMRLC
Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (DL 2/2003)
En este tema: arts. 10 a 25, 27 a 29 y 46 · 20 artículos · texto consolidado a 11 de julio de 2026 · DOGC-
f-2003-90008

TÍTULO II DEL TERRITORIO, LA DENOMINACIÓN, LA CAPITALIDAD Y LOS SÍMBOLOS DE LOS ENTES LOCALES

Artículo 10. Competencias y territorio locales.
Las competencias de los entes locales territoriales de Cataluña se entienden referidas a sus territorios
respectivos, sin perjuicio de las excepciones que pueden establecerse en determinadas materias, de acuerdo
con las leyes.

CAPÍTULO I EL TÉRMINO MUNICIPAL

Artículo 11. Definición y características.
1. El término municipal es el ámbito territorial donde el ayuntamiento ejerce sus competencias.

2. La delimitación territorial del término municipal tiene que atender a las dimensiones que le son más
idóneas para el ejercicio de las funciones públicas que el ayuntamiento tiene encomendadas, con especial
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consideración de los criterios siguientes: la representación de una colectividad que tiene conciencia como tal,
la existencia de valores históricos y tradicionales y la capacidad para la gestión de los servicios públicos que el
ayuntamiento tiene encomendados.

Artículo 12. Alteración.
1. El término municipal puede ser alterado:

a) Por agregación total de un municipio o diversos municipios a otro limítrofe, al cual se incorporan.

b) Por fusión de dos, o más, municipios limítrofes para constituir uno nuevo.

c) Por segregación de parte de un municipio o de diversos municipios para constituir uno independiente.

d) Por segregación de parte de un municipio o de diversos municipios para agregarse a otro.

2. Ninguna alteración puede dar lugar a un término municipal discontinuo.

3. Los límites territoriales de los términos municipales tienen que estar contenidos en el mapa municipal, de
acuerdo con lo que establece el artículo 28. Estos límites territoriales de los términos municipales pueden
rectificarse para adecuarlos a las iniciativas de corrección de disfuncionalidades territoriales elaboradas por
la Comisión de Delimitación Territorial. La modificación tiene que ser acordada por el Gobierno de la
Generalidad, a propuesta del Departamento de Gobernación y Relaciones Institucionales, con informe previo
de los municipios afectados y dictamen previo de la Comisión Jurídica Asesora y con el cumplimiento del
requisito establecido por el artículo 17.1.e).

Artículo 13. Agregación total o fusión de municipios.
1. Puede procederse a la agregación total o a la fusión de municipios en alguno de los supuestos siguientes:

a) Cuando hay insuficiencia de medios económicos, materiales y personales para gestionar los servicios
mínimos obligatorios establecidos por la legislación de régimen local.

b) Cuando los núcleos de población forman un solo conjunto con continuidad urbana.

c) Cuando consideraciones de orden geográfico, demográfico, económico o administrativo lo hacen
necesario o aconsejable.

2. La aplicación de lo que establece el apartado 1 comporta la supresión del municipio o de los municipios
afectados.

Artículo 14. Agregación parcial de municipios.
Puede procederse a la agregación parcial en los supuestos establecidos por el artículo 13.1.b) y 13.1.c).

Artículo 15. Creación de municipios.
1. Pueden crearse nuevos municipios por segregación sólo cuando concurren todos los requisitos siguientes:

a) Hay núcleos de población territorialmente diferenciados, de manera que haya una franja clasificada
como suelo no urbanizable, de una anchura mínima de 3.000 metros, entre los núcleos más próximos de
los municipios resultantes.

b) Contar, los municipios, con el territorio y los recursos suficientes para el cumplimiento de las
competencias municipales.

c) No comportar, la segregación, disminución de la calidad media de los servicios que se prestaban en el
municipio.

d) Tener, los municipios resultantes, una población suficiente para asegurar su viabilidad. En todo caso, el
municipio nuevo tiene que contar, como mínimo, con una población de 2.000 habitantes y el municipio o
los municipios de los cuales se segrega no tienen que bajar de este límite poblacional.

e) Contar, el municipio nuevo, con características relevantes de su propia identidad por razones históricas,
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sociales, económicas, geográficas o urbanísticas.

2. Sin perjuicio del requisito establecido por el apartado 1.b), hace falta también que se justifique que la
segregación comporta una mejora objetiva en la prestación de los servicios en el nuevo municipio.

Artículo 16. Suficiencia de recursos.
En ningún caso puede procederse a la alteración de términos si no se garantiza que, después de la alteración,
el municipio o los municipios afectados dispondrán de recursos ordinarios suficientes para prestar los
servicios mínimos obligatorios establecidos por la legislación de régimen local.

Artículo 17. Procedimiento de alteración de términos.
1. La alteración de los términos municipales a que se refiere el artículo 12.1 tiene que ajustarse al
procedimiento siguiente:

a) El expediente se inicia por acuerdo del ayuntamiento o ayuntamientos interesados o del consejo o
consejos comarcales interesados, o bien lo inicia de oficio el departamento competente en materia de
Administración local. Puede iniciarse también a petición de los vecinos, en una mayoría del 50 %, como
mínimo, del último censo electoral del municipio o de la parte o partes del mismo en el supuesto de
segregación. En este último caso, el ayuntamiento debe adoptar el acuerdo en el plazo de un mes, a contar
desde la presentación de la petición en el registro municipal.

b) Los acuerdos municipales o comarcales sobre alteración de términos requieren el voto favorable de la
mayoría absoluta del número legal de miembros de la corporación y deben someterse a información
pública por un período de un mes. Las corporaciones deben enviar los acuerdos al departamento
competente en materia de Administración local junto con la resolución de las reclamaciones y alegaciones
presentadas, que debe ser adoptada con el mismo quórum requerido para el acuerdo inicial. También debe
realizarse el envío cuando el expediente se ha iniciado a instancia de los vecinos para la segregación de
parte del municipio, aunque el acuerdo o acuerdos municipales no sean favorables.

c) Tiene que pedirse informe a los ayuntamientos y a los consejos comarcales interesados en todos los
casos en que no hayan promovido ellos el expediente.

d) El informe previo de la Comisión de Delimitación Territorial y el dictamen de la Comisión Jurídica
Asesora son preceptivos.

e) El Departamento de Gobernación y Relaciones Institucionales tiene que poner en conocimiento de la
Administración del Estado la tramitación del expediente.

f) La resolución definitiva del expediente tiene que hacerse por decreto del Gobierno de la Generalidad y
tiene que publicarse en el DOGC.

2. Antes de iniciar el expediente tiene que elaborarse una memoria que justifique los motivos y los objetivos de
la alteración y que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos por los artículos 12 a 17.

3. En los supuestos de agregación total y en los de fusión de municipios, la alteración de términos municipales
proyectada tiene que someterse a consulta de los vecinos de los municipios afectados por el expediente
instruido, durante un plazo de treinta días.
Se modifican las letras a) y b) del apartado 1 por el art. 19.2 de la Ley 16/2015, de 24 de julio. Ref. BOE-A-2015-9208.

Artículo 18.
Resolución. 18.1 Corresponde al Gobierno la resolución de expedientes de alteración de los términos
municipales, a propuesta de la persona titular del departamento competente en materia de Administración
local. 18.2 El Gobierno debe aprobar la propuesta de la alteración de los términos municipales promovida a
iniciativa del municipio o de los vecinos si se produce el acuerdo favorable de los municipios interesados y no
formulan objeciones la Comisión de Delimitación Territorial ni la Comisión Jurídica Asesora.
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Se modifica por el art. 97.1 de la Ley 2/2021, de 29 de diciembre. Ref. BOE-A-2022-953
Se modifica el apartado 1 y se deroga el apartado 2 por el art. 19.3 y la disposición derogatoria única.3 de la Ley 16/2015, de 24 de julio. Ref. 
BOE-A-2015-9208, respectivamente.

Artículo 19.
Contenido del decreto. 19.1 El decreto debe determinar la delimitación de los términos municipales, el
reparto del patrimonio, la asignación del personal, la forma en que deben liquidarse las deudas o los créditos
contraídos por los municipios y la fijación de la capitalidad, si procede. Estas determinaciones deben ajustarse
a los pactos intermunicipales que pueden establecerse entre los municipios interesados. 19.2 La aprobación
de la alteración de los términos municipales no comporta los efectos económicos establecidos en el apartado
1 cuando el departamento competente en materia de Administración local haya iniciado el expediente de
alteración para adaptar la línea de término establecida en un expediente de delimitación a la realidad
geográfica o administrativa existente.
Se modifica por el art. 97.2 de la Ley 2/2021, de 29 de diciembre. Ref. BOE-A-2022-953
Se modifica por el art. 19.4 de la Ley 16/2015, de 24 de julio. Ref. BOE-A-2015-9208.

Artículo 20. Fomento de fusiones o agregaciones municipales.
1. El Gobierno de la Generalidad tiene que impulsar medidas de fomento para la fusión o la agregación
voluntaria de municipios cuando consideraciones de orden geográfico, demográfico, económico o
administrativo lo aconsejen. Las medidas de fomento pueden consistir, entre otras, en:

a) Ayudas económicas y técnicas para las iniciativas de fusión o de agregación que se emprendan.

b) Previsiones especiales en los criterios de distribución del Fondo de cooperación local de Cataluña.

c) Criterios prioritarios o especiales en la asignación de subvenciones finalistas.

d) Previsiones especiales para la realización de inversiones a cargo de la Administración de la Generalidad.

2. La fusión o la agregación voluntarias tienen que concretarse en un acuerdo intermunicipal, el cual tiene
que contener las determinaciones a que se refiere el artículo 20.1, en aquello que sea procedente, y puede
incluir también:

a) Las medidas de territorialización de las inversiones derivadas de la aplicación de lo que determinan los
apartados 1.b) y 1.c) y de las que en el futuro podrá acordar el nuevo municipio.

b) La constitución de núcleos de población separados como órganos de participación.

c) Los otros pactos o las otras condiciones que establezcan libremente los municipios en el marco de la
legislación de régimen local.

3. El acuerdo intermunicipal de fusión o de agregación tiene que ser aprobado por cada ayuntamiento con el
quórum establecido por el artículo 114.2 y tiene que elevarse al Gobierno de la Generalidad para que lo
apruebe por decreto.

Artículo 21. Fomento de mancomunidades.
1. El Gobierno también tiene que impulsar medidas para fomentar la constitución de mancomunidades de
municipios, reguladas por los artículos 115 y siguientes de esta Ley, cuando la mejor garantía en la prestación
de servicios públicos de competencia municipal y la eficacia necesaria en su prestación lo hagan conveniente.

2. Las medidas de fomento pueden consistir en:

a) Ayudas económicas y técnicas para las iniciativas de constitución de mancomunidades que se lleven a
cabo.

b) Previsiones especiales en los criterios de distribución del Fondo de cooperación local de Cataluña y en la
asignación de subvenciones finalistas.

c) Cualquier otra que conduzca a la finalidad especificada por el apartado 1.
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3. Para poder disfrutar de las medidas de fomento a que se refiere el apartado 2, es una condición necesaria
que el objetivo de la mancomunidad municipal que pueda constituirse sea compatible con las
determinaciones del Programa de actuación de la comarca o las comarcas correspondientes.

Artículo 22. Reforma de la organización municipal.
1. Si las medidas de fomento a que se refieren los artículos 20 y 21 de esta Ley, o la intervención de los entes
supramunicipales no son suficientes para garantizar un nivel homogéneo en la prestación de los servicios de
competencia municipal, el Gobierno puede iniciar un proceso de reforma de la organización municipal en los
ámbitos territoriales de Cataluña que lo requieran.

2. En el procedimiento establecido por el apartado 1 tienen que participar necesariamente todos los
municipios afectados y tiene que darse audiencia a las comarcas respectivas.

3. La propuesta que adopte el Gobierno de la Generalidad tiene que enviarse como proyecto de Ley al
Parlamento de Cataluña.

4. La ley de reforma, en función de las características de los municipios afectados, tiene que determinar:

a) Las técnicas de alteración de términos aplicables en cada caso.

b) El mantenimiento de los antiguos núcleos municipales como órganos de participación territorial o como
entidades municipales descentralizadas.

Artículo 23. Informe de órganos colegiados.
Para la aplicación de lo que establecen los artículos 20 y 22 son preceptivos el informe de la Comisión de
Delimitación Territorial y el dictamen de la Comisión Jurídica Asesora. Simultáneamente a la solicitud de este
dictamen, hay que informar a la Administración del Estado.

Artículo 24. Modificación de demarcaciones comarcales.
Cuando la alteración de términos municipales afecta a más de una comarca, hay que proceder a la
modificación de las demarcaciones comarcales respectivas, de acuerdo con el procedimiento establecido por
la Ley de organización comarcal de Cataluña.

Artículo 25.
Delimitación de los términos municipales. 25.1 Los ayuntamientos tienen la facultad de promover la
delimitación de sus términos municipales, de acuerdo con el procedimiento establecido por reglamento. 25.2
Los conflictos que pueden plantearse entre municipios en relación con la delimitación de sus términos deben
ser resueltos por el departamento competente en materia de Administración local, previo informe de la
Comisión de Delimitación Territorial y previo dictamen de la Comisión Jurídica Asesora. 25.3 En caso de que
la línea de término aprobada no se adapte a la realidad geográfica o administrativa existente, el departamento
competente en materia de Administración local, a propuesta de alguno de los ayuntamientos afectados, puede
iniciar un expediente de alteración de términos municipales para modificar la línea de término y suspender la
efectividad de la delimitación aprobada hasta la resolución del expediente por parte del Gobierno.

Se modifica por el art. 97.3 de la Ley 2/2021, de 29 de diciembre. Ref. BOE-A-2022-953

CAPÍTULO III LA COMISIÓN DE DELIMITACIÓN TERRITORIAL

Artículo 27. Creación, adscripción y funciones.
1. Se crea la Comisión de Delimitación Territorial como órgano de estudio, consulta y propuesta, en relación
con las materias que afectan a la determinación, la revisión y la modificación de los límites territoriales de los
entes locales de Cataluña y de las demarcaciones en que se estructura la Administración de la Generalidad.

2. La Comisión se adscribe orgánicamente al Departamento de Gobernación y Relaciones Institucionales.

3. Son funciones de la Comisión:
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a) Emitir informe en todos los expedientes de alteración de límites municipales.

b) Elaborar, a petición del Gobierno de la Generalidad, los estudios y las propuestas de revisión para
proceder a la aplicación de lo que establecen los artículos 20 y 22.

c) Elaborar, a iniciativa propia o a petición del Gobierno de la Generalidad o del Departamento de
Gobernación y Relaciones Institucionales, estudios o informes sobre la revisión o la modificación de los
límites territoriales.

d) Las otras que le atribuyan las leyes.

Artículo 28. Mapas municipales y comarcales.
1. El Gobierno de la Generalidad tiene que impulsar la elaboración del mapa municipal y del mapa comarcal,
bajo la responsabilidad de la Comisión de Delimitación Territorial. Los presupuestos de la Generalidad tienen
que incluir anualmente la dotación correspondiente. En los dos mapas tienen que determinarse los límites
territoriales de los términos municipales y de las demarcaciones comarcales vigentes. Para la elaboración del
mapa municipal, la Comisión tiene que ajustarse a lo que resulte de los expedientes de delimitación y de
deslinde y, si procede, de las resoluciones definitivas en caso de conflicto.

2. Las alteraciones o modificaciones municipales sucesivas que se produzcan al amparo de esta Ley o de la Ley
de organización comarcal tienen que incorporarse al mapa respectivo.

3. De acuerdo con lo que establece el artículo 27.3.c), la Comisión tiene que formular las propuestas de
modificación de los mapas municipales y comarcales que considere necesarias, de acuerdo con los criterios
establecidos por las leyes. Estas propuestas pueden servir de base técnica para las iniciativas de alteración o
de modificación de términos municipales o de demarcaciones comarcales. La Comisión tiene que
pronunciarse sobre la actualización de los mapas y, en su caso, formular cada diez años las propuestas de
modificaciones que considere convenientes.

4. La Comisión tiene que contar con el apoyo técnico del Instituto Cartográfico de Cataluña.

Artículo 29. Composición, estructura orgánica y funcionamiento de la Comisión.
1. La composición, la estructura orgánica y el funcionamiento de la Comisión tienen que determinarse por
reglamento. En cualquier caso, tienen que formar parte:

a) Representantes de la Administración de la Generalidad.

b) Representantes de los entes locales, designados por sus entidades asociativas.

c) Representantes de instituciones públicas y privadas que, en razón de sus objetivos y finalidades, tienen
una relación o una incidencia especiales sobre la organización territorial de Cataluña.

2. En el Presupuesto de la Generalidad tienen que consignarse las dotaciones económicas necesarias para que
la Comisión pueda disponer de los medios materiales y del personal técnico necesarios para ejercer sus
funciones.

TÍTULO IV DEL MUNICIPIO

Artículo 46. Definición y características.
1. El municipio es la entidad básica de la organización territorial y el elemento primario de participación
ciudadana en los asuntos públicos.

2. Las leyes de Cataluña garantizan la participación del municipio en todos los asuntos públicos que afectan
directamente a sus intereses.

3. El municipio disfruta de autonomía, tiene personalidad jurídica y plena capacidad para el ejercicio de las
funciones públicas que tiene encomendadas, para representar los intereses de la colectividad respectiva y
para gestionar los servicios públicos cuya titularidad asuman.
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4. Son elementos del municipio el territorio, la población y la organización.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 3

1 La creación de nuevos municipios sólo podrá realizarse:

A) Sobre la base de núcleos de población limítrofes.

B) De al menos 6000 habitantes y siempre que los municipios resultantes sean financieramente sostenibles.

C) Que cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales.

D) Todas la respuestas anteriores son correctas.
Ayuntamiento de La Vall d'Uixó, 2023

2 La Ley 7/1985, en su artículo 11.2 establece como elementos del municipio:

A) El territorio, la población y la administración.

B) Elementos organizativos, territorial y físicos.

C) El territorio, la población y la organización.

D) Ninguna respuesta es correcta.
Ayuntamiento de Rojales, 2019

3 De conformidad con lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases 
del Régimen Local, ¿cuál de las siguientes es la entidad local básica de la organización territorial del 
Estado?:

A) El Ayuntamiento.

B) El Municipio.

C) La Comarca.

D) La Provincia.
Gobierno de Aragón, 2024

4 Se define el ámbito municipal como:

A) El territorio urbano de un municipio

B) El territorio en el que el ayuntamiento ejerce sus competencias

C) El territorio urbanizable de un municipio

D) Ninguna de las respuestas anteriores es correcta
Ayuntamiento de Castelló de la Plana, 2024

5 Según el artículo 11 de la Ley 7/1985 de 2 abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, ¿cuáles son los 
elementos del municipio?

A) El territorio, la población y la organización.

B) La autonomía, el alcalde, la demarcación y el pluralismo social.

C) El territorio, la autonomía, la organización y el pluralismo político.

D) El Alcalde, los concejales, la justicia y la organización.
Ayuntamiento de Alcalá la Real, 2025
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Soluciones — Tema 3 Cada una con su explicación y su artículo

1 C Art. 13 LBRL pág. 30 Para levantar un municipio nuevo no basta con la voluntad vecinal: la ley exige que la
nueva entidad disponga de medios económicos bastantes para asumir las funciones propias de un
ayuntamiento y prestar servicios con calidad. Junto a ese requisito de suficiencia de recursos figuran un mínimo
poblacional de cinco mil habitantes sobre núcleos territorialmente diferenciados y la sostenibilidad financiera
del resultado. Conviene precisar que el umbral es de cinco mil habitantes y que los núcleos deben estar
territorialmente diferenciados, no simplemente ser limítrofes.

2 C Art. 11 LBRL pág. 30 El municipio se sostiene sobre tres pilares básicos definidos por la ley de bases del
régimen local: un espacio físico delimitado, el conjunto de vecinos que lo habitan y la estructura que le permite
actuar y decidir. Conviene no confundir esta última con la mera administración: la norma habla de organización,
concepto más amplio que engloba los órganos de gobierno y representación. Quien sustituye organización por
administración altera el tenor literal y produce una afirmación incorrecta.

3 B Art. 11 LBRL pág. 30 El municipio es la entidad local básica de la organización territorial del Estado. Tiene
personalidad jurídica y plena capacidad para cumplir sus fines. Sus elementos son el territorio, la población y la
organización.

4 B Art. 12 LBRL pág. 30 El municipio se delimita por su término municipal, que abarca todo el espacio físico
donde el ayuntamiento despliega sus funciones de gobierno y administración. No se restringe al suelo urbano ni
al urbanizable, sino que incluye también el suelo rústico y cualquier otra clase de terreno comprendido en sus
límites. Por tanto, lo determinante es el ejercicio de competencias sobre ese territorio, con independencia de
cómo esté clasificado urbanísticamente cada espacio.

5 A Art. 11 LBRL pág. 30 El municipio es la entidad local básica, y para existir como tal necesita tres pilares que
actúan de forma conjunta: un territorio sobre el que se asienta, un conjunto de vecinos que lo habitan y una
estructura de gobierno que toma decisiones y presta servicios. Sin cualquiera de ellos no cabe hablar de
municipio. La autonomía, el pluralismo o la figura del alcalde son consecuencias o piezas de la organización, no
elementos definitorios. Conviene recordar la fórmula: suelo, gente y gobierno.
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