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Cómo se usa este temario Léelo antes de empezar

Este es un temario en formato ley: reúne, tema a tema, el texto literal y vigente de los artículos que entran en el
programa oficial de Administrativo · Ayuntamiento de Ceuta. Son 18 normas, en el orden de tus 40 temas y sin los
artículos derogados. No trae resúmenes ni explicaciones de los temas: es la ley, ordenada y señalada.

Esto es una muestra gratis: lleva 3 de los 40 temas. En el índice, los que no lleva van en gris.

La barra amarilla
Artículo 47. Nulidad de pleno derecho.
1. Los actos de las Administraciones 
Públicas son nulos de pleno derecho en 
los casos…

Un artículo con barra amarilla a su izquierda es uno de los más 
preguntados: tiene 20 preguntas de examen real o más. En este temario 
son 93 artículos. Que un artículo no lleve barra no significa que no 
pueda caer: entra en tu programa.

La cuenta sale de las preguntas de exámenes reales de Administraciones Públicas españolas clasificadas por ley y artículo en

HazteFuncionario.com. Cuenta cerrada en octubre de 2026.

Cómo encontrar un artículo
1 Por el tema: el índice se puede pulsar y los marcadores del PDF llevan a cada tema y, dentro, a cada norma.

2 Por la página: la cabecera dice en qué tema estás y qué artículos hay en esa página, como en un diccionario.

3 Por lo que más se pregunta: cada tema abre con sus artículos más preguntados, y la lista de la página 6 reúne 
los de todo el temario con su página.

Cómo estudiarlo
1 Lee el tema entero una vez y marca la casilla de la 1.ª vuelta.

2 En la 2.ª vuelta, ve directo a los artículos con barra amarilla.

3 Haz las 5 preguntas del final. En la página siguiente está cada solución, con su explicación y el artículo del que 
sale.

4 Sigue practicando: el código del final abre el test de ese tema en haztefuncionario.com.

Créditos y aviso legal. © 2026 OposicionesExpress. Licencia de uso personal: no se permite su reventa ni su difusión pública. Publicación 
sin carácter oficial. Basado en datos de la Agencia Estatal Boletín Oficial del Estado (https://www.boe.es). Los textos de las normas son 
textos consolidados de carácter meramente informativo: el único con validez legal es el publicado en los boletines oficiales. El de cada 
norma se reproduce según su versión consolidada en la fecha que figura al empezar esa norma en cada tema; una reforma posterior no 
figura. Programa: el de las bases de la convocatoria de Administrativo · Ayuntamiento de Ceuta. Edición de octubre de 2026.
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Índice Pulsa en un tema para ir a él

En gris, los temas que solo trae el temario completo.

GRUPO I

Tema 1 Estatuto de Autonomía de la Ciudad de Ceuta.
EAUT-CEU 1-41

7

Tema 2 El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: motivación y forma.
LPACAP 34-36

18

Tema 3 Eficacia en los actos administrativos. Ejecutividad y suspensión. La ejecución de los actos 
administrativos.
LPACAP 37-39

22

Tema 4 Las fases del procedimiento administrativo (I): Iniciación, ordenación.
LPACAP 54-62, 65-74

—

Tema 5 Las fases del procedimiento administrativo (II): Instrucción y terminación.
LPACAP 75-84, 86-88, 91-95

—

Tema 6 Procedimiento de ejecución. La coacción administrativa: el principio de autotutela ejecutiva. La 
ejecución forzosa de los actos administrativos: sus medios. La vía de hecho.
LPACAP 97-105

—

Tema 7 La notificación. La publicación. Términos y plazos.
LPACAP 29-33, 40-46

—

Tema 8 Fases de la ejecución del gasto. Autorización, disposición, reconocimiento y ordenación del pago.
LGP 73-79 · TRLRHL 183-190 · RD-500-1990 52-78

—

Tema 9 La falta de resolución expresa en el procedimiento administrativo: El régimen del silencio 
administrativo.
LPACAP 21-25

—

Tema 10 Derechos de los ciudadanos. Presentación de solicitudes, escritos y comunicaciones.
LPACAP 13-16, 53

—

Tema 11 Los órganos de las Administraciones Públicas: Principios generales y competencias. Los órganos 
colegiados.
LRJSP 5-22

—

Tema 12 Actos nulos y anulables. La convalidación del acto administrativo.
LPACAP 47-52

—

Tema 13 La revisión de oficio de los actos en vía administrativa.
LPACAP 106-111

—

Tema 14 Los recursos administrativos. Concepto. Principios Generales. Clases.
LPACAP 112-126

—

Tema 15 La potestad sancionadora. Principios y procedimiento.
LRJSP 25-31 · LPACAP 63-64, 85, 89-90

—

Tema 16 La responsabilidad de las Administraciones Públicas.
LRJSP 32-37

—

Tema 17 El término municipal. La población municipal. Consideración especial del vecino. El empadronamiento 
municipal.
LBRL 11-18

—

Índice
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Tema 18 Organización y competencias municipales: Órganos de gobierno del municipio. Competencias del 
municipio de régimen común.
LBRL 19-28

—

Tema 19 Régimen de sesiones y acuerdos de los órganos colegiados locales.
LBRL 46-47 · ROF 77-113, 134-139

—

Tema 20 Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Objeto y ámbito 
de la ley. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminación. Políticas públicas para la 
igualdad. El principio de igualdad en el empleo público.
LO-Igualdad 1-35, 51-68

—

GRUPO II

Tema 21 El reglamento: concepto y clases. Procedimiento de elaboración.
LPACAP 127-133 · Ley-Gobierno 22-28 · LBRL 4, 49

—

Tema 22 La función pública Local y su organización.
LBRL 89-102 · TRRL 126-139, 158-175 · TREBEP 69-77

—

Tema 23 Derechos y deberes de los funcionarios públicos locales. Situaciones administrativas.
TREBEP 14-54, 85-92 · TRRL 140-145, 153-157

—

Tema 24 Personal no funcionario de las Corporaciones Locales: Clases y régimen jurídico.
TREBEP 8, 11-13 · LBRL 103-104 · TRRL 176-177

—

Tema 25 El contrato de trabajo. Derechos y deberes derivados del contrato. Suspensión del contrato. Extinción 
de los contratos laborales.
ET 4-21, 45-56

—

Tema 26 Contenidos mínimos del contrato. Necesidad e idoneidad y eficiencia en la contratación. Plazo de 
duración de los contratos y de ejecución de la prestación.
LCSP 28-29, 35

—

Tema 27 Delimitación de los tipos contractuales del sector público.
LCSP 12-18

—

Tema 28 Las formas de acción administrativa. El fomento y sus medios.
RSCL 23-29

—

Tema 29 La policía administrativa. Evolución del concepto. Servicios públicos y prestaciones administrativas.
LBRL 84 · RSCL 1-7, 9-22

—

Tema 30 Los modos de gestión del servicio público. La gestión directa. La gestión indirecta de servicios.
LBRL 85-86 · LCSP 284-297 · RSCL 41-44, 67-75, 85-94, 113-147

—

Tema 31 Haciendas locales. Clasificación de ingresos.
TRLRHL 1-5

—

Tema 32 Los presupuestos de las Entidades Locales (I): Contenido y aprobación.
TRLRHL 162-171

—

Tema 33 Los presupuestos de las Entidades locales (II): Créditos y sus modificaciones.
TRLRHL 172-182

—

Tema 34 Los presupuestos de las Entidades locales (III): Bases de ejecución de los prepuestos.
TRLRHL 165

—

Tema 35 Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las entidades locales.
LOEPSF 1-32

—

Tema 36 Tesorería de las entidades locales.
TRLRHL 194-199

—
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Tema 37 Las subvenciones públicas.
LGS 1-69

—

Tema 38 Contabilidad pública local (I): Disposiciones generales y estado de cuentas anuales.
TRLRHL 200-212

—

Tema 39 Contabilidad pública local (II): Control y fiscalización.
TRLRHL 213-223

—

Tema 40 Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de Riesgos Laborales: Objeto, ámbito de aplicación y 
definiciones. Políticas en materia de prevención de riesgos para proteger la seguridad y salud en el 
trabajo. Derechos y obligaciones. Los Servicios de Prevención.
LPRL 1-32

—
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Lo más preguntado de este temario Por dónde empezar la segunda vuelta

93
artículos llevan barra amarilla: 
tienen 20 preguntas de examen o 
más

149
artículos concentran 8 de cada 10 
preguntas de examen del temario

25
son los de esta lista: los más 
preguntados, con su tema y su 
página

Artículo De qué trata Preguntas de examen Tema Página

1 Art. 21 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 126 — —

2 Art. 47 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 103 — —

3 Art. 21 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 100 — —

4 Art. 22 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 94 — —

5 Art. 26 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 90 — —

6 Art. 30 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 89 — —

7 Art. 14 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 89 — —

8 Art. 20 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 85 — —

9 Art. 41 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 82 — —

10 Art. 35 LPACAP Motivación 80 Tema 2 pág. 18

11 Art. 16 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 77 — —

12 Art. 24 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 74 — —

13 Art. 39 LPACAP Efectos 73 Tema 3 pág. 22

14 Art. 40 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 71 — —

15 Art. 46 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 71 — —

16 Art. 89 TREBEP RDLeg 5/2015 Estatuto Básico del Emp… 68 — —

17 Art. 112 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 67 — —

18 Art. 48 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 59 — —

19 Art. 8 TREBEP RDLeg 5/2015 Estatuto Básico del Emp… 58 — —

20 Art. 11 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 56 — —

21 Art. 47 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 56 — —

22 Art. 169 TRLRHL RDLeg 2/2004 haciendas locales 56 — —

23 Art. 125 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 55 — —

24 Art. 23 LBRL Ley 7/1985 bases del régimen local 55 — —

25 Art. 43 LPACAP Ley 39/2015 procedimiento administra… 52 — —

Preguntas de exámenes reales sobre cada artículo, según el banco de HazteFuncionario.com (octubre de 2026). Que un artículo no esté 
aquí no significa que no pueda caer. Los artículos sin página están en temas que solo trae el temario completo.

Lo más preguntado de este temario
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GRUPO I 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

1
Estatuto de Autonomía de la Ciudad de Ceuta.

Qué entra en este tema

EAUT-CEU · Estatuto de Autonomia de Ceuta
arts. 1 a 41 · 41 artículos

41 artículos · empieza en la pág. 7

Preguntas de este tema

50
5 al final de este tema, con su explicación. El resto, en 
haztefuncionario.com.

EAUT-CEU
Estatuto de Autonomia de Ceuta
En este tema: arts. 1 a 41 · 41 artículos · texto consolidado a 9 de julio de 2026 · BOE-A-1995-6358

TÍTULO PRELIMINAR

Artículo 1.
Ceuta, como parte integrante de la Nación española y dentro de su indisoluble unidad, accede a su régimen de
autogobierno y goza de autonomía para la gestión de sus intereses y de plena capacidad para el cumplimiento
de sus fines, de conformidad con la Constitución, en los términos del presente Estatuto y en el marco de la
solidaridad entre todos los territorios de España.

Artículo 2.
El territorio de la ciudad de Ceuta es el comprendido en la delimitación actual de su territorio municipal.

Artículo 3.
1. La bandera de la ciudad de Ceuta es la tradicional con cuatro triángulos blancos y cuatro negros alternos
formados por las diagonales de los vértices del rectángulo y las perpendiculares al centro de los lados al
mismo, comenzando el color negro por el triángulo comprendido entre el vértice superior izquierdo del
rectángulo, el centro del mismo y el centro de su lado superior.

2. El escudo de Ceuta es el tradicional de la ciudad.

3. El himno es el actual de la ciudad de Ceuta.

Artículo 4.
1. A los efectos del presente Estatuto gozan de la condición de ceutíes los ciudadanos españoles que, de
acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad administrativa en el Municipio de Ceuta.

2. Gozan también como ceutíes de los derechos políticos reconocidos en el presente Estatuto los ciudadanos
españoles residentes en el extranjero que hayan tenido su última vecindad administrativa en el Municipio de
Ceuta y acrediten esta circunstancia en el correspondiente Consulado de España, así como los descendientes
de éstos, inscritos como españoles, si así lo solicitasen, en la forma que determine la Ley del Estado.

3. Las comunidades ceutíes asentadas fuera de la ciudad de Ceuta podrán colaborar y compartir la vida social
y cultural del pueblo ceutí.

EAUT-CEU · arts. 1-4Tema 1 · Estatuto de Autonomía de la Ciudad de Ceuta.
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Artículo 5.
1. Los derechos y deberes fundamentales de los ceutíes son los establecidos en la Constitución.

2. Las instituciones de la ciudad de Ceuta, dentro del marco de sus competencias, ejercerán sus poderes con
los siguientes objetivos básicos:

a) La mejora de las condiciones de vida, elevación del nivel cultural y de trabajo de todos los ceutíes.

b) Promover las condiciones adecuadas para que la libertad y la igualdad de los ceutíes sean reales y
efectivas; facilitar la participación de los ceutíes en la vida política, económica, cultural y social de Ceuta.

c) Adoptar las medidas que promuevan la inversión y fomenten el progreso económico y social de Ceuta,
facilitando el empleo y la mejora de las condiciones de trabajo.

d) La superación de las condiciones económicas, sociales y culturales que determinan el desarraigo de
colectivos de población ceutí.

e) El fomento de la calidad de vida, mediante la protección de la naturaleza y del medio ambiente, el
desarrollo de los equipamientos sociales y el acceso de todas las capas de la población a los bienes de la
cultura.

f) La protección y realce del paisaje y del patrimonio histórico-artístico de Ceuta.

g) La realización de un eficaz sistema de comunicaciones que potencie los intercambios humanos,
culturales y económicos.

h) La promoción y estímulo de los valores de comprensión, respeto y aprecio de la pluralidad cultural de la
población ceutí.

TÍTULO I DE LA ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL DE LA CIUDAD DE CEUTA

Artículo 6.
Son órganos institucionales de la ciudad la Asamblea de Ceuta, el Presidente y el Consejo de Gobierno. La
organización y funcionamiento de dichos órganos se ajustarán a lo establecido en el presente Estatuto y a las
normas que en su desarrollo dicte la Asamblea de Ceuta.

CAPÍTULO I DE LA ASAMBLEA DE CEUTA

Artículo 7.
1. La Asamblea de Ceuta, órgano representativo de la Ciudad, estará integrada por 25 miembros, elegidos en la
Ciudad por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto. Las elecciones se regirán por lo establecido en la
legislación estatal reguladora del régimen electoral general para la celebración de elecciones locales.

2. Los miembros de la Asamblea de Ceuta ostentan también la condición de Concejales.

Artículo 8.
1. Serán electores y elegibles los ciudadanos mayores de edad que estén en pleno uso de sus derechos políticos
y cumplan con los requisitos establecidos en la legislación estatal reguladora del régimen electoral general
para la celebración de elecciones locales, si bien tanto en la documentación que se tramite como en las
papeletas de voto constará expresamente la mención «Elecciones a la Asamblea de Ceuta».

2. La circunscripción electoral será el término municipal de Ceuta.

3. La fecha de la celebración de las elecciones será la de las elecciones locales en todo el territorio español. Su
convocatoria corresponderá al Gobierno de la Nación.

4. La Asamblea electa será convocada por el Presidente cesante de la Ciudad, dentro de los veinte días
siguientes al de la celebración de las elecciones.

EAUT-CEU · arts. 5-8Tema 1 · Estatuto de Autonomía de la Ciudad de Ceuta.
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Artículo 9.
1. La Asamblea de Ceuta aprobará su Reglamento por mayoría absoluta y estará regida por una Mesa
compuesta por el Presidente de la Ciudad, que la presidirá, y dos Vicepresidentes elegidos por la propia
Asamblea de entre sus miembros.

2. Para dictaminar asuntos concretos o para la preparación de los acuerdos del pleno de la Asamblea podrán
constituirse comisiones en las que estarán representados todos los grupos políticos integrantes de la
Asamblea de Ceuta, en los términos que se determinen en el Reglamento.

Artículo 10.
1. La Asamblea de Ceuta se reunirá en sesiones ordinarias, previa convocatoria de su Presidente, en los
términos y con la periodicidad que se establezcan en el Reglamento. En todo caso, deberá celebrarse una
sesión ordinaria, como mínimo, cada mes.

2. Asimismo, se celebrarán sesiones extraordinarias cuando así lo decida el Presidente o lo solicite la cuarta
parte, al menos, de los miembros de la Asamblea. En este último caso, la sesión extraordinaria se celebrará en
el plazo máximo de dos meses a partir de la solicitud.

Artículo 11.
1. Para la deliberación y adopción de acuerdos, la Asamblea ha de estar reunida reglamentariamente. Los
acuerdos se adoptarán por mayoría simple de los presentes si el Estatuto, las leyes o el Reglamento de la
Asamblea no exigen mayorías cualificadas.

2. El voto es personal e indelegable.

3. Las sesiones de la Asamblea serán públicas, salvo en los supuestos excepcionales en que el Reglamento
autorice lo contrario en atención a lo previsto en el artículo 18.1 de la Constitución.

Artículo 12.
1. Corresponde a la Asamblea de Ceuta:

a) Ejercer la potestad normativa atribuida a la ciudad de Ceuta en los términos previstos en el presente
Estatuto.

b) Ejercer la iniciativa legislativa en los términos previstos en el presente Estatuto.

c) Elegir de entre sus miembros al Presidente de la ciudad de Ceuta.

d) Impulsar y controlar la acción del Consejo de Gobierno.

e) Aprobar los presupuestos y cuentas de la ciudad de Ceuta sin perjuicio del control que corresponde al
Tribunal de Cuentas.

f) Aprobar los planes de fomento, ordenación y actuación de interés general para la Ciudad.

g) Aprobar su propio Reglamento.

h) Aprobar las normas básicas de organización y funcionamiento de los servicios de la Ciudad, en
aplicación de lo dispuesto en el presente Estatuto.

i) Aprobar los convenios a celebrar con cualquiera de las Comunidades Autónomas y con la ciudad de
Melilla, y los acuerdos de cooperación con aquéllas o ésta que sean precisos.

j) La determinación y ordenación de los recursos propios de carácter tributario en los términos
establecidos en el presente Estatuto.

k) Las demás funciones que le atribuyan las leyes del Estado y el presente Estatuto.

2. La Asamblea de Ceuta ejercerá, asimismo, las restantes atribuciones que, de acuerdo con la Ley reguladora
de las bases de régimen local, corresponden al Pleno de los Ayuntamientos. No obstante, la Asamblea podrá

EAUT-CEU · arts. 9-12Tema 1 · Estatuto de Autonomía de la Ciudad de Ceuta.
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delegar en el Consejo de Gobierno las facultades previstas en el apartado i) del número 2 del artículo 22 de la
citada Ley.

Artículo 13.
La Asamblea de Ceuta podrá solicitar del Gobierno la adopción de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del
Congreso una proposición de ley, delegando, ante dicha Cámara, un máximo de tres miembros de la Asamblea
encargados de su defensa.

CAPÍTULO II DEL PRESIDENTE

Artículo 14.
1. El Presidente de la ciudad de Ceuta preside la Asamblea, el Consejo de Gobierno, cuya actividad dirige y
coordina, y ostenta la suprema representación de la Ciudad.

2. El Presidente nombra y separa a los Consejeros y podrá delegar temporalmente funciones ejecutivas
propias en algunos de los miembros del Consejo.

Artículo 15.
El Presidente, que ostenta también la condición de Alcalde, será elegido por la Asamblea de Ceuta de entre sus
miembros y nombrado por el Rey. La elección, que tendrá que realizarse entre los miembros de la Asamblea
de Ceuta que encabezaran alguna de las listas electorales que hayan obtenido escaño, se efectuará por
mayoría absoluta. En caso de que ningún candidato obtenga dicha mayoría, quedará designado Presidente el
que encabece la lista que hubiera obtenido mayor número de votos.

CAPÍTULO III DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Artículo 16.
1. El Consejo de Gobierno es el órgano colegiado que ostenta las funciones ejecutivas y administrativas de la
ciudad de Ceuta. El Consejo de Gobierno está integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. Los miembros del Consejo serán nombrados y separados libremente por el Presidente, dando cuenta a la
Asamblea.

Artículo 17.
1. Corresponde al Consejo de Gobierno la dirección de la política de la ciudad y el ejercicio de las funciones
ejecutivas y administrativas correspondientes, sin perjuicio de las competencias reservadas a la Asamblea.

2. El Consejo de Gobierno podrá desarrollar reglamentariamente las normas aprobadas por la Asamblea en los
casos en que aquéllas lo autoricen expresamente.

3. En todo caso, el Consejo de Gobierno tendrá la competencia para desarrollar las normas dictadas por la
Asamblea sobre organización y funcionamiento de los servicios administrativos de la ciudad de Ceuta.

Artículo 18.
1. El Consejo de Gobierno responde políticamente ante la Asamblea, de forma solidaria, sin perjuicio de la
responsabilidad de cada uno de sus miembros por su gestión.

2. El Consejo de Gobierno cesará tras la celebración de las elecciones a la Asamblea de Ceuta, la dimisión,
incapacidad o fallecimiento de su Presidente, la aprobación por la Asamblea de una moción de censura o la
negación por la misma de la confianza solicitada.

3. El Consejo de Gobierno cesante continuará en sus funciones hasta la toma de posesión del nuevo Consejo.

EAUT-CEU · arts. 12-18Tema 1 · Estatuto de Autonomía de la Ciudad de Ceuta.
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Artículo 19.
1. El Presidente, previa deliberación del Consejo de Gobierno, puede plantear ante la Asamblea de Ceuta la
cuestión de confianza sobre su programa o sobre una declaración de política general. La confianza se
entenderá otorgada cuando vote a favor de la misma la mayoría simple de los miembros de aquélla. La sesión
será presidida por un Vicepresidente de la Asamblea de Ceuta. Si la Asamblea negara su confianza, el
Presidente presentará la dimisión y el Vicepresidente de la Asamblea convocará, en el plazo máximo de
quince días, la sesión plenaria para la elección del nuevo Presidente, que tendrá lugar según lo dispuesto en el
artículo 15 del presente Estatuto.

2. La Asamblea, en una sesión presidida por un Vicepresidente, puede exigir la responsabilidad del Presidente
del Consejo de Gobierno, mediante la adopción por mayoría absoluta de una moción de censura, que habrá de
incluir un candidato a la Presidencia de la ciudad, de entre los miembros de la Asamblea. La moción deberá
ser suscrita, discutida y votada de acuerdo con lo establecido en el artículo 197 de la Ley Orgánica de Régimen
Electoral General. Si la Asamblea de Ceuta adoptara una moción de censura, el candidato incluido en la
moción aprobada se entenderá investido de la confianza de la Asamblea y será nombrado Presidente de la
Ciudad. El Presidente no podrá plantear la cuestión de confianza mientras esté en trámite una moción de
censura.

TÍTULO II COMPETENCIAS DE LA CIUDAD DE CEUTA

Artículo 20.
Corresponde a la ciudad de Ceuta, en los términos previstos en el presente Estatuto, la competencia sobre la
organización y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

Artículo 21.
1. La ciudad de Ceuta ejercerá competencias sobre las materias que a continuación se relacionan, con el
alcance previsto en el apartado 2 de este artículo:

1.ª Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.

2.ª Obras públicas de interés para la Ciudad que no sean de interés general del Estado.

3.ª Carreteras, caminos y transportes terrestres y por cable.

4.ª Puertos y aeropuertos deportivos.

5.ª Agricultura y ganadería.

6.ª Montes y aprovechamientos forestales.

7.ª Proyectos, construcción y explotación de aprovechamientos hidráulicos.

8.ª Caza.

9.ª Acuicultura y marisqueo. 10. Ferias interiores. 11. Fomento del desarrollo económico de la Ciudad
dentro de los objetivos, planes y programas aprobados por el Estado. 12. La artesanía. 13. Museos, archivos,
bibliotecas y conservatorios de interés para la ciudad de Ceuta, que no sean de titularidad estatal. 14.
Patrimonio cultural, histórico y arqueológico, monumental, arquitectónico y científico de interés para la
Ciudad. 15. Promoción y fomento de la cultura en todas sus manifestaciones y expresiones. 16. Promoción
y ordenación del turismo en su ámbito territorial. 17. Promoción del deporte y de la adecuada utilización
del ocio. 18. Asistencia social. 19. Sanidad e higiene. 20. Procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organización propia de la ciudad de Ceuta. 21. Casinos, juegos y apuestas, con
exclusión de las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas. 22. Cajas de Ahorro. 23. Estadísticas para fines de la
Ciudad. 24. La vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones. Policía local en los términos que
establezca la Ley a que se refiere el artículo 149.1.29 de la Constitución. 25. Las restantes materias que le

EAUT-CEU · arts. 19-21Tema 1 · Estatuto de Autonomía de la Ciudad de Ceuta.

1

TEMARIO Administrativo · Ayuntamiento de Ceuta · oposicionesexpress.com pág. 11



sean atribuidas por el Estado.

2. En relación con las materias enumeradas en el apartado anterior, la competencia de la ciudad de Ceuta
comprenderá las facultades de administración, inspección y sanción, y, en los términos que establezca la
legislación general del Estado, el ejercicio de la potestad normativa reglamentaria.

Artículo 22.
1. Corresponde a la ciudad de Ceuta la ejecución de la legislación del Estado en las siguientes materias:

1.ª Gestión en materia de protección del medio ambiente, incluidos los vertidos industriales y
contaminantes.

2.ª Comercio interior. Defensa de los consumidores y usuarios.

3.ª Industria, a efectos de impulsar el desarrollo económico de la ciudad.

4.ª Protección civil.

5.ª Publicidad y espectáculos.

6.ª Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía cuando este transporte no salga de
Ceuta y su aprovechamiento no afecte a otro territorio.

7.ª Prensa, radio, televisión y otros medios de comunicación social.

8.ª Propiedad intelectual.

2. En relación con estas materias, la competencia de la Ciudad comprenderá las facultades de administración,
inspección y sanción, así como la potestad normativa reglamentaria para la organización de los
correspondientes servicios.

Artículo 23.
En el marco de la programación general de la enseñanza, la ciudad de Ceuta propondrá a la Administración
del Estado las peculiaridades docentes a impartir en los centros, atendiendo a las necesidades que se estimen
prioritarias para la comunidad ceutí.

Artículo 24.
1. La ciudad de Ceuta podrá elaborar y remitir al Gobierno cualesquiera informes, estudios o propuestas
relativas a la gestión de empresas públicas y entidades autónomas dependientes del Estado e implantadas en
Ceuta o a su incidencia en la socioeconomía de la Ciudad. Dichos informes, estudios o propuestas darán lugar
a la resolución motivada del Gobierno o de los organismos o entidades titulares de la participación de las
empresas.

2. La ciudad de Ceuta ejercerá las demás facultades que la legislación del Estado pueda atribuirle en relación
con tales empresas y entidades.

Artículo 25.
La ciudad de Ceuta ejercerá, además, todas las competencias que la legislación estatal atribuye a los
Ayuntamientos, así como las que actualmente ejerce de las Diputaciones provinciales y las que en el futuro
puedan atribuirse a éstas por Ley del Estado.

Artículo 26.
La ciudad de Ceuta, mediante acuerdo de su Asamblea, podrá proponer al Gobierno la adopción de las
medidas necesarias para modificar las leyes y disposiciones generales aplicables, al objeto de adaptarlas a las
peculiaridades de la Ciudad.
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Artículo 27.
Todas las competencias de la ciudad de Ceuta se entenderán referidas a su territorio.

TÍTULO III DEL RÉGIMEN JURÍDICO

Artículo 28.
La ciudad de Ceuta tiene personalidad jurídica propia y, en el ejercicio de sus competencias, gozará de las
potestades y privilegios que el ordenamiento jurídico atribuye a las Administraciones públicas territoriales.

Artículo 29.
Los reglamentos y demás disposiciones y actos de eficacia general, emanados de los diferentes órganos de la
Ciudad, serán, en todo caso, publicados en el «Boletín Oficial de la Ciudad de Ceuta».

Artículo 30.
La ciudad de Ceuta se rige, en materia de procedimiento administrativo, contratos, concesiones,
expropiaciones, responsabilidad patrimonial, régimen de bienes y demás aspectos del régimen jurídico de su
Administración, por lo establecido, con carácter general, por la legislación del Estado sobre Régimen Local,
sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organización propia de la Ciudad establecidas por el
presente Estatuto.

Artículo 31.
El régimen jurídico del personal de la ciudad de Ceuta será, por lo que se refiere al personal propio, el
establecido en la legislación estatal sobre función pública local. Al personal transferido le será de aplicación
lo establecido en la disposición adicional cuarta del presente Estatuto.

Artículo 32.
1. Las normas reglamentarias y los actos y acuerdos dictados por la ciudad de Ceuta serán impugnables, en
todo caso, ante los órganos competentes de la jurisdicción contencioso-administrativa.

2. Respecto de la revisión de los actos y acuerdos en vía administrativa se estará a lo dispuesto en la
correspondiente legislación del Estado.

TÍTULO IV COOPERACIÓN CON LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO EN CEUTA

Artículo 33.
Por iniciativa del Presidente de la ciudad de Ceuta y del Delegado del Gobierno en la misma, podrán
constituirse, de común acuerdo entre ambas Administraciones, órganos encargados de elaborar y, en su caso,
controlar la ejecución de planes y programas conjuntos de obras y servicios, cuando se estime necesario para
la mejor satisfacción de los intereses de la Ciudad. Todo ello sin menoscabo de las competencias que
corresponden, en sus ámbitos respectivos, a cada una de las dos Administraciones.

TÍTULO V RÉGIMEN ECONÓMICO Y FINANCIERO

Artículo 34.
La ciudad de Ceuta, con sujeción al principio de coordinación con la Hacienda estatal, goza de autonomía
financiera, es titular de bienes de dominio público y de patrimonio y hacienda propios, de acuerdo con la
Constitución, el presente Estatuto y la legislación del Estado sobre régimen financiero de las Entidades
locales. De acuerdo con estos principios, el Estado garantizará la suficiencia financiera de la Ciudad.
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Artículo 35.
1. El patrimonio de la ciudad de Ceuta estará integrado por:

1.º El patrimonio del Ayuntamiento en el momento de la entrada en vigor del presente Estatuto.

2.º Los bienes afectos a los servicios que, en aplicación de lo dispuesto en el presente Estatuto, se traspasen
a la ciudad de Ceuta.

3.º Los bienes adquiridos por cualquier título jurídico.

4.º Cualesquiera otros bienes y derechos que le correspondan a tenor de lo dispuesto en el presente
Estatuto o por otra disposición legal.

2. La ciudad de Ceuta tiene plena capacidad para adquirir, administrar y enajenar los bienes que integran su
patrimonio.

Artículo 36.
La ciudad de Ceuta dispondrá de los recursos que le correspondan en los términos del presente Estatuto, así
como los que la legislación financiera local establezca en el futuro para los municipios y provincias. En
particular, le corresponderán los siguientes recursos:

1.º Los rendimientos de sus propios tributos, que serán los previstos en la legislación del Estado para los
municipios y provincias y en la disposición adicional segunda del presente Estatuto.

2.º Las asignaciones complementarias que se establezcan en su caso en los Presupuestos Generales del Estado
en garantía del nivel mínimo de los servicios fundamentales de su competencia.

3.º Las participaciones en tributos estatales, según los criterios establecidos para los municipios y provincias.

4.º Las transferencias derivadas del Fondo de Compensación Interterritorial y de otros Fondos destinados a
favorecer el desarrollo, de acuerdo con los criterios establecidos en las disposiciones reguladoras de los
mismos.

5.º Los rendimientos derivados del patrimonio de la Ciudad y los ingresos de Derecho privado, herencias,
legados y donaciones.

6.º Los ingresos derivados de la imposición de multas y sanciones en el ámbito de su competencia.

7.º El producto de las operaciones de crédito.

8.º Las transferencias que reciba la ciudad de Ceuta en aplicación de la participación en los ingresos estatales,
por competencias traspasadas del Estado.

9.º Los rendimientos de los tributos del Estado que le sean cedidos por éste. El alcance y términos de la cesión
serán determinados por Ley. 10. Cuantos otros recursos se atribuyan a las Comunidades Autónomas y a las
Entidades locales por la legislación estatal o, a través de los Presupuestos Generales del Estado, como
consecuencia de la vinculación de España a la Unión Europea.

Artículo 37.
La ciudad de Ceuta podrá concertar operaciones de crédito en todas sus modalidades y con cualesquiera
personas o entidades en los términos previstos en el presente artículo.

1. Para la financiación de sus inversiones, la ciudad de Ceuta puede acudir al crédito público y privado, a
medio o largo plazo, en cualquiera de sus formas.

2. La obtención de créditos puede instrumentarse mediante las siguientes formas:

a) Emisión pública de títulos representativos de la deuda.

b) Contratación de préstamos o créditos.

c) Conversión o sustitución total o parcial de deudas preexistentes.

d) Contratación de avales.
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3. El pago de las obligaciones derivadas de las operaciones de crédito podrá ser garantizado con la afectación
de ingresos específicos y con la constitución de garantía real sobre determinados bienes del patrimonio de las
Entidades locales.

4. La ciudad de Ceuta podrá concertar operaciones transitorias de tesorería con cualesquiera entidades
financieras para atender sus obligaciones, siempre que, en su conjunto, no superen el 30 por 100 de sus
ingresos anuales de carácter ordinario y queden necesariamente cancelados, con sus intereses, antes de la
finalización del ejercicio económico siguiente a aquel en que se contraten.

5. Las operaciones de crédito a formalizarse con el exterior y las instrumentadas mediante emisiones públicas
de títulos representativos precisarán de la previa autorización de los órganos competentes del Ministerio de
Economía y Hacienda. El concierto de operaciones que se pretenda realizar, una vez que la carga financiera
total anual de la Ciudad supere el 25 por 100 de sus ingresos anuales de carácter corriente, precisará la previa
autorización superior que corresponderá otorgar a los órganos competentes del Ministerio de Economía y
Hacienda.

Artículo 38.
1. La gestión, liquidación, recaudación, inspección y revisión de sus propios tributos corresponderán a la
ciudad de Ceuta en la forma en que se establezca en la legislación sobre régimen financiero de las Entidades
locales.

2. La gestión, liquidación, inspección y revisión de los impuestos del Estado recaudados en el territorio de la
ciudad de Ceuta corresponderán a la Administración tributaria del Estado, sin perjuicio de la colaboración que
pueda establecerse, especialmente cuando así lo exija la naturaleza del tributo.

Artículo 39.
Se regularán necesariamente mediante acuerdo plenario de la Asamblea, el establecimiento, modificación,
supresión y ordenación de los tributos y de las exenciones y bonificaciones que les afecten.

Artículo 40.
1. Corresponde al Consejo de Gobierno la elaboración y ejecución del presupuesto de la Ciudad, y a la
Asamblea de Ceuta, su examen, enmienda, aprobación y control, de acuerdo con la legislación estatal sobre
financiación de las Entidades locales.

2. El presupuesto será único, tendrá carácter anual e incluirá la totalidad de los ingresos y gastos de la Ciudad
y de los organismos, instituciones y empresas de ella dependientes.

TÍTULO VI REFORMA DEL ESTATUTO

Artículo 41.
1. La iniciativa de la reforma corresponderá a la Asamblea de Ceuta, de acuerdo con la facultad de iniciativa
legislativa prevista en el artículo 13 del presente Estatuto, a las Cortes Generales o al Gobierno de la Nación.

2. La iniciativa de reforma aprobada por la Asamblea de Ceuta requerirá la mayoría de dos tercios de la
misma. En todo caso, la propuesta de reforma requerirá la aprobación de las Cortes Generales mediante Ley
Orgánica.
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Ponte a prueba 5 preguntas de refuerzo del Tema 1

Preguntas de refuerzo elaboradas por HazteFuncionario.com a partir del artículo que citan: este tema todavía no tiene preguntas de

examen oficial. No proceden de un examen real.

1 La Asamblea de Ceuta podrá, respecto de iniciativas legislativas,

A) solicitar del Gobierno la adopción de un proyecto de ley y delegar ante el Senado un máximo de cinco 
miembros de la Asamblea para su defensa

B) remitir al Senado una proposición de ley, delegando ante dicha Cámara un máximo de tres miembros de la 
Asamblea encargados de su defensa

C) solicitar del Gobierno la aprobación de una proposición de ley y remitir al Congreso un proyecto de ley, 
delegando ante dicha Cámara un máximo de dos miembros de la Asamblea

D) solicitar del Gobierno la adopción de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposición de ley, 
delegando ante dicha Cámara un máximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa

Refuerzo

2 ¿Cuáles son los órganos institucionales de la ciudad de Ceuta?

A) La Asamblea de Ceuta, el Presidente y el Consejo de Gobierno.

B) La Asamblea de Ceuta, el Vicepresidente y el Consejo Consultivo.

C) El Presidente, la Administración General y el Consejo de Gobierno.

D) La Asamblea de Ceuta, el Presidente y la Delegación del Gobierno.
Refuerzo

3 La gestión, liquidación, recaudación, inspección y revisión de los tributos propios de la ciudad de Ceuta 
corresponderán a:

A) La Administración tributaria del Estado, en todo caso.

B) La ciudad de Ceuta, en la forma que se establezca en la legislación sobre régimen financiero de las entidades 
locales.

C) La Administración tributaria de la ciudad de Ceuta, con arreglo exclusivo a su legislación tributaria propia.

D) La Administración General del Estado y la ciudad de Ceuta, de forma compartida y solidaria.
Refuerzo

4 El himno de la ciudad de Ceuta es:

A) El tradicional de la ciudad de Ceuta.

B) El oficial de la ciudad de Ceuta aprobado por la Asamblea.

C) El actual de la ciudad de Ceuta.

D) El tradicional formado por cuatro triángulos blancos y cuatro negros alternos.
Refuerzo

5 La confianza se entenderá otorgada al Presidente cuando vote a favor de la misma:

A) La mayoría absoluta de los miembros de la Asamblea de Ceuta.

B) La mayoría de los miembros presentes en la sesión plenaria.

C) La mayoría cualificada de dos tercios de los miembros de la Asamblea de Ceuta.

D) La mayoría simple de los miembros de la Asamblea de Ceuta.
Refuerzo
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Soluciones — Tema 1 Cada una con su explicación y su artículo

1 D Art. art. 13 EAUT-CEU pág. 10 La Asamblea de Ceuta puede impulsar iniciativas legislativas por dos vías:
pedir al Gobierno que adopte un proyecto de ley o remitir directamente a la Mesa del Congreso una proposición
de ley. Cuando actúa ante esa Cámara, puede designar un máximo de tres miembros de la Asamblea para
defenderla. No se trata del Senado ni de un número distinto de representantes, y tampoco se invierten las
figuras de proyecto y proposición de ley.

2 A Art. art. 6 EAUT-CEU pág. 8 La ciudad de Ceuta cuenta como órganos institucionales con la Asamblea de
Ceuta, el Presidente y el Consejo de Gobierno. A ellos se atribuye su organización y funcionamiento conforme a
lo previsto en el Estatuto y en las normas de desarrollo que dicte la propia Asamblea de Ceuta. No forman parte
de esa relación el Vicepresidente, el Consejo Consultivo, la Administración General ni la Delegación del Gobierno.

3 B Art. art. 38 EAUT-CEU pág. 15 Los tributos propios de la ciudad de Ceuta se atribuyen a su propia gestión en
todas esas fases, aunque el Estatuto remite la forma concreta a la legislación sobre régimen financiero de las
entidades locales. No se trata de una competencia estatal plena ni de un sistema compartido por defecto. La
colaboración con la Administración del Estado aparece para los impuestos estatales recaudados en su territorio,
no para desplazar esta regla general sobre tributos propios.

4 C Art. art. 3 EAUT-CEU pág. 7 El himno de la ciudad de Ceuta es el actual de la ciudad. La referencia al carácter
tradicional corresponde al escudo, mientras que la descripción de los triángulos blancos y negros identifica la
bandera.

5 D Art. art. 19 EAUT-CEU pág. 11 La cuestión de confianza queda aprobada cuando la apoya la mayoría simple
de los miembros de la Asamblea, sin exigir una mayoría reforzada. Si la Asamblea negara esa confianza, el
Presidente debe dimitir y se activa la convocatoria para elegir nuevo Presidente en el plazo previsto. No se trata
de mayoría absoluta, ni de dos tercios, ni de una mera mayoría de presentes, porque el texto fija expresamente
la mayoría simple de los miembros de la Cámara.

Practica con más de 40 preguntas de este tema en 
haztefuncionario.com
Apunta con la cámara: test del Tema 1, corregido al momento y con el artículo de la ley delante 
de cada respuesta.

haztefuncionario.com/oposicion/admin-c1-ayto-ceuta
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GRUPO I 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

2
El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: 
motivación y forma.

Qué entra en este tema

LPACAP · Ley 39/2015 procedimiento administrativo común
arts. 34 a 36 · 3 artículos

3 artículos · empieza en la pág. 18

Lo más preguntado de este tema

Art. 35 LPACAP 80
Art. 36 LPACAP 33
Art. 34 LPACAP 21

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 110 sobre el tema entero.

LPACAP
Ley 39/2015 procedimiento administrativo común
En este tema: arts. 34 a 36 · 3 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-2015-10565

TÍTULO III DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPÍTULO I REQUISITOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Artículo 34. Producción y contenido.
1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Públicas, bien de oficio o a instancia del
interesado, se producirán por el órgano competente ajustándose a los requisitos y al procedimiento
establecido.

2. El contenido de los actos se ajustará a lo dispuesto por el ordenamiento jurídico y será determinado y
adecuado a los fines de aquéllos.

Artículo 35. Motivación.
1. Serán motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legítimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revisión de oficio de disposiciones o actos administrativos,
recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmisión.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de órganos
consultivos.

d) Los acuerdos de suspensión de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, así como la adopción de
medidas provisionales previstas en el artículo 56.

e) Los acuerdos de aplicación de la tramitación de urgencia, de ampliación de plazos y de realización de
actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminación del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo
por causas sobrevenidas, así como los que acuerden el desistimiento por la Administración en
procedimientos iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolución en los procedimientos de carácter sancionador, así como los actos que
resuelvan procedimientos de carácter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, así como los que deban serlo en
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virtud de disposición legal o reglamentaria expresa.

2. La motivación de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva se
realizará de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias, debiendo, en todo
caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolución que se adopte.

Artículo 36. Forma.
1. Los actos administrativos se producirán por escrito a través de medios electrónicos, a menos que su
naturaleza exija otra forma más adecuada de expresión y constancia.

2. En los casos en que los órganos administrativos ejerzan su competencia de forma verbal, la constancia
escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuará y firmará por el titular del órgano inferior o funcionario
que la reciba oralmente, expresando en la comunicación del mismo la autoridad de la que procede. Si se
tratara de resoluciones, el titular de la competencia deberá autorizar una relación de las que haya dictado de
forma verbal, con expresión de su contenido.

3. Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma naturaleza, tales como
nombramientos, concesiones o licencias, podrán refundirse en un único acto, acordado por el órgano
competente, que especificará las personas u otras circunstancias que individualicen los efectos del acto para
cada interesado.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 2

1 Entre otros, serán motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho los actos 
administrativos:

A) Que acepten pruebas propuestas por los interesados.

B) Que resuelvan procedimientos de responsabilidad patrimonial.

C) Que acuerden el desistimiento por la Administración en procedimientos iniciados a instancia de los interesados.

D) Que se dicten en el ejercicio de potestades preceptivas.
Diputación de Zamora, 2024

2 Las resoluciones administrativas deberán ser motivadas:

A) Solo si lo pide el interesado

B) Solo en sanciones

C) En los casos previstos por la ley

D) Siempre
Ayuntamiento de Salamanca, 2026

3 Indique cuál de las siguientes afirmaciones es incorrecta según el artículo 36.3 de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas:

A) Los actos administrativos se producirán por escrito a través de medios electrónicos, a menos que su naturaleza 
exija otra forma más adecuada de expresión y constancia.

B) Cuando deban dictarse una serie de actos administrativos de la misma naturaleza, tales como nombramientos, 
concesiones o licencias, podrán refundirse en un único acto.

C) En los casos en que los órganos administrativos ejerzan su competencia de forma verbal, la constancia escrita 
del acto, cuando sea necesaria, la efectuará y firmará el titular del órgano inferior o funcionario que la reciba 
oralmente.

D) Cuando se trate de resoluciones, el titular de la competencia no puede autorizar ningún tipo de relación de las 
que haya dictado de forma verbal.

Ayuntamiento de Inca, 2025
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4 LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMÚN DE LAS ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS. ¿CÓMO SE REALIZARÁ LA MOTIVACIÓN DE LOS ACTOS QUE PONGAN FIN A LOS PROCEDIMIENTOS 
SELECTIVOS Y DE CONCURRENCIA COMPETITIVA?

A) De conformidad con lo que regulen los temarios y el diseño del proceso selectivo de la convocatoria.

B) De conformidad con lo que regula el Estatuto del Empleado Público Vasco.

C) De conformidad con lo que disponga cada Administración Pública.

D) De conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias.
IVAP - Instituto Vasco de Administracion Publica (Gobierno Vasco), 2019

5 Siguiendo lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, serán motivados con sucinta referencia de hechos 
y fundamentos de derecho:

A) Los actos que no se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de órganos 
consultivos.

B) Los actos que acepten pruebas propuestas por los interesados.

C) Los actos que no limiten derechos subjetivos o intereses legítimos.

D) Los acuerdos de aplicación de la tramitación de urgencia, de ampliación de plazos y de realización de 
actuaciones complementarias.

Administración General del Estado (INAP), 2025
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Soluciones — Tema 2 Cada una con su explicación y su artículo

1 B Art. 35 LPACAP pág. 18 La obligación de motivar alcanza a las decisiones que ponen fin a un procedimiento
de responsabilidad patrimonial, junto a las sancionadoras, porque afectan directamente a derechos
económicos del ciudadano y exigen explicar hechos y fundamentos jurídicos. Conviene precisar el contraste con
los otros supuestos: deben motivarse los actos que rechazan pruebas, no los que las aceptan; el desistimiento
por la Administración solo en procedimientos iniciados de oficio, no a instancia del interesado; y los dictados en
ejercicio de potestades discrecionales, no preceptivas.

2 C Art. 35 LPACAP pág. 18 No todos los actos exigen una explicación expresa de sus razones; la ley reserva ese
deber para situaciones concretas. Deben motivarse, entre otros, los actos que limiten derechos, las resoluciones
de procedimientos sancionadores o de responsabilidad, los que separan del criterio seguido en casos anteriores
y los que resuelven recursos. La motivación consiste en una referencia breve a los hechos y a los fundamentos
jurídicos. Quien defiende que siempre o que solo en sanciones confunde el alcance real de esta obligación.

3 D Art. 36 LPACAP pág. 19 Cuando la competencia se ejerce de palabra y se trata de resoluciones, quien la
ostenta sí debe dejar constancia: tiene que autorizar una relación de todas las que dictó verbalmente, indicando
su contenido. Negar esa obligación invierte la regla y resulta falso. El resto recoge fielmente la norma: los actos
se producen por escrito mediante medios electrónicos salvo que su naturaleza exija otra forma, varios actos
iguales pueden refundirse en uno solo y la constancia la firma el funcionario que recibe la orden oral.

4 D Art. 35 LPACAP pág. 18 La motivación de los actos que ponen fin a procedimientos selectivos o de
concurrencia competitiva debe ajustarse a lo que dispongan las normas reguladoras de sus convocatorias. Estas
normas concretan los criterios de valoración y la forma en que deben justificarse las decisiones adoptadas. No
corresponde determinar esa motivación libremente mediante los temarios ni mediante una referencia genérica
a la Administración.

5 D Art. 35 LPACAP pág. 18 La norma obliga a motivar, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de
derecho, los acuerdos de aplicación de la tramitación de urgencia, de ampliación de plazos y de realización de
actuaciones complementarias. Deben motivarse los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legítimos,
no los que no lo hagan. También requieren motivación los que se separen del criterio seguido en actuaciones
precedentes o del dictamen de órganos consultivos, así como los que rechacen pruebas propuestas por los
interesados. Las demás formulaciones invierten el sentido de la exigencia legal.
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GRUPO I 3.ª vuelta2.ª vuelta1.ª vuelta

TEMA

3
Eficacia en los actos administrativos. Ejecutividad y suspensión. 
La ejecución de los actos administrativos.

Qué entra en este tema

LPACAP · Ley 39/2015 procedimiento administrativo común
arts. 37 a 39 · 3 artículos

3 artículos · empieza en la pág. 22

Lo más preguntado de este tema

Art. 39 LPACAP 73
Art. 37 LPACAP 18
Art. 38 LPACAP 4

Preguntas de examen real sobre cada artículo. 87 sobre el tema entero.

LPACAP
Ley 39/2015 procedimiento administrativo común
En este tema: arts. 37 a 39 · 3 artículos · texto consolidado a 2 de julio de 2026 · BOE-A-2015-10565

TÍTULO III DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPÍTULO II EFICACIA DE LOS ACTOS

Artículo 37. Inderogabilidad singular.
1. Las resoluciones administrativas de carácter particular no podrán vulnerar lo establecido en una
disposición de carácter general, aunque aquéllas procedan de un órgano de igual o superior jerarquía al que
dictó la disposición general.

2. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una disposición reglamentaria,
así como aquellas que incurran en alguna de las causas recogidas en el artículo 47.

Artículo 38. Ejecutividad.
Los actos de las Administraciones Públicas sujetos al Derecho Administrativo serán ejecutivos con arreglo a lo
dispuesto en esta Ley.

Artículo 39. Efectos.
1. Los actos de las Administraciones Públicas sujetos al Derecho Administrativo se presumirán válidos y
producirán efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedará demorada cuando así lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su notificación,
publicación o aprobación superior.

3. Excepcionalmente, podrá otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitución de actos
anulados, así como cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o
intereses legítimos de otras personas.

4. Las normas y actos dictados por los órganos de las Administraciones Públicas en el ejercicio de su propia
competencia deberán ser observadas por el resto de los órganos administrativos, aunque no dependan
jerárquicamente entre sí o pertenezcan a otra Administración.

5. Cuando una Administración Pública tenga que dictar, en el ámbito de sus competencias, un acto que
necesariamente tenga por base otro dictado por una Administración Pública distinta y aquélla entienda que es
ilegal, podrá requerir a ésta previamente para que anule o revise el acto de acuerdo con lo dispuesto en el

LPACAP · arts. 37-39Tema 3 · Eficacia en los actos administrativos. Ejecutividad y suspensión. La ejecución de los actos administrativos.

3

TEMARIO Administrativo · Ayuntamiento de Ceuta · oposicionesexpress.com pág. 22



artículo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso- Administrativa, y, de
rechazar el requerimiento, podrá interponer recurso contencioso-administrativo. En estos casos, quedará
suspendido el procedimiento para dictar resolución.

Ponte a prueba 5 preguntas de examen real del Tema 3

1 ¿Tienen efecto retroactivo los actos administrativos?

A) Solamente en algunos casos determinados por la Ley.

B) Cuando así lo disponga expresamente el propio acto.

C) Siempre.

D) Nunca.
Ayuntamiento de El Ejido, 2020

2 Los actos de las Administraciones Públicas sujetos al Derecho Administrativo

A) Se presumirán válidos y producirán efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra 
cosa.

B) En ningún caso, podrá otorgarse eficacia retroactiva a los actos.

C) Se presumirán válidos y producirán efectos desde la fecha en que se publiquen, salvo que en ellos se disponga 
otra cosa.

D) Se presumirán válidos y producirán efectos desde la fecha en que se notifiquen, salvo que en ellos se disponga 
otra cosa.

Comunidad de Madrid CAM, 2021

3 A tenor del artículo 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, en relación con la eficacia de los actos administrativos, señale la respuesta 
CORRECTA:

A) Los actos de las Administraciones Públicas sujetos al Derecho Administrativo se presumirán válidos y 
producirán efectos desde la fecha en que se dicten, sin que sea posible la eficacia demorada de los mismos.

B) Las normas y actos dictados por los órganos de las Administraciones Públicas en el ejercicio de su propia 
competencia no deben ser observados por los órganos administrativos que no dependan jerárquicamente del 
que dictó el acto y no pertenezcan a la misma Administración.

C) Excepcionalmente, podrá otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando produzcan efectos favorables al 
interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la 
eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legítimos de otras personas.

D) Excepcionalmente, podrá otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitución de actos 
anulados, siempre que los supuestos de hecho necesarios se produzcan con posterioridad a la fecha a que se 
retrotraiga la eficacia del acto.

AGE, 2024

4 La eficacia retroactiva de los actos administrativos:

A) Es un principio general del Derecho Administrativo

B) Está prohibida sin excepción o limitación alguna

C) Se prevé como excepcional para supuestos determinados

D) No se regula en la legislación española
Ayuntamiento de Meliana, 2021
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5 El artículo 37 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas establece:

A) Son anulables las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una disposición reglamentaria 
inferior.

B) Las resoluciones administrativas de carácter particular no podrán vulnerar lo establecido en una disposición de 
carácter general, aunque aquéllas procedan de un órgano de igual o superior jerarquía al que dictó la 
disposición general.

C) Son nulas las disposiciones reglamentarias que vulneren lo establecido en una resolución administrativa.

D) Las resoluciones administrativas de carácter general no podrán vulnerar lo establecido en una disposición de 
carácter particular, aunque aquéllas procedan de un órgano de igual o superior jerarquía al que dictó la 
disposición general.

Universidad de Cádiz, 2021
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Soluciones — Tema 3 Cada una con su explicación y su artículo

1 A Art. 39 LPACAP pág. 22 La regla general es que los actos administrativos producen efectos desde la fecha en
que se dictan, sin mirar hacia atrás. La retroactividad es excepcional y solo cabe en los supuestos que
expresamente prevé la norma: cuando el acto sustituye a otro previamente anulado o cuando genera efectos
favorables al interesado, siempre que existan en esa fecha los presupuestos de hecho y no se lesionen derechos
de terceros. Por ello no opera ni siempre ni nunca, sino únicamente en casos tasados.

2 A Art. 39 LPACAP pág. 22 La regla general es que los actos administrativos se consideran válidos desde el
momento en que se dictan y despliegan sus efectos desde esa misma fecha, salvo que el propio acto fije otro
momento. La eficacia puede quedar demorada cuando lo exija su contenido o cuando dependa de notificación,
publicación o aprobación posterior, pero el punto de partida ordinario es la fecha en que se adopta. Conviene
precisar que la retroactividad sí se admite en supuestos tasados, como actos favorables o sustitución de otros
anulados.

3 C Art. 39 LPACAP pág. 22 Los actos administrativos se presumen válidos y producen efectos desde que se
dictan, salvo que su contenido disponga otra cosa o su eficacia quede demorada. Excepcionalmente puede
concederse eficacia retroactiva a actos favorables cuando los presupuestos de hecho ya existían en la fecha de
retroacción y no se lesionan derechos o intereses legítimos ajenos. También cabe retroactividad al sustituir
actos anulados. Las normas y actos competenciales deben ser observados incluso por órganos sin dependencia
jerárquica de otra Administración.

4 C Art. 39 LPACAP pág. 22 La regla general es que los actos administrativos producen efectos desde la fecha en
que se dictan, hacia el futuro. No obstante, la ley admite, de forma excepcional, que un acto despliegue efectos
hacia atrás en el tiempo: cabe cuando se dicta en sustitución de otro anulado o cuando favorece al interesado,
siempre que en esa fecha existieran ya los hechos que lo justifican y no se lesionen derechos de terceros. Por
tanto, ni está prohibida sin excepción ni opera como principio general.

5 B Art. 37 LPACAP pág. 22 Las resoluciones administrativas de carácter particular deben respetar lo establecido
en las disposiciones administrativas de carácter general. Esta regla se aplica incluso cuando la resolución
particular procede de un órgano de igual o superior jerarquía al que aprobó la disposición general, pues la
Administración está vinculada por sus propias normas reglamentarias. La relación correcta es, por tanto, la
prohibición de que una resolución particular vulnere una disposición general.
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